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oA BE LGIA Palins, mareoles 12 de mavo del 20210 fas 16h44

CUTETOS T setora AUICTA PAUL N A AGILA TORRES Comparece anfe esta Umidad

Judivial, v deduce ACCION DL PROTECCION en contra del sofior JORGE LUIS FELIQO

VALAREZO v D JOFFRE HUMBERTO VALAREZO VALDEZ en su calidad do

CALCALDE v PROCURADOR SENDICO del GAD Munjeipal del conton Palias: v soliona se

cuente con ¢l sefior i—}e?:!cg:‘;{fo Provineiad en Loja. de la Procuraduma General del Estado. 1).-
FUNDAMENTOS DE HECH " DERECHO.- De su demanda manifiestan: a) Que la
comparecionte sefiora ALICTA PAULINA AGILA TORRES. laboro para el GAD hiunicipal
de Palias. en la mwodalidad de Contratos Ocasionales en la calidad de MADRE
COMUNITARIA (CDD desde el 16 de abril del 2018 hasta ¢l 31 de diciembre del 20200 1)
Que el 31 de diciembre del 2620, aproximadamente a las 17006, la Jeta superiora Dra.
MARTA ISABEL NOLE. mediante via telefonica le hace conocer que por orden del sefior
Alcalde del GAD Municipal de Palias. va no continuara laborando en dicha mstitucidn que

scgun el contrate su relacion laboral termina el 31 de diciembre del 2020, que entregue los

o o

enseres que estén a su cargo. En tal virtud mediante comunicacion de fecha 05 de enero del
2021 dirigida al senor Alcalde, solicito se le haga conocer el motivo del término de la refacion
laboral v a quien debia entregar los enseres gue mantiene bajo su responsabilidad: ¢) Que con
fecha 13 de enero del 2021 mediante Memorando Nro. 008-CTH-GADP-2021, suscrito por la
Dra. DOLORES CORREA VILLAVICENCIO Coordinadora de Talente Humano, del GAD
Municipal de Paltas manifiesta: “Para su conocimiento me permito adjuntar. el Oficio Nro.
004-PS-GADCP-2021 de decha 11 de enero del 2021, suscrito por el Dr. JOFTRE
VALAREZO, Procurador Sindice Municipal, cuvo texto explica por si solo y da atenciéu a lo
solicttado mediante oficio de fecha 05 de enero del 20217, Que su actividad todo el tiempo ha
sido de MADRE COMUNITARIA (CDI de lo cual ha sustentado su familia. Sin embargo
con fecha 13 dx, enerc del 2021 mediante Memorande Nyo, 008-CTH-GADP-2021 suserito

por la Dra, DOLORES CORREA VILLAVICENCIO Coordinadora de Talento Humano, del
GAD Municipal de Paltas, le hacen conocor que ha termunado su relacion faboral v que

proceda a ciotregar los enseres que estan bajo su responsabiiidad, asi como las Haves,

dejandola de esia forma fuera de sus funciones, viclentando sus derechos, 11y DERECHOS

CONSTITUCIONALES QUE COMNSIDERAN VULNERADOS.- Manifiesita que con los

Actos Adminisirativos contenidos en of Memorando Q08-CTH-GADP-2021: v, ¢l Glicio Nro.



OO4-PE-CATRCP-2021 de fecha 1D de cnero del 20710 suseriio por el Dy JOFFRE
VALAREZO VALDEZ en calidad de Procurador Sindico. seitor Alealde JORGE LUIS
20 via Dra, DOLORES CORREA VILLAVICENCIO, Coordinadorn de
Toternio Humano, han violentado sus derechos. puesie que de os Coniratos Ocasionales

celebrados en forma sucesiva entre L uf:k_uﬁipaz‘s}:{,"iu‘slL—‘ v el renresents éiftua_mfcz;ﬂ' del GAD
FMunicipal do Palias. por ¢f pericdo comprendido del 10 de abril del 2018 hasta of 31 de

diciembre del 2020, quebrania lo establecido en ¢l Inciso Doccave del Art 55 de fa LOSEP
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que lz haberce celehrade varios coniratos ocasionales entre Iy i

drucion v la comnareciente,
se demuesira que existia una necesidad msittucional permanentar v, en Ja forma como se dio
por terminada su relacion faboral con of GAD Municipal de Paltas. se ha vulnerado los
derechos: al debido-proceso. l scguridad juridica v al (rabajo. entre olros. puesto que
legalmente su contrato se encontraba prorrogado por of Ministerio de la Ley, en tal viriud se
debié convocar a Concurso de Méritos v Oposicion, para que se declare ¢ ganador y
conceder el nombramiento definitivo; e invoca los Arts, 33, 323, 326 v 228 de la Constitucién
de la Reptiblica del Ecuadorr v 58 de la LOSEP. que habiendo laborado mds de dos afios
consecutivos para la misma instifucion se acepte su demanda.-[Il.- PRETENSION.- Que en
sentencia se disponga: a) Que se declare la vulneracion de sus derechos y la reparacion
integral material e inmaterial, como son los pagos desde enero del 2021 hasta su reintegro a
su funciones de MADRE COMUNITARIA DEL GAD Municipal de Palias. decimos v
aportes al [ESS: v, b) Que se conmine a los sefiores JORGE LUIS FEIJOO VALAREZO, Dr.
JOFFRE  HUMBERTO  VALAREZO  VALDEZ vy Dra. DOLORES  CORREA
VILLAVICENCIO en su calidad de ALCALDE, PROCURADOR SINDICQO y Coordinadora
de Talento Humano. del GAD Municipal de Palias: IV, ELEMENTOS PROBATORIGS.- 1)
Los Contratos de Servicios Ocasionales. celebrados entre la compareciente v el GAD
Municipal de Paltas, de los afes 2018, 2019 y 2020, para las lunciones de MADRE
COMUNITARIA (CDI) DEL GAD Municipal de Paltas, comprendidos del 01 de octubre al
31 de diciembre del 2018: Del 01 de enero del 2019 al 31 de marzo del 2019; Del 01 de abril
: :

del 2019 al 31 de diciembre del 2019, Del 01 de enero del 2020 al 31 de marzo del 2020; Del
G1 de julio del 2620, al 31 de maizo det 2020 v del 01 de octubre del 2020 al 31 de diciembre
del 2020; 23 Copia Certificada del Acio Administrativo contenido en el Oficio de fecha 05 de
enero del 2021 dirigido al seftor Alcalde de Paltas, solicitado explicacidn sobre el término de

sucontrator; 3) Copia certificada del Ghcio MNro, 004-PS-GADCP-2G21 de fecha 11 de ensio
del 2021, surcito por ¢l Dr. JOFFRE HUMBERTO VALAREZG VALDEZ, on su calidad de

Procurador Sindico dirigido al sefior Alcalde JORGE LUIS FEINOO VALAREZO;
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Mecanizado  del TESS sobre ¢l tlempo  laborador Sefala trariie Especiall Cuantia

mndeternunada, casilioro judicial, corres vy autorizan a su defonsor. Aceptada o wdamiter v

s los accionados, comparecen o juicio sefinlando casillera corea vy avtorizondo a 5o

detensor, Seoonnvoca o AUDIENCIA PUBLICA para ¢l MIERCOLES 31 DE MARZO DEL

TOTTTATLAS AHOD Constatada Ta prosencia de 108 5012008 procesales W A gue compare con:

Lo oaccionante sefiore ALICTA PAULING AGILA TORRES con sv defonser D HOSE
MARIA SANCHEZ CASTRO. Jo Ab. JERNY ALEXNANDRA RENGEL PARRA. defensor
de fo Procuradura General del Esindo con 2ede on Lofie en forou iclemdtica: y, compurece en
formm presencial por o entidad accionada ol Dro JOFFRE HUMBERTO VALAREZO
VALDEZ ensu ealidad de PROCURADOR SINDICO del GAD Municipal del canton Paltus,
quicn manificsta que actia por sus propios derechos v en representacidn del setior Alealde
JORGE LUIS FEIIOO VALAREZQ, se le concede el termino de cuarenta y ocho horas para
leaitimar su intervencion. Instalada en fewal forma la audiencia. siguiendo ia normativa
aplicable a la presente accidn concluida fas intervenciones incluido haciendo uso del derecho
a la REPLICA, de cada una de las parles v cumplido el trémite. corresponde emitir la
resolucidn. Para hacerlo se considera: PRIMERO.- COMPETENCIA .- Avoco conocimiento
de la presenic ACCION DE PROTECCION. en calidad de Juez Thular de la Unidad Judicial
Multicompetente del canton Paltas. provineia de Loja. en virtud a la Resolucion 238-2014
dictada por el Pieno del Consejo de la Judicatura con fecha. 8 de octubre del 2014 asi como a
la Accion de Personal Nro. §iS1-DNTH-2014 de fecha, 14 de octubre del 2014: y. a lo
establecido en el Art.7 de la Lev de Garantias Junsdiccionales v Confrol Constitucional, la
competencia se radica en esta Unidad Judicial. SEGUNDO: VALIDEZ PROCESAL: La
accion de proteccion se ha tramitado de acuerdo a las normas constitucionales v las de
procedimienio, regulado en el Art. 14y siguientes de la Ley Orgaunica de Garantias
Jurisdiccionales v Contro! Conslitucional. por lo que no hav nulidades que declarar, al
haberse actuando en todo momento bajo los pardmetros establecidos en dichas disposiciones
v a la Jurisprudencia de la Corte Constitucional v co todas las lases del proceso. por lo que se

declara S;'; validez. Se ha levado a cabo la Audiencia Pubhica CL‘:D\.-"OCﬂd&. con la intervencion
de la parte actora a través de su Defensor Dr. JOSE MARIA SANCHEZ CASTRO. la Ab.
JENNY ALEXANDRA RENGEL PARRA, defensor de la Procuraduria General del Estado
con sede en Leja, en forma elomdiiear y, en forma presencial por la entidad accionada el Dr.
JOUTRE HUMBERTO VALAREZO VYALDEZ visu calidud de PROCURADOR SinDICO
del GAD Municipal del canton Palins, quien manifiesta que actia por sus propios derechos y

en representacion det seior Alealde JORGE LULS FEIOO VALAREZO, se le concede ¢l
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fermine de cuarenia v ocho horas para legitimar su intervencion. En la audiencia. LA
DEFEMEA DE LA PARTE ACC NTE, se ha raificado em: 1} los fundamentos de
hiecho v de derecho de su demanda. solicita que se reproduzea a su fvor lo proeba

documenial que tene presentada. como son: Los Contraios de Servicios Ocasionales,

fis 4 a 16 del procesor 2) E1 Hhistonal del Tiempo lal sorado. extendido por el

1ESS FIS 170 %) Bl oticio remiudo por la comparceienie senorg ALICEA PAULINA AGILA
TORRES. al sefor Alcalde JORGE LUIS FEUOO VALAREZO. en eb gue soliciia
cuplicactan sobre el despide de sus labores s 181 3) EI Ofieln Juro, "}f'i)r-%«%'?S;GADC‘PME!'_)E1 de
fecha 11 de enera del 2021, como respuesta al oficio remitide por la accionante fijs 190 4) El
Memorando Nro. 008-CTH-GADP-2021. suscrite por la Dra. DOLORES CORREA
NLLAVICENCIO, Coordinadora de Talento Humano del GAD de Paltas f3.- 20, a electos de
que se produzean a su favor v solicita que se acepte [a demanda v se reintegre a sus funciones
con los pagos que por ley le corresponde a su defendida. La defensa de fa ENTIDAD
ACCIONAD A, se ha opucsto a las pretensiones de la accionante. manifestando que eclia ha
laborade en hase a un Convenio celebrado entre el MIES v el GAD Municipal de Paltas, que
el mismo ha terminado el 31 de diciembre del 2020, que al presente afto no ha sido renovado.
por el contenide juridico de los mismos, manifestado que no tiene alegacidn sobre el tiempo
que ha laborado, sin embargo debe tomarse en cuenia, que se le concedid un afio mas por
encontrarse en estado de lactancia. que la defensa no ha justificado que derechos han sido
vulnerados. invoca el Art. 38 de la LOSEP v Art. 146 de su Reglamento. alega que su
antrato duraba desde el 01 de octubre hasta ¢l 31 de diciembre del 2020: que conforme al
Art. 143 del Reglamenio a la LOSEP. se puede celebrar varios contratos ocasionales durante
un ejercicio fiscal en curso gue se podia renovar hasta dece meses adicionales, que a la
accionante se le celebro un contrato de servicios ocasionales dentro del ejercicio fiscal del
2018. en el mes de abril hasta diciembre del 2018, siendo un periodo fiscal por necesidad
institucional hasta 12 meses adicionales el cual fue todo el atto del 2019, pasado el 2019 va
no se podia contratar al mismo servidor publico. pero como la sefora ALICTA PAULINA
AGILA TORRES se encontraba en estado de gestacion acorde al Art. 146 del Reglamento a
ta LOSEP, no podia ser separada de sus funciones. que este tipo de contratos no generan
cstabilidad laboral ANUNCIA ¥V PRODUCE COMO SU PRUEBA.- 1) Los Contralos
Geasionales celebirados entre la compareciente v ¢l GAD Municipal de Paltas; 2) Certificado
Médice emitido por la Dra. DIANA JHMENEZ, justificando que la accionanie ingreso al
Centro Materno Infantil Municipal, el 04 de noviembre del 2018 en el servicio de Emergencia

™,

con diagnostico de embarazo; 3) Inlorme estadistico de Nacido Vivo, de la hija de la

T
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accionante:; 4y Copla ceriificada de la aceionente divigida af senor Alculde solicitande 2 horas

diarias por 12 meses pora el cuidado del recidn naeido de sboha 04 de fobrero del J0T9. v

. N 4n P 1% P N TSR % N TS
solictia ol rechare de lo demanda, Acto sozuida se le coneede g patabreo oo da Ab, JENNY

ALEHANDRA RENGEL PARR A deiensora de b Procuradoria General del Estado con sede

CETOg quien salicia se o declare parte por 13 Tractradurio. o tal efecto sele concedio
cuarcnta voocho horas para que legithne seomrerveneidn vomanitiesiar Que fa presente

demands no es un caso constitucional smo do la justifica ordinarie. que el Arto 58 de a

JOSEP. hace veferencia o casos especiales come de mnicres embarazadas o en periodo de

inciancia o personas con discnpacidad. pero gue e gencran estehilidad a los servidores
publicos. que selo son una mera expectativa, que no cxuste un aolo inpugnado 5ino Gue esios

conlratos se terminan por su naturaleza por o ante ne existed derechos vulnerados., gue 1o
gque se pretende es que el reintegro de mancra indefinida ¢ invoeca sentencia de la Corte
Constitucional. REPLICA DE LA ACCIONANTE .- Manitiesta que ha laboradoe para ¢l GAD
Municipal de Platas. por mas de dos afios. que debid Hamurse o concurse de mérites v
opasicion. puesto que se considera una necesidad mstitucional. en los términes que establece
et Art, 38 de la LOSEP. que se ha vielentado el debido proceso. el derecho a trabajo v la

seguridad juridica. como lo establecen los Arts, 33, 76, 325, 326 v 82 de la Constiiucion, en
relacidn con los Arts. 99 v 100 del Codigo Orgdnico Administrativo, que se aceple la
demanda, REPLICA de la Entidad Accionada.- Mamficsta que se trata de un proceso
infraconstifucional ¥ no constitucional. que a la accionante se le ha concedido un afo por
lactancia hasia diciembre del 2019, por ello Iabora hasta ol 31 de diciembre del 20200 en
cumplimiento al Art. 58 de la LOSEP v 1406 de su Reglamento. que se deseche la demanda.-
REPLICA.- La sefora Ab. JENNY ALEXANDRA RENGEL PARRA. defensora de la

Procuraduria General del Estado con sede en Loja. quien manifiestar Que la presente

(]

demanda no es un caso constitucional sino de la justifica ordinaria. que el Art. 58 de fa

LOSEP. hace referencia a casos especiales como de mujeres embarazadas o en periodo de

lactancia o personas con discapacidad, pere que no generan estabilidad a los servidores
; *

publicas, que solo son una mera expectativa, gue 1o existe un acto impugnado smo que estos

2

contratos se terminan por su aviuraleza. por lo tanto no casten derechos vulnerados, que
conforme al Art. 42 de la LOGICC. deseche la demanda por improcedente. Conchndas las
]

inlervenciones de cada una de la detensa de los sujelos procesales constan detalladas en el

¥
18

Acta de o Audioncin, ast como on dg erabaciom gue obra de aulos. Lo avdioncia fue
=
suspendida quedando en estado de reinstalaria parn notificar con fa sentencia oral., para 1o

cual s2 convoca para of Martes 11 do mayo del 20210 a as 146000 Diligencia a o que
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comparecert La accionanie sebora ALICTA PAULINA AGILA TORRES con su detensor Dr.

JOSE MARIA SANCHEZ CASTRO. lo ab, JEN0IY ALENANDRA RENGEL PARRA.
detenzor de b Provweaduria General del Psiado con sode en Loja, on forna telomdiica: v

co;‘azp;zi'ec@ en forma presencial por la entidad accionada ol Al MARCELO MORALES.

D wiahiui sl de Palias, =;m en

del GA

o ndo Lms‘ se encuenita coma Pracurador Sindice

manitiesta que acitia por sus propios derechos v en representacion det sefor Alealde JORGE
LUIS FENOO VALAREZO. solicita se le conceda tdriminoe para fegitimar su intervencion al

o legitimar suomtervencidn Instalada en !

soncede el térmmmo de 24 horas p
forma 1z audiencia. se dictd la sentencia oral. aceptada la presente accién, TERCERO.-
ANALISIS JURIDICO: De acuerdo con lo previsto en el Art. 88 de fa Constitueion. la accién
de proteccion tiene por abjeto ol amparo divecto v eficar de les derechos reconocidos en la
Copstitucién v podrd  interponerse  cuando  exista  una  vulneracion  de  derechoes
constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial. En tal
virtud corresponde analizar si ¢l GAD Municipal del € antén Palias, vulnero derechos
constitucionales del accionante: De las constancias procesales v la intervencion de la defensa
de la accionante v eniidad accionada se verifica: A) Que existen Contratos Ocasionales

scritos por la accionante sefiora ALICIA PAULINA AGILA TORRES v el sefior Aleaide
anterior Arg. NERIO RAMIRG MAITA SANCHEZ; Asi como Contratos Ccasionales
suscritos por la accionantes v el sefior Alcalde actual JORDE LUIS FEOO VALAREZO. la
calidad de MADRE COMUNMITARIA (CDI). para ¢l GAD Municipal de Paltas, desde el 106
de abril del 2018 hasta e 31 de diciembre del 2020, con cargo a la PARTIDA
PRESUPUESTARIA Nro. 5.1.243.05.10, con fa remuneracion mensual de $500.00 conlorme
consta de los referidos contratos el Historial del TESS. v los oficios de la entidad accionada
consiante de fjs 4 a 20 de los autos, ¢s decir la seflora ALICIA PAULINA AGILA TORRES,
habria laborado en calidad de MADRE COMUNITARIA (CD1), para el GAD Municipal de
Palias. DOS ANOS OCHOS MESES; sin embargo el 31 de diciembre del 2020, la Jefa
superiora Dra. MARIA [SABEL NOLE, mediante via {clefonica le hace conocer que por
orden del sefior Alecalde del GAD Municipal de Paltas, ya no continuara laborando en dicha
institucion que segdn el contrato su relacion laboral termina ¢f 31 de diciembre del 20207y,
con fecha 13 de enero del 2021 mediante Memorando Nro. 008-CTH-GADP-2021, suscrito
por fa Dra. DOLORES CORREA VILLAVICENCIO Ceordinadora de Talento Humano, det
GAD Municipal de Paltas manifiesta: “Fara su conocimisnto me permito adjuntar. ol Glicio
MNro, Q04-PS-GADCP-2071 de fecha 11 de enere del 2021, suscriio por el Dr. JOFFRE

VALAREZO, Procurador Sindico Municipal, cuye texto explica por si solo y da atencidn a lo

o
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selictiado medianie alicio de techa 05 de enero del 20217 Cue su actividad tade ¢f tiempo ha

sicdo de MADRE COMUNITARIA (CDD: sin embargn con focha 123 de enere del 2021
medianie Memarando Mo, GOR-CTH-GADP- 2021 suserio por Lo Do, DOLORES CORRLA

VILLAVICTNCIO Coardinadora de Talonio Humane, del GAD MMunic ;JE de Palios, e

PROTLECCION FPROCEDENCIA - A1 EL AL 98 DI

aues “ha accidn de proteceidn tondra por abjeto of amparo difeeto v eficaz de los derechns

veconacides en 1o Constitueidn. v poded inorponerse cusndo . oxista upa walneracidn, de.
Vi |

derechos constitucionales, por actes U omigsiones de cualguier autoridad pablice no judicial
contra politicas pablicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales: v. cuando la violacion proceds de una persona particular, si Ja violacion del
derecho provaca dafio grave. si presta servicios piblicos impropios. si actia por delegacion o
concesion. o si la persona alectada se encuentra en estado de subordinacidn. indefension o
discriminacion™ 4.2, Es indiscutible gue la aceidn de proteccion coma se fa ha concebido en
nuestro ordenamicnio constiiucional. constituye una garantia jurisdiccional que se otorga a fa
persona para acceder a la autoridad designada. para que ésta de manera agil ¥ oportuna.
proteia los derechos fundamentales garantizados en la Constitucion v la Ley. siendo un
derecho v una garaniia que se efectivizan a través de esta accion: toda autoridad o tuncionario
publico debe actuar dentro de los Hmites que esiablece la Constitucion v ia ley: 4.3, Que de la
normativa constitucional v del Art. 40 de la Ley de Garantias, se establece de manera
concluyente que la accidn de proteccion es procedente cuando: a) exisie violacion de un
derecho constitucional: b} accidn u omision de autoridad piablica o de un particular: v, ¢}
inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger ¢l
derecho violado: Esto es los TRES ELEMENTOS REFERIDOS para la procedencia DE LA
ACCION DE PROTECCION deben encontrarse presentes paralelamente: vy, 4.4, En el Art,
42 de lTa LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL
CONSTITUCIONAL, establece: La accidn de proteccion de derechos no procede: L. Cuando
de los derechos no se desprenda que existe una ‘\-'inlacién de derechos constitucionales. 2.
Cuando los actos havan sido revocados o extinguidos, salvo gue de tales actos se deriven
dafos susceptibles de reparacidén. 3. Cuando en la demanda exclusivomente se impugne la

1

constitucionalidad o legalidad del aclo v omisidn, que no conlieven la violucion de derechos.
4. Tuando el acte admmistrativo pueda ser dmpugnade on fn vin judicial, salvo que se
demuestre que la vin no there adecuada ni eficaz. 5. Cuando la pretension del acclonanle sex

in declaraciin de vn derecho, 6. Cuande se trade do provideneias judiciales, 7 Cuando ol acte

12+
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325.326 y 328 de Ta Constiiueion: asi como a o previsio on el Art. 38 de fa LOSEP. puesto

g omision emane del Consejo Macional Electoral v pueda ser impugnado anie el Tribunal

Contencicso Elccioral, 45,0 ANALISIS DR LOS DERECHOS PRESUNTAMENTE

ATFRCT A00%: Los derechos presgplmenie v dhnarados dEC‘S::L;LE!\?E- LSogdin b accionante en su

oy

demanda manifiesta quc s b vulnerado el durecho ol ‘sE‘;ﬁfri&’ii’: a::_}rss;:zg;‘ado e fos Arts. 30

H

que viene taborando mds de DOS ANOS o la fecha on cudidad de MADRE COMUNITARIA
del GAD Mundcipal de Palias. en formn intnicrrumpida - Que se ha violado el derecho al
~dehido procese consagrado en el Ay 7001 dedla Consittueidn, pucste que debio Hamarse o

g R R A 3 RN i 4
e 1

concurso de méritos v oposicidn para que se declare el ganador de dicho puesto. v, que
cuistiendo normas claras para este procedimiento a no ser aplicadas se ha violemado la

seguridad juridica garantizads cn ¢l Art. 82 de la Tenstitucidn, La Coenstitucién de In
Republica del Ecuador en el Art. 33, cstablece: “EL TRABAIO ES UN DERECHO Y UN
DERER SOCIAL Y UN DERECHG ECONOMICO, FUENTE DE REALIZACION
PERSONAL ¥ BASE DE LA ECONOMIA. Los instrumentos internacionales comerciales
w0 podran menoscabar, directa o indirectamente. el derecho a la solud. el acceso a
medicamentos. nsumos. servicios, ni los avances cientificos v tecuolégicos. EL ESTADO
GARANTIZARA A LAS PERSONAS TRABAJADORAS EL PLENO RESPETO A
SU DIGNIDAD. UNA VIDA DECOROSA, REMUNERACIONES ¥ RETRIBUCTONES
JUSTAS Y EL DESEMPENGC DE UN TRABAJO SALUDABLE Y LIBREMENTE
ESCOGIDO O ACEPTADQC™. De igual forma la Constifucion en sus Art. 325 y 326
establece: Art. 325.- [Derechio al trabajo|.- “EL ESTADO GAR ANTIZARA FL DERECHO
AL TRABAJO. SE RECONOCEN TODAS LAS MODALIDADES DE TRABAJO, EN
RELACION DE DEPENDENCIA O AUTONOMAS. CON INCLUSION DE LABORES
DE AUTQOSUSTENTO Y CUIDADO HUMARO: Y COMO ACTORES SOCIALES
PRODUCTIVOS, A TODAS LAS TRABAJADORAS Y TRABAJADORES™. Art. 326.-
Principios.- “El derecho al trabajo sc sustenta en los siguientes principios: 1. El Estado
impu}safé el pleno empleo y la climinacion del subempleo y del desempleo. 2. LGS
DERECHOS LABORALES SON [RRENUNCIABLES E-INTA?\EGiBI,ES. SERA NULA
TODA ESTIPULACION EN CONTRARIC. 3. EN CASO DE DUDA SOBRE EL
ALCANCE  DE  LAS  DISPOSICIONES  LEGALES, REGLAMENTARIAS O

CONTRACTUALES FN MATERIA LABORAL, ESTAS 50 APLICARAN EN EL
SENTIDO MAS FAVORABLE A LAS PERSONAS TRADAJADORASY (Las mayisculas

1

son de esta Unidad Judicial), Mo se ha respetado el contenido del Art. 56 DE LA LEY DI

SERVICIO PUBLICO, que establece: “DE LOS CONTRAT DE  SERVICIOS

Poiialy
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Cotondimicds Pava este Dl A EORATESGH de porsamal T ocasional para la ejecucion de

ociETo vettn &

OCABIONALES - La swseripadon de contraros de servicios ocasionales serd aworizada de
orma cxcepeiona! por b antoridad aominadorn. pora satisficer necestdades mstitucionales 1
permanenies, previo el miorme motivade de lo Unidad de Admisivacion del Talento
Humano, sicme que =uasia b partida presupucstarie v disponibilided de oy reoursos
actividades no pevmanenios, oo podrd sobrepasar o voinie por ciento de la folalidad ded

personal de fa entidad contratante: en caso de que se osuperare dicho porcentaje. deberd

contarse con i auterizaciin previe del Mingsierio de Trabajo. Se exeepitia Je este porcentaje

Wil

a las personas con discapacidad. debidamente calificadas por la Autoridad Sanitaria Nacwonal

a wmavés del Sistema Macional de Sabud:s porsonas contratadas bajo esta modabdad en
instituciones o oreanismos de reciente ereacidn. hasta que se realicen los correspondientes
concursos de seleccion de méritos v oposicidn. en ¢l caso de puestos que correspondan a
provecios de inversion o comprendidos en la escala del nivel jerdrquico superior: v ¢l de las
mujeres embarazadas. Por su naturalesn, ¢ste tipo de contratos no generan estabifidad, en el
caso de las muijeres embarazadas la vigencia del contrato durard hasta et fin del perfodo fiscal
en que concluva su periodo de lactancta. de acuerdo con la lev. El personal que labora en el
servicio pablico bajo esta modalidad tendrd relacion de dependencia v derecho a todos los
beneficios econdomicos contemplados para ¢l personal de nombramiento permanente. con
excepcion de las indemmizaciones por supresion de puesto o partida o meentivos para
jubilacion. Las servidoras o servidores publicos sujetos a este tipo de contrato no ingresardn a
la carrera del servicio piablico, mientras dure su contrato. NADA IMPEDIRA A UNA
PERSONA CON UN CONTRATO OCASIONAL PRESENTARSE A UN CONCURSGC
PUBLICO DE MERITGS ¥ OPOSICION MIENTRAS DURE SU CONTRATO. Para las v

los servidores gque tuvieran suscritos este tipo de contratos, no se concederd licencias y
comisiones de servicios con o sin remuneracién para estudios regulares o de postgrados
dentro de la jornada de trabajo. ni para prestar servicios en otra institucidn del sector piiblico.

Las v los servidores que tienen suseritos este tpo de contratos tendrin derecho a los permisos

t
“3

mencionados en el articulo 33 de esta Ley. Este tipo de contratos. por su naturaleza, de
ningung manera representard estabilidad laboral en el mismo. m derecho adquirido para fa
emision de un nombramiento permanente, pudiendo darse por ferminado en cualquicr
momento por alguna de las causales establecidas en la presenie ey vy osu reglamento. La
remuneracion mensual uniticada para este tipo de contratos sord fa Hjada conlorne o los
valores v requisiios determinados para los puestos o grades establecidos en las Esealas de

Remunciaciones fiadas por of Muisterio de Trabajo, el cual expedird Iy normativa

Y25
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Unidad Admunistrative de Talento Humano plaiiicara la creacion del puesio E

correspondionte, Bl contrato de servicios ceasionales que 0o se sujete o los términes de esta
Ley serd causal para la conclusion awtomaticn del mismo ¥ originard, en consecuencia, la
determinacion de las i'cspm‘;e;a’i)é!id;u;igs_; adwminisirativas, civiles o pepales de conlormidad con

TOMAL PASA

tn doy, CUANDO LA NECESIDAD INSTITUC
SERA QCUPADO AGOTANDO EL CONCURSS DE MERITOS Y OPOSICION, previo al
cumplimienio de los reguisiios v procesos legales correspondientes, SE CONSIDERARA

QUE LAE NECESIDADES INSTITLCIO

z puk

ASAN A CSER PERMANENTES
CUANDO LUEGO DE UN ANO DE CONTRATACION CCASIONAL SE MANTENGA
A LA MISMA PERSONA O SE CONTRATE A OTRAL BAIO ESTA MODALIDAD,
PARA SUPLIR LA MISMA NECESIDAD--EN LA RESPECTIVA INSTITUCION
PUBLICA. La Unidad Administrativa de TALENTO HUMANO bajo sancién en caso de
meumplimicnto tendrd la obligacion de INICIAR EL CONCURSO DE MERITOS Y
OPOSICION carrespondiente. tiempo en el cual SE ENTENDER A PRORROGADO EL
CONTRATO OCASIONAL HASTA LA FINALIZACION DEL CONCURSO Y LA
DESIGNAC‘IC)N DE LA PERSONA GANADORA. Los servidores responsables
determinados en los Aris. 56 v 537 de esta ley, deberdan. presentar las planificaciones.

solicitudes, aprobaciones ¢ informes que sc necesitun para poder convocar a concurso de
méritos v oposicidn, mmediatamente a partivr de la fecha de terminacion del confrato
ocasional; caso contrario serd causal de remocion o destitucion del cargo segiin corresponda.
Fas servidoras o servidores publicos respousables de la Unidad Administrativa de TALENTO
HUMANO que contravengan con lo dispuesto en este articulo SERAN SANCIONADOS
POR LA AUTORIDAD NOMINADORA O SU DELEGADO, CON LA SUSPENSION O
DESTITUCION DEL CARGO PREVIO EL CORRESPONDIENTE SUMARIO
ADMINISTRATIVO, proceso disciplinario que seréd vigilado por el Ministerio de Trabajo.
En todos los casos, se dejard constancia por escrito de la sancidon impuesta en el expediente
personal de la servidora o servidor. Nota: '\m,dmmc RESCLUCION de la Coric
Constitucional No. 238, publicada en Registro Oficial Suplemento 605 de 12 de Octubre del
2015, DECLARA LA CONSTITUCIONALIDAD CONDICIONADA del articulo 38 de In
Ley Orgdnica de Servicio Pablico™. NOT A: Mediante Reselucion de fa Corte Constitucional
No. 309, publicada en Regisivo Oficial Suplemento 566 de 20 de Gciubre del 2016 . numeral

B I T AN T IR SRR SIS S e fA = o § e e Aty s € g Dol s
3 ue dectng fa constitucionalicad condicionada del articulo 38 de o Ley Organica de Hervicis

o~

Fablico. MNota: Resolucion de la Corte Constiiucional Mo, 309, nuevamenic promulgada en

Registro Oficial Suplomenio 798 de 14 de Diciembre del 2016, Mota: Medmine Resolucion
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de la Corte Consitueional Mo, S0 publicada en Registro Oficin] Suplomento 2 de 6 de Abi!
del 2017, Declara by awdulacion Jel aticulo 38 de la Loy Orgdmce de Servicio Publico.

Notar Arteulo sustiterdo por artieulo T ode Loy Bol O 'ﬂu&,‘d.ﬁ:&da e Registro Ofeal

Suplemento 78 de 13 de Septiombre del 20170 (e movtiseulas pertonecen a esia Unidad

Tudicraly, o relacion oo 217AYC
contratos do sorvicos scasiondes- Lo avionidad nommador, podra suseribic convraios para

e presiacidn do servicios ocasionales, previo mforme favorable de o UATHD BT mivrme

ivstificart boonecesidad dirabajo. oppsional, cortificard o cumphimiento_de Jos_reguisitos

nrevistos en fn LOSEP v et Reglamento General pora ¢l ingreso ocasiopal al

£ e e

Servicio
pitirtico por parie de la persona aser contratadal para el electo se contara con la cortifieacion
de que2 exisien los recursos . ccondmicos disponibles en la correspondiente partida
presupuestaria v se observard gue la contratacidn no implique aumento en la masa salarial
aprobada: en caso de que esta contratacion mmplique aumento de la masa salarial aprabada,
deberd oblenerse en form previa las respectivas autorizaciones favorables. EL PLAZO
MAXIMO DE DURACION DEL CONTRATO DE SERVICIOS OCASIONALES SER

DE HASTA UN ANO v no podrd ser prorrogado salvo los cosas (sic) establecidos en Ia Ley,
UNA VEZ SUPERADO EL PLAZO. SE ENTENDERA COMO NECESIDAD
INSTITUCIONAL PERMANENTE LO QUE CONLLEVARA LA RESPECTIVA
CREACION DEL PUESTO. DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO FN EL
ARTICULO 538 DE LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO. Se podran suscribir
varios contratos de servicios ocasionales entre la misma mstitucion v la o ¢l mismo servidor.
durante un ejercicio fiscal en curso, que se pueden renovar por necesidad mstitucional. DE
PERSISTIR LA NECESIDAD  DE  CUMPLIMIENTO  DE  ACTIVIDADES
PERMANENTES. LA UATH PLANIFICARA LA CREACION DEL PUESTO EL CUAL
SERA OCUPADO AGOTAMDO EL CONCURSO DE MERITOS ¥ OPOSICION. En caso
de proceder a la prorroga del contrato de servicios ocasionales, no sc suspende la relacion
entre la o ¢l servidor v la institucion contratante. El personal sujeto a contratos de servicios
ccasionales. podrd subrogar o encm‘g;n'se de un puesto de aquelios comprendidos dentro de ,
escatn del nivel jerdrquico superior o de lo cscala nacienal de remuneraciones mensuales
unificadas de los servidores pablicos. para lo cual deberd cumplis con los requisifos y perfifes
para el puesio a subrogar o encargarse. La UATH on ol informe previo a fa contrutacion
deberd incorporar dicha posibilidad, o cund comsterd de vuonera expresa coino clivsula en <l
contrate a suscribirse. 51 ge reauiere gue o servidora o servidor coniratado ejecute parcial o

tolahmenie actividades o fimetones distintas o Tas determmadas on ol contraio, s podrd

PO T LOYED, caabiecs ™0 s



realizar un adenduny al mismo on acucrds entre 1ag paries. o s deberd dan por wermunedo el
contiato, previo ol cumpliniento de las digposiciones esioblecidos on la LOSEP v esie
Feglmmenio General, voesie Glimo caso colebrar un nuevo conirato. Por su noturaleza, este

iipo do coniratos no g;;a aoestabihdad laboral alzuna, no son s ;cws de indeninizacion por

supresion de pue 5105 0 portidas, neentivos para 1a gum%h ién. iJh\, de retira voluntario con

mdemnizacion, compras de renuncias, compensaciones por renuncia voluntaria, heenckis sin
remuneracidn vocomisiones do servicio con remuncracion para estudios regulares de

rado, no ingresardn oo o

5 o
.:. Has ik Li B el

s}[\
conractualy sin embargo. las porsonas contratadas deberan cumplir con todos los requisitos ¥

el pertil del puesto exigido en los manuales institucionales v ein o Manual Gendrico de

~l13

e T - TILY . " Ton tmeemy e omme b Rt Pt 1o g 3 | H
Puestas, La UATH a fin de propender-a una efectiva realizacion de sus actividades. desde ¢l

primer momenio, serd responsable de la implementacion de mecanismoes de induccion para
Jas v Tos servidores con contraios de servicios ocasionales. Todos los contratos de servicios
ocasionales celebrados por las instituciones comprendidas en el articulo 3 de I LOSEP.
deberdan ser registrados en ¢l Sistema [nformatico Integrado del Talento FHumano que
implemente el Ministerio de Relaciones Laborales para el efecto. Para efectos presupuestarios
v de pago. las instituciones deberdn registrar esios confratos en sistema informatico
determinado para el efecto por el enie rector en finanzas ptiblicas con la finalidad de expedir
los distributivos de remuneraciones correspondientes v de ser el caso las respectivas reformas.
Para las instiluciones de la Funcidon Ejecutiva, el Ministerio de Relaciones Laborales
controlara los pmccd;mic‘mos de contratacion utilizados por la UATH de cada institucion, v
verificara el cumplimiento de las politicas. normas e instrumentos de contratacion ocasional:
v. de su incumplimiento comunicard a la autoridad nominadora para la aplicacion del régimen
disciplinario, sin perjuicio de someter a conocimicento de la Contraloria General del Estado,
para la determinacidn de responsabilidades a que hubiere lugar. Notw: incisos segundo
sustituido v cuarto, quinto y onceavo reformados por articulo 3 de Decreto Ejecutivo No. 858.
publicado en Registro Oficial Suplemento 31 de 3 de Septicmbre del 2019 . Este mismo
.
articufo reformatorio (Art. 33 dispone eliminar del inciso cuarto la frase "en el que se incluye
la repovacion"; el incise cuario fue eliminado por In Resolucidn de la Corte Constitucional
Mo, 48, publicada en Registro Oficial Suplemento 2 de 6 de Abril del 2007 frase esia que se
encucnira en el inciso cuario del articulo original de este Reglamento. La norma legal que
rige fo materia de nwners elara 5¢ ha encargado de sefialar con prevision cuatl es o Tinahidad
de las garontias jurisdiccionaies, v es asl que en el Art. 6 doda Ley Organica de Garantias

.

Tursdiceionales v Conirol Constiiucional, sefala At 6.- “Las goraniiny jurisdiceionales

svara del sorvicio nublico muientros dure o relucien

o
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ticiien como tnabidad e proteccion elicar ¢ inmediata de los derechos reconocidos on la

1
T

Constiioeian v oen fos Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, Ta decluracion de

o sinineion de uno o varios derechos. st coma o reparacion wieeral do los dafios caussdas

Como Ja parre aceionada ha

por s violeedn Lo DOCTR

cTttide sa prominIEMIERie SO Gue la uecion de proteocion o8 Inipraca
ot via para reclemarla pora eoteuder mizjor To provedencia de la secidn de proteccidn os

JUAL DE

necesario citar, ko que o Drs FhD. Karle Andrade Guevedoo enda Obra

refore en relacion a ostox aspecias.,

1200 La Corie Constitucionaly “on su sentencia de precedenie constitucional obhigatoro Nio.
QOI-010-JPO-CC, Ta Corie hizo una primery aproximacion respecio de o naturaleza ¥
orovedencia de Ta aceidn. de proteccion. voestablecid o siguienter [L0] das gurantasg
jurisdiccionales. especificamente la accion de piroteccion. praceden cuando del proceso se
desprenda la vulneracion de derechos constiiucionales provenientes de un acito de autoridad
publica no judicial. valneracion que debe ser declarada por el jucz constitucional via
sentencia [...] La accién de proteccidon no procede cuando so reflera a aspectos de mera
lzgalidad, en razon de los cuales existan vias judiciales ordinarias para la reclamacion de los
dercchos. vy particularmente la via administrativa.12 A partir de entonces, la Corte
Constitucional ha mantenido este criterio v lo ha ido desarroilando pese a que no lo ha hecho

en sentencias de precedente constitucional para esta garantia jurisdiceional caso a caso ha ido
estableciendo algunos conceptos v determinando cudndo se trata de un asunto suscepitble de
ser conocido medanie una accidn de proteccion v ocudndo se debe acudir o la justicia
ordinaria para la solucién de una controversia. En su mads reciente pronunciamiento acerca de
la accidn de proteccidn. la Corte Constitucional del Ecuador. de forma categorica, ha
manifestado que: Corte Constitucional para ¢t Perfodo de Transicion, Sentencia n.” 001-10-
JPO-CC, de 22 diciembre 2010, dentro del Caso n.” 999-09-JF. [...] Ia accidn de proteccion
es la garantia idonea v eficaz que procede cuando el juez efeciivamente verifica una real
vulneracion a derechos constitucionales, con o cual, no existe otra via para la tutela de estos

. :

derechos que no sean las garantias jurisdiccionales. No todas las vulneraciones al
ardenamienio juridico necesariamenie tienen cabida para 2l debate en fa esfera constitucional
ya gue para coniflictos en maieria de legalidad existen las vins iddneas v eficaces dentro de la
jurisdiceion ordinia. 13 (Enfasis anadido.) De modo que e mdxime drgano de interpretacion
consittucional de niestio pads va ho determinado chwamente que cuaindo oowie una
vitdneracion de un derecho constitucional fa dnica via posible es la accidn de profeccidn, No

cxiste, por tanto, otra via idénca o eficaz puesio gue o Coostiiveidn de T Repiblicn ha sido

S TEAN G e T



R T oot g mon e 11ien ssei e s At Jmam o
clare on deternunar gue esin garantia opera uanicamente para of amparo e derechos
reconocidos en o Constitueidn, Por tanio, st existe oira via posible que ademas resulta
adecuada o eficar en probablemente porgue no seivata de wicderecho de mdole constitucional

ol ordenamicito im'idicn& ha estobiceido para ella un procedimiento expecificn. En tal virtud.

de severdo con o determinada por la jurisprudencia constiteeional, Iz aceion de pmuwum
e constituye uaa aocidn que se pueda eacoger como vip rente a cuslauier vulneracion de un

derecho. sino Unicamenic pura aquellos derechos de iuonte constitucionall s comroversias

gue se osusciian on ol ambured wlad ne-tiznen cabuda en esta accion. Demge

madiante esia sentencia, la Corte 105 dejo va dehmitada la cancho. Usuarios, abogados v

jueces tienen perfectamente detinido. tanio en una dimensiin positva comyo nevativa, cadl ¢

la naturaleza de los derechos  gue-encuentran proteccion por medio de csta garantia

jurisdiccional, La Corte Censtitucional ha sido muy reierative sefnlando que cuando se trata
de derechos infraconstitucionales. ¢f titular { Al respecto. ver Corte Constitucional. Sentencia

L 016-13-8EP-CC. de 16 mayo 2013, dentro del Caso Nro. 1000-12-EP.). del derecho
vulnerado cucnia con la posibilidad de acceder a una tutela judicial efectiva, expedita ¢
imparcial en la justicia ordinaria. Es ast que la Corte Constiluctenal para el Periodo de
Transicidon., en varias senfencias sefiald que si la controversia versa sobre aplicacion de
aormativa iniraconstitucional, la persona afectada debe acudir a las instancias jurisdiccionales
correspondientes pues la justicla constitucional no se encuentra facultada para resolver
problemas legales que no acarren la vulneracion de derechos constitucionales. Queda
descartada, por tanto, toda posibilidad de que la accion de proteccion sea procedente para
resolver asunios de esiricta legalidad o que constituya una via para conocer y resolver la
aplicacion o cumplimiente de las disposiciones infraconstitucionales o contractuales,
coalquiera gue sea su naturaleza, pues para ello, el ordenamiento ha previsto acciones
ordinarias especificas. 14 Con esto. la Corte no solo esta delimitando ¢ alcance de esta accion.
sino fambicn la competencia de los jueces constitucionales. Por medio de fa jurisprudencia
consiitucional se ha consolidado ia idea de que un juez puede gjercer las facultades que le han

e trata de un derecho

5]

otorgade la Constitucidn v la ley solo si verilica que en clecto
constitucional, de lo contrario. la competencia no radica ein €l sino en fa justicia ordinaria, De
ese modo, la Corte Constitucional. con su jurisprudencia. ha impuesto un importanie mandato
a los jucces, pues ha determinado que a la hoera de conocer una DEMAMDA DE ACCION DE

de umn tema de

E',

TECCION, To primero que deberdn verificar os gue efecliviiments se trate
consiitucionalidad v no de un conilicto de mera legalidad gque no afeete un derecho

o

constitucionel Fste constituye un elementio sumamenie importanie, ya que queda establecido

gitom,
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gque es al juer comstitucional de instancia g guien le corresponde dewrninar gt por da

paturalezs del derecho vinlentado, Tn vie constitueinnal constituve Ty vin iddnea para fa
vesolucitn de la comroversin, Fato sionifloa aue s ol eaudio del cosa conereto ¢l juez
A wer Gl Trhemienie de un caniraversin camreads e el ambio de i
e ose Al mncsmenie g and Conlrosvorsi SMNredds on 2l Jiono do i

Tquee exdsten las Vi

oaddouadas
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sisticia corstiaoenal para que dicha conroversia sea vesuslio. Dalo debido a que ¢ asiio no

eatit dentre dol dmbiie do comperencia constiincional, sino que seomiorna on el ambiio
reservado a_lo gusticin ordinarias Do tal manern aque. condiaerae. hal sefalade s Core
Constitacional. serd el juer quien. caso o caso. debard annlizar a1 se trafn de 1o vulneracion de
un derecho de dmbite constitueional v de modo fundamentado determinar su competencia. La
accion de proicesion orocede cuanda se verfigue una real vulnerazidn de derccli

conatitucionales, con lo cual. le corresponde al jues verificar v argumentar st existe 0 no una
vulneracion de an derecho constitucional. Ea a ¢ a quien le corresponde analizar caso a caso.
sobre lu hase de un ejercicio de profunda razonabilidad. los hechos v las pretensiones del
actor para poder dilucidar si se trata de un caso de justicia constitucional o si por ¢l confrario.
por su naturaleza infia constitucional su conocimiento le corresponde a o justicia ordinaria. 15
(Entasis afiadido. )" ~JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL.- a} La Corie Constitucional
del Ecuador en la reciente Sentencia con cardcter vineulante Nro.- 001-16-PJO-CC de fecha
22 de marvo de 20160 nos Hustra; “Es ast que el requerimiento de la "inexistencia de otre
mecanismo de defensa judicial adecuado vy eficaz para proteger el derecho violado" no va
orientado a mmpedir la activacion de la justicia constitucional, sino que precautela que esta sea
invocada cuando la materia que la motiva requiera verdaderamente de un pronunciamiento de
esta indale v no ordinario: cuando ¢l &mbiio constitucional del dereche de las personas sea
vulnerado, 04, En tal virtud., cuande de por mcdio existan vulneraciones a derschos
constitucionales de las personas la via adecuada v eficaz para la proteccion de ese derecho
serd la accion de proteccion. Mientras que cuando el asunto confrovertido se refiern a
cuestiones gque aun cuando tengan como base un derecho constitucional, puedan
cfectivamente tramitars:f en la justicia ordinaria, por referirse a la dimension ieéa% del derecho
voconiar con vias procesales creadas precisamente para ventilar esa clase de asunios,
verbigracia los derechos patrimoniales, pueden ser reclamados medianic fa via eivil o laboral,

suptiesio para el cual, es la via ordinaria la que se debe activar v no la constitucional, 63, Elo

porgue se pretende gue fas parantios juibsdiccionales comtiivcionales de los devechos
manienuan suocategoria, de mecanimmos atiles para do maners elicaz v urgente, superar

spictas stinaciones de valneracion de derechos constitucionales de las porsonas, pues su
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seneralizecion v empleo a cuestiones que claraments exceden su dmbito de aplicacion ingide
negativaniznie en suoordinarizacidn, perdiendo su razdn dooser v aibetondo su esencia por

i - 3
cunnia =2 permie gue moedianie T justicte eonstitucional, se rosueivan conthictos pary los

Por Jo 1anin, of requerimuenio hace o

onone fueron concebidas s"_ai‘ifg}ELL§“1“1€”a!ii’3= $163

3 de la Loy Greanice de Garantios 4 lurisdiccionales j. Contro]

norma del erticulo €0 tuinera

Consttucional, va erientado o delimitar agudilos casos on los que cehe la invocacion de la
accion de proteccion y aquetios on los que ef conthicto corrasponde ser ventilado on la justcia

on claridad st ose war de vielocienss
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ordinorg” FPara o

constitucionales o problemas que deben resolverse on vias ordinaries, nuestra Corie

Constitucional. de manera didactica v magistral. en la jurisprudencia eitada en esta sentencia
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nos sefala; A partic de-lo efinmade anteriormente. surge la inquictud do como-dilerenciar

cuando el asunio controvertido se refiere a problemas de indoele directamente constitucional o

30

cuando estos deban resolverse on fa via ordinaria. Al respecto. esta Corte considera que fa
solucidn que debe uiilizarse, en primer lugar, es la identificacion del thema decidendum v su
correspondencia con el objeto de la accidon de proteceion. Es decir. cuando lo que se plantea
en la demanda v se desprende de la comprobacion de los hechos es una vulneracion directa de
derachos constitucionales, se estard ante el objeto primigenio de Ia accidn de proteccion. kn
canmibio, cuando lo que se pretenda es la declaracion de un derecho subjetive previsto ¢n la
legislacion secundaria o en general. la aplicacidn de una norma infraconstitucional para
determinado caso o el reclamo por la falka de la misma, sin la presentacion de hechos que
determinen la existencia de una vulneracion a dercchos constitucionates, se tratard de un
problema que puede ser resuelto por otras vias judiciales. 87. Este método de diferenciacion
entre problemas de vulneracién a derechos constitucionales y problemas de aplicacion de la
ley, ha sido abordado por la Corte con las siguientes consideraciones: Los juzgadores al
considerar que los preceptos normativos contenidos en la LOSCCA (...} son los aplicables
lrente a las disposiciones de la Lev Orgdnica de la Contraloria. -1'l en relacion a las
competencias de las judicaturas de los (sic) contencioso administrativo. oda vez, que ante
. .
conflictos legales ln lamada a resolver eslas cuestiones, conforme lo prevé la propia
Constitucion s la justicia ordinaria. En el vaso subjudice si exisie controversia sobic la
normaiiva initaconstitucional aplicable al ceso, debe la persona que se cree alectada acudir a
las jurisdicciones ordinarias competentes pars ol caso v no o la justicia constitucional. pues

Svodiygmrs serm camapsrbosenienn dmeasiEa e g . U RS . [ JEN -
Sata no o so oncucntra facuitada para s resolucion de problomas legales que no acarrean

vilneraciones o derechos constitucionales.™ La Corte Constifucional, para el periodo de

transicion, medionte la sentencia PLOOT-TO-PIC-CO, expedida en el caso Nro. 00996-09-P, ha
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Tias constiueionides. cahidad de o ooeal

Fahad Tvesiidos al conoeer lox '

acciones de caramiss jurisdiccionales v oaw cuandn del procese se aduveries de o mads

eguiveoo, o veleracion de derechos consagrados on lu Constituaicn recurren a la toilada v

s mmativada aleaacion de aue los hechos semeiidos @ sy conocimienio s¢

1

trocan de Masuneos de mern legalidad” v o ver, Mugiviendo” a tos afeciados @ que acudan a las

vias ordinarias (por clomplo. Ja contencioso admimistrativa). sin reparar en gque agqueltas no
constitven las vias adecuadas ol eficoces para proweger v reparyr de. modo dnmediato Ta
afectacion de dercchos constitucionales. Al respecio. la Corte Constitucional en la sentencia
Nro.085-12-SEP-CC caso Nro. U308-11-EP. ha manifestado lo siguienter No se wata de
desconocer la competencia que denen los jueces de la jurisdiccion contencioso administrativa
para resoiver los cases sometidos a su conocimicnto por disposicion de la ley: lo que debe
quedar claro es que. ratdndose de actos u omisiones a los que se impute vulneracion de
derechos constitucionales, fa via contencioso administrativa. ast come fas demas previstas en
la jurisdiceidn ordinaria (que constituirian otros "mecanismos de defensa judicial™) devienen
cn meficaces para la pmtcccién de esos derechos ... b) Sentencia de la Corte Constitucional

del Feuador Nro.-102-13-SEP-CC. de fecha 04 de diciembre de 2013, publicada en la Gaceta

Judicial, publicada en el Registro Oficial del viernes 27 de diciembre de 20130 “Ahora bien,

<

3

respecto g las alegaciones que se efectuaron sobre asuntos de legalidad. las cuales sirvieron de
base para inadmitir la accidn de proteccidn, esta Corte va ha seiinfado en ocasiones anteriores
gue si bien es claro que no ¢ competencia de Lo justicia constitucional conocer asuntos de
mera legalidad, es decir, el andlisis de aspectos gue son propios de la justicia ordinaria. si le
compete a la justicia constitucional conocer los procesos, cuando ccurran vulneraciones a
derechos constitucionales. En el caso conereto, lo atirmado en la demanda respecto de que el
IEES o ha mani’enido bajo una forisa de precavizacion laboral mcdiamé una relacion taboral
caracterizada por lo suseripeion sucesiva de varios contraws de servicios ocasionales. en

relacion contrastante con scrvidores plblicos con nombramicntio v de carrera. requicre de un
andlisis de constitucionalidad  gue dnicanweste pucde ser dilucilado o wavés de In

£ : 5 -
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iiento eonstituciona! de fo aecidn de protecotdn. Ast las cosas. cabe

recordar gae todu o ordenamicnio juridico se encuentra divigido a la proteceidn de deircchos:

por o tanio, es indiscutible que ante I vuloeracion de derschoy constitucionides, no cabe



sreumentar razeaes de legalidad pary rechazar garantias jurisdiceinnales, pucs este proceder

. 5

cnceva Ja efectiva vigencia de los derechos constitucionales. yo que el objetive de las

wargnitas os da wiels de dos derechos comstiiucionales, Pesulic obvio que las garantus
jurisdiecionales san wal uithizadoes cvando se desechan acciones de z';aig;zmbz‘é: consiincional.
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,‘Sé como cuando, a la . a4 (S%L!ﬂ’l("lq d

fcgahidad se tes vustapone o jusiicn consiilucional, En wdo cuso. «i una deciston judicial
rechaze ung aecidn de proteccon con undamento ont que 3 cucshion de iegaiidad. dicha
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Luse a oriverios que ol operador de justivia se hava formado selo luezo de un procedimiento

gue precaniele Ins derechos constitucionales de fas partes. para poder Hegar ast a conclusiones

v oestablecor que- la-accidn: -efectivamente. pretendia someter a debatg -« siftucional

r

cuestiones de legalidad: pero esta Corle Constitucional insiste. Unicamente luego de un

e

procedimiento. al menos rdpide. en el que fa parte actora pueda demostrar sus aseveraciones y
la entidad accionada pueda controvertirlas, mas no en un primer awio. como el caso sub
judice, en el que la juzgadora, sin justificacion constitucional, se forma criterio en la primera

actuacion procesal. v en auto de calificacion de la demanda inadmite la accion. basandose en

elementos maieriales de la causa.™ ¢) Sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador Nro.-

001-16-PJO-CC. caso Nro.- 0530-10JP.- de fecha 22 de marzo de 2016, que en su parte

v

pertinente. relacionada con el caso gue se resuelve sefialar La Corte Constitucional, luego de
unt andlisis acerca de las fuentes que informan esta seniencia. advierte sobre la existencia de
jurisprudencia en que se desarrolla fu garantia jusisdiccional de la accion de proteccion 001-
10-IPO-CC: G13-12-SEP-CC; 010-13-SEP-CCy 043-13-SEP-CC: 102-13-SEP-CC: 006-106-
SEP-CC: entre ofras. Vale destacar que la jurisprudencia identificada corresponde a
sentencias de jurisprudencia vinculante. asi como a sentencias emiiidas dentro de las acciones
constitucionales que conoce la Corte Constitucional, sobre la base de que todos los criterios
de la Corte Constitucional son vinculantes, 22, La Constitucion de Ia Republica en su articulo
436 numerales 1 y 0. umb zee que la Corte Constitucional tiene la atribucion d ;"L Ber fa

mdxima instancia de interpretacidon de la Constifucion, de los tratados zmemacmmles de
derechos humanos ratificados por el Estado ccuatoriano, o {ravés de sus dictémenes y
sentencias, Sus decisiones tendrdn cardcter vinculante" v "6, Expedic sentencias gue
constituyan jurisprudencia vinculante respecto de las acciones de proteccidon. cumplimiento,
habens  corpus, habeas data, acceso o I inforawcdn oublica vy demds procesos
constitucionales, asi como log casos scleccionados por la Corte para su revision”. 23, El

atticalo 436 numeral 6 de la Constitucian de fa Repiblicn, on concordancia con el articulo 2
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procese de seleceidn 2024 Por su ool ol artieuln 430 numersl §ode [a Constaacidn de o
Fepoblica determing el cardeter vinculanie de odas las decisiones que emita Jo Corte
Constiiucional en los casos sometidos a sy comocimionto. considerando que en sus senteneias

S InEA

el méximo drgano de la administracion de justicia constitucional al ser el intérprete final v

auténtico de fa Constitucion. desarrolla criterios interprefativos que deben ser observados por
los Gneradores juridicos. Esto. con el objete de logerdr i unificacidn en las decisiones
constitueionales. evitando asi L generacidn de criterios contradictorios en circunstancias
jutidicas iguales, en atencion al principio de wualdad ante la ley e igualdad en la aplicacion
de la ley. 25, De lo cual se colige entonces que iedas los criterios de decisiones
jurisdiccionales,  esto es  sepntencias  de  acciones  extraordinarias de  proteccion. de
incummplimiento. por incumplimiento. consultas de norma. control de constitucionalidad, de
interpretacion constitucional, dirimencia de compclcncia& v dictamenes constitucionales
emanados por este dHreanc de administracion de justicia son de obligatoric cumplimienio. en
virtud de que la Corte Constitucional zl interp otar la Constitucion al decidir cada caso crea
normas jurisprudenciales que se ubican al mismo nivel que la Constitucion.” Asi musmo LA
CORTE CONSTITUCIONAL EN SU SENTENCIA No. 3-19-JP.20 y acumulados. de {echa
Quito, 05 de agosto de 2020, en el CASO Mo, 3-19-JP v acamulades. cuando hace referencia
a los CONTRATOS OCASIONALES Sostiene: {....) 170. Los contratos de servicios
ocasionales son aquellos que se crean debido a una necesidad institucional no permanente a
, ;
través de una parfida presupucstaria v de la disponibilidad de recursos econdmicos, 171, Las
instituciones piblicas han aplicado como regla comiin la contratacion de personal bajo osta
modalidad, situacion que no permiie o los trabajadores v trabajadoras aleanzar estadilidad v
permanencia en la instiveion, Un ese seatido, si bion ol objeto de este contrato es rosponder a

Ck
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una necesidad institucional femparal v exeepoional
rantencr al trabajador o frabajadora hajo esto modalidad por un Gempo indefinido PASADO

ELOANO. ds a enwender gque o necaesidad instifucional va wo o es tempornl, 51NO



. Por ello, ¢l abuso de esta modalidad de conuatacidn constituye una forma

de precarizacidn leboral, Eooal virad esta Unidad Judicial, considera que la denmenda e

anda v on audioneis ha expuesto de manera

srincinal que Lo presente demands conticne un asunio dewera legalidad, de igual forma se ha

imuwm;uu a defensa de la Procuraduria youue noer el res sulta =:11pzmuium qm
resucho mediante da aceinn de protoccion: Sin embargo. de la qurisprudoneia voontenios

doctrinarios que se oila amenoimente. s miiere que cuando ¢ rata de valneraciones a
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e dio por terminado

preseiis caso fn aecionante como eje ceniral de su demanda refiere gue
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su conirato geasonal como MADRE CORMUNITARIA del GAD T*’;Eunic'pal de Pultas, se ba

viiterados un-dereeho -constitucional. ecificamente ef derecha-a fe-seguridad juridica. i
mismo que tiene estdndar constitucional. pues csta previste en el articulo 82 de la nomma
suprema del Estado: Entonces. si es la vulneracion de un derecho constitucional. el que alega
el accionanie ¢n una demanda de accidn de proteccidn. la vin coirecta para analizar vy
constatar si es verdadera o no esa vulneracién. es precisamente la Accidn de Proteccion al
tenor de lo previsto en ¢l Art. 88 de la Consticucion de la Repdblica que nos sefala: “La
accidn de proteceidn tendrd por objeto el amparo divecto v eficaz de los derechos reconocidos
en la Constitucion. v podrd nterponerse cuando exista una vulneracion de derechos
constitucionales. por actos u omisiones de cua%quicr autoridad publica no judicial™ norma
gue tiene concordancia con lo previste en ef Art. 39 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales v Control Constitucional.- Con esta aprecizcion coincide o doctring citada
anteriormente { ver en esta misma seniencia, cuande la Dra. Phd. Karla Andrade Quevedo,
nos senala: “De modo que el maximoe drgana de interpretacion constitucional de nuestre pais
va ha determinado claramenie que cuando ocurre una vulneracién de un derecho
constitucional la Unica via posible es la accidn de proteccion. No exisie, por tanio, olra via
idénea o eficaz pueste que la Constitucion de la Reptblica ha sido clara en determinar que
esta garantia opera tnicamente para el ampare de derechos reconocidos en la Constitucion.”
Con esta apreciacion fambién coineide la jurisprudencia Constitucional citada, cuando Ia

ai

Corie Constitucional del Ecuador nos ilustra al vespecto de o siguiente manera: “esta Corle

va ha sefialado en ocasiones anteriores que si bien es claro que no es competencia de la

justicia constitucional conocer asuntos de mera legalidad, es decir, el andhisis de aspectos que

e

son proplos de le justicln ordinarin, si le compete o o justicia constitueional cenocer log
procesos, cuando ocurrun vulneraciones a derechos constitucionales, Ast wismo LA CORTE

COMSTITUCIONAL IR SU SENTEMNCLA Mo, 3-19-10720 v scumuelados, de fecha Quito, 05
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ocurTid o no fa ovuineracian constitucional alegada v oasi lo hucemos a continuacion: El
accionante refiere como eje central de su demanda. que 2l derecho constitucional que se le ha
vilnerado es la seguridad juridica. el debido proceso v ool derecho ol trabajo. Para poder
coneluir si es verdadera o ne esa aiirmacion, wenemos que hacer un razonamiento logico, que
tepga como premisa mayor la norma gue contenga ¢l derecho a fa seguridad juridica v su
definicion. Camo premisa menor, el hecho gque se alega vulnerd supuestamente esa seguridad
juridica, contrastando esas premisas (mayvor v omenor) concluir si efectivamente existic
vuineracitn al derecho o caso contrario no fa hey. Premisa Mavor.- En el caso en conereto la
premisz mayor para resolver esta demanda . donde se alega una vulneracion del derecho a
seguridad furidica. va o estar constituida por el contenide de la norma constitucional que
proiepe ese derecho. especificamente el Art. 82 de la Constitueidn de fo Repoblica. que
textualmente transerito vefiere: “El derecho a la seguridad juridica se {undamenta en el
respeto a la Constitucion v en Ia existencin de normas juridicas provias, claras, publicas v
aplicadas por los antoridades competentes.™ La Corte Constitucional que es el madximo organo
de interpretacion de la Counstitucion de la Republica. v gque sus criferios de decisiones
jurisdiccionales. son de obligatorio cumplimiento, cn virtud de que la Corte Constitucional al
in;ér;arerur fo Constitucion al decidir cada caso crea nmmd; jurisprudenciales gue se ubican al
mismo nivel que la Constineién, al referirse al derecho o la seguridnd juridica en reterados
fallos. tales como los contenidos en las sentencias senaladas en este seniencia. La motivacion,

e la maver garantia de juridicidad de fa actuacion pablica en un Estade Constitucional de

como of conntorinney. ! vespocio oF Art 7607 Beral By de Tn Clopstitucion, hace

reforencia o la motivacion: vo Ty sentencia Constiucional Mro, 227-12-88P-C0, seiulan
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judicial o en 1o funcidn poblics, deben ser dcibmente comprendidas o entendidas por las
partes procesales. o anie cuakiuior ser humano. tambidn entendido come compresian eiectiva,
No wg cieeyena en contenndo del Ave. 38 de la LOSER asi-como el Arty 143 de su

93

Reglamento vigentes: el vomparecienie al haberse muantenido en las mismas funciones mas de
un afto en el mismo cargo v para la misma institucidn. se puede considerar que cxiste
necesidad institucional pasa a ser permaneme. la unidad administrativa de talento humano
debic planificar la creacion del puesio el cual serd ocupado agotando el concurse de méritos v
oposicidn. previe al cumplimienio de los requisitos v procesos legales correspondientes. Se
considerard que las necesidades institucionales pasan a ser permanenies cuande luego de un
afo de coniratacion ocasional se mantenga o la misima persona o se conirate a olra. bajo esta
modalidad, para supliv la misma necesidad, en la respectiva institucion publica. la unidad
administrativa de talento humano bajo sancion en caso de incumplimiento tendrd la
obligacion de iniciur el concurso de mdéritos y oposicion cottespondiente. ticmpo en el cual se
entenderd prorrogado el contrato ocasional hasta la fnalizacidn det concurso y Ia designacion
de fa persona ganadora. De esta forma se viola el debido proceso v el derecho a la scguridad
juridica garantizados en los Arts. 76 v 82 de la Constitucidn. Al respecto existe abundante
jurisprudencia, en las que sc refleren que estos derechos se fundamentan en el respeto a la
Constitucion de la Repuablica: v, en la existencia de normas juridicas pravias, claras, piblicas
v aplicadas por las autoridades competentes, como lo preceptin  la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador en su Art. 82, puesto que cxisten norimas juridicas previas, claras,

1

niblicas que deber ser aplicadas por Tas autoridades compeotentes: v, en esos térmmos se ha

pronunciado, La Corte Constitucional, en sentencin N 023 13-5EPCC, caso N 1795-T1-EDP.
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ordenada: by coriera sobae of derecho eserito v vigenie: of reconoeirmento v ia provision de la
chuncion juridica, es I conliahilidad en ol arden juridico (coaaraitizn b cuteciomn Jde tados
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los poderes del Daiado. a lo Constituctdn v a fa leyv La seouridad juridica se enfutiza pors 2 1]

deber v responsabilidad de todos los ceuatorianos de acatar v cumplir fo Constttucion, Ju ley v
fas decisiones Tegithmas de auioridad competente: b La existencia de normas juridicas
previas. piblicas v aplicadas por las autoridades competentes: yo ¢f EI hecho de que las
instituciones del Estado. sus organismos. dependencias. servideras o servidores piblicos, v
las persopas que actien en virtud de una potestad estatal. ejerzan solaments fus competencias
v faculiades que fes sean atribuidas en la Constitucion v fa ley: de tal manera que este derecho
materializa el respeto a los derechos v asegura que cualguicr cuestion juridica sea tratada de
conformidad con fos procedimicnios legalmente establecidos en nuestra Legistacion. ki
Estado, como ente representative del poder pliblico de las relaciones en sociedad. no solo
establece fos Hneamientos v disposiciones normativas @ seguir. sino que, en un sentido mads

amplio, tiene la obligacidn de establecer la seguridad v confianza al cjercer su poder politico,

juridico v legistativo. La seguridad juridica es Ia garantia Jdada al individuo. por ¢l Estado. de

gue su persona, sus bienes vy osus derechos no serdn violentados o que, st esto lHegara a
producirse. le seran asegurados por la sociedad. brindandole proteceidn vy reparacion. Nuesira
Legislacidn concede derechos e impone obligaciones a todoes los countorianos. que se
encuentran establecidos en un marco juridico. que regulan, las actividades diarias mismos que
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Senteivias dictadas por lo CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUABOR. o derecho al

irabajo e sustenta eon Jos siguientes principiost {0 ) 20 Les dercchos faborales son

nunciables e ivtangibles, Serd nula toda cstpulaciin en contrario. 3. En case de duda
sobre el alcance de las disposiciones legales. reglamentarias o contractuales en materia
laboral estas se aplicardn en el sentida mds favorable a las personas trabajadoras”. El Estado
garantizard el derecho al wrabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion
de dependencia o autdnomas, con inclusién de labores de autosustenio y cuidado humano: y
como actores sociales productives. a todas las trabajadoras y trabajadores”. El derecho al

aarantiza ol derecho de toda persona a trabajar

=
=

trabajo es su importancia radica. por cuanto
bajo condiciones adecuadas. sobre las solidas bases de la igualdad de condiciones, mediante
la cual se parmita el desarrotlo de una vida digna. La Corte Constitucional en cuanto & este

derecho manifesto: "En electo, el derecho al trabaje, al ser un derecho social y econdmico.
adguiere una categorin especial toda ver que tutela derechos de Ju parte considetada débil
dentro de la relacién laboral, quien al verse desprovista de los medios ¢ instrumenios de
produccion puede ser objeto de vulneracidn de sus derechos: es en aquel scatido que se
reconoce  constitucionalmente el derecho a fa frrenunciabilidad e intangibilidad de los
dercchos de los trabajadores, los cuales, asociados con el principio de Indubio pro operario
constituyen importantes conquisias sociales que han sido reconocidas de forma expresa en ¢l
constitucionalismo ecuatoriano™ Ast mismo enfatiza la relevancia que tiene en el dmbiic
constitucional el derecho a la seguridad juridica, en tanto su obscrvancia crea un antbito de
cerfeza v conflanza ciudadana con relacion a fas actuaciones de los poderes publicos. puesto
que garantiza a los cludadanos que toda actuacion se eiectie de veorde a la Constitucion de la
Repiblica v 2 una normativa previamente establecida, que serd aplicada por parie de las

o o - P . . "
s el eieete, Conlorme lo preseribe of aneulo 82 Jde

Fur Lkl w'..

autoridades judiciales compets
Consiitucion de la Republica, la sceuridad juridica Gene una doble dimension: por un lado,

cuawlo se garantiza csie derechn medinnie ol vespeto, sujecidon v cumphimicnio o fos
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principios v gl contenidos en la Constitucion de ls Repablica v oo das leyes, o cual

coguivale a affvmar Ia paportanciy que posee o Constiucidn vl fey como veliculo generador

de certeza. Lo seauridad juridion, por ciode. prescrbe fo arbitrariedad co luncidn del poovnnie

papel que seocencede o dz Constitucion o o ley (prinepio de Jerarguin pormativad como

TR CiGdos o ciudadanos ante o

jfrente o los posibles abosos da weoded Bastado o poarteatares Do e
carantiza gue como o uliine, os derechos constueionades se tutclen adecundamenio ol

circunser it oy msies Jo o das s

ns doodae antaridades pablicas o porticulares

deteriog la Constitucion Jde s Ropiblica b sog

widad joridicn tene of cfecto de uenerar er
s ciadadanos 1 perecpoion racional de coherencin enire ko que estd regulado por <

ordenamiento juridica con lo gue cfectivemente se cumple en fa realidad material o traves de

aquella regulacion normativa. Los ciudadanos, a traves de este derecho constitucional. saben

gué esperar on tanio Henen un conocimiento cierto de las leves vigentes: a pariir de dicho
conocimienio. se consiruve st confionzaen refacidn con las actuaciones del peder pubhco: v
asi s¢ ha pronunciade la Corte Constitucional en su abundante jurisprudencia de entre ellas
las sentencias Nro, 121- 13-SEP-CC. caso Nro. 0586-11-EP. al seiialar textualmente que: 2
sentencia Nro. 088-13-5EP-CC, case Nro. 1921-11-EP: sentencia MNro, 065 16-8EP-CC, caso
Nro, 149G-14-EP. 3 Constivucion de fa Reptblica, articulo 1. 4 Corte Constitucional det
Ecuador, sentencia Nro.064-13-SEP-CC. caso WNro.0331-12-EP. 3 Corte Constitucional del
C,

Eeuador, sentencia Nro. 075-13-SEP-CC, caso Nro. 0738-14-EP. 0 Corte Constitucional del
Ecuador, sentencia Nro. 193-14-8EP-CC. caso Nro. 204G-11-EP. Corte Censtitucional del
Ecuador Caso Nro. 1937-11-EP Paging 9 de 21 [Es] el pilar sobre el cual se asienta fa
confianza ciudadana respecto de las actuaciones de los poderes publicos. pues brinda a las
personas certeza de que Ta aplicacton norniativa se vealizard acorde a la Constitucion y que las
normas aplicables al caso conereto han sido determinadas previamente. son claras ¥ publicas.
v aplicadas duicamente por autoridad competente, Solo de esta manera se logra conformar
una certeza de que la normativa existente en la legislacion serd aplicada cumpliendo ciertos
fineamientos que garantizan el acceso a la ngaticizz v una tuiela efectiva, imparcial v expedita
de sus derechos ¢ mitereses. Por las consideraciones expuestas, o suscrito Juez.
ADMINISTRANDC JUSTICIA BN NOMBRE DEL PUEBLO SORERANG DEL
ECUADOGRE Y PORAUTORIDADR DE LA CONSTITUOION Y LEYES DE LA
HCAL seepia In demanda do aceidn constiiucionnt do piofeccidn planteada por La
sefora ALTCTA PAULINA AGILA TORRES en contin del GAD Municipal det canion

Pafos, represeniado por ol seior JORGE LUNS FRIOO VALARIZO v Deo JOFFEE

J
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VALAREZO en su calidad de Acalde y Procurador Sindico del GAD Municipal de Paltas.
Declarando la vulneracion de los derechos constitucionales como son: al debido proceso en la
garantia de la motivacion, al trabajo y a la seguridad juridica, garantizados en los Arts. 76.7,

literal 1); Arts. 33, 325, 320; y. Art. 82 de la Constitucion de la republica del Ecuador. Como

medidas de reparacion integral se dispone: Que la entidad accionada el GAD Municipal del
canton Paltas, por medio de sus representantes legales, REINTEGRE de manera inmediata al

accionante ~al cargo que venia- desempefiando, esto es- en calidad de MADRE

-.—--;-_H- _COMUNITARIA-DEL-GAD Municipal de—PaJt&s _esto--hasta. -que-se-llame-a-concurso -de- --

——meéritos y oposicion y se declare el Ganadm de dmho -cargo, en los términos que establece el

“Art. 58 de la LOSEP y Art. 143 de su Reglamemb:'— Como reparacion economica se dispone

e —gue—la—entidad - accionada €l GAD Municipal=del--eantén—Paltas;- por medio de sus

_representantes legales, paguen a la accionante: Las remuneraciones dejadas de percibir desde
su salida, tomando en cuenta la vigencia de cada uno de los contratos suscritos, hasta la fecha
‘en que se reintegre sus funciones; més “fodos' los beneficios de ley, conforme a las
estipulaciones contractuales habida entre las partes y los intereses que han generado tal
incumplimiento; y, se hagan los aportes al IESS correspondientes al tiempo que dejaron de
perc1bu la remuneracion. Del cumplimiento de esta ¢ sen‘tenma la institucion accionada debera
informar a esta Unidad Judicial en forma oportuna. De conformidad a lo prescrito en el
numeral 5 del Art. 86 de la Constitucion, ejecutoriada esta sentencia, remitase copias
certificadas a la Corte Constitucional para el desarrollo de su jurisprudencia. Téngase en
cuenta que a la reinstalacién de la audiencia_que fue suspendida quedando en estado
Unicamente de dar la resolucion, comparece el Ab. MARCELO MORALES, manifestado que
comparece como nuevo Procurador Sindico del GAD Municipal de Paltas, que a su peticion y

al no comparecer el sefior Alcalde, se le copickde el término de veinticuatro horas para que

a defensa de la Entidad accionada y de la

hdo, en Loja, en audiencia APELAN de la

legitime documentadamente su intervencion
Delegacion de la Procuraduria General del

sentencia, la misma que es concedida ante el § perior, debiendo ser remitida por

¥

Secretaria. NOTIFIQUESE.

ABADS NTIN JUAN oﬁ’/
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JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE DEL CANTON PALTAS

En Paltas. miércoles doce de mayo del dos mil veinte y uno, a partir de las diecinueve horas y

veinte y dos minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA que antecede a:

AGILA TORRES ALICIA PAULINA en la casilla No. 66 y correo electrénico

josemariasanchezcastro@gmail.com, en el casillero electronico No. 1102294145 del Dr./Ab.

" JOSEMARIA SANCHEZ CASTRO en el  coreo  electronico

~franzs.v.alv axado”Q@meall com, en el ca51lle1o electronico No. 1104813868 del Dr. M;b

FRANCISCO VALENTIN ALVARADO PARDO. DR. JOFFRE VALAREZE)
PROCURADOR SINDICO DEL GAD PALTAS en el correo elcctlomco

~ marcelomo 71Chotmall com, alcaldlapaltasml9@gma11 com, en el casillero electrénico No.

1104227812 del Dr./Ab. MORALES GUAMAN MARCELO MIGUEL; DRA. DOLORES
CORREA VILLAVICENCIO_ COORDINADORA DE TALENTO HUMANO DEL GADJ
DE PALTAS en el correo electlomco alcaldtapaltaSZOIQ@gmaﬂ com; JORGE LUIS FEIJOO
VALAREZO ALCALDE DEL GAD PALTAS en el coireo electronico
marcelomo_21@hotmail.com, alcaldiapaltas2019@gmail.com, en el casillero electronico No.
1104227812 del Dr./Ab. MORALES GUAMAN MARCELO MIGUEL. DELEGADO -
REGIONAL DE LA PROCURADURIA GENRAL DEL ESTADO EN LOJA en el correo
electrénico notificaciones loja@pge.gob.ec, jrengel@pge.gob.ec, sbarahona@pge.gob.ec, en
el casillero electronico No. 1900650142 del Dr./Ab. JENNY ALEXANDRA RENGEL:
PARRA. No se notifica a DR. JOFFRE VALAREZO PROCURADOR SINDICO DEL GAD
PALTAS. JORGE LUIS FEIJOO VALAREZO ALCALDE DEL GAD PALTAS por no

haber sefialado casilla. Certifico:
ORTEGAJRARRA JUAN PABLO .
RIO UNIDAD JUDICIAL

JUAN.ORTEGA
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RAZON: Siento por tal sefior Juez, que en cumplimicnto a lo dispuesto por su autoridad, en
csta fecha se remite la causa signada con el niimero 11314-2021-00026 en dos cuerpos y 138

ij‘lS utiles a la- Secmtarla u Oficina de Sortcos de la P1c=1denm de 1a Cor‘Le PI ovmc:]al de

N Justlcm de LO_]a Lo cerjHigo.- Catacocha 27_de"mayo del 2021.

FUNCIGN JUDIGIAL Elzrz?q“sxa’[o
A PARRA
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