FUNCION JUDICIAL VR

213691280-DFE
Juicio Ne. 17371-2023-01705

JUEZ PONENTE:DARWIN EUGENIO AGUILAR GORD()N, JUEZ
AUTOR/A:DARWIN EUGENIO AGUILAR GORDON
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VISTOS: El Tribunal Segundo de la Sala de la Familia, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes nfractores de Ja Corte Provincial de Justicia de Pichincha. integrado por
los doctores Mario Guerrero Gutiérrez, Anacélida Burbano Jativa. en reemplazo
temporal de Carlos Pazos Medina, segin accion de personal No. 08818-DP17-2022-BG:
y. Darwin Aguilar Gordon (Ponente). para resolver ¢l recurso de apelacién interpuesto
por el abogado Danny Santiago Avilés Espinosa. respecto de la sentencia dictada el 26
de julio de 2023, por el doctor Vicente Tapia Zapata, Juez de la Unidad Judicial de
Trabajo con sede en la Parroquia Idaquito dei Distrito Metropolitano de Quito. dentro de
la accion de proteccion No. 17371-2023-01705. considera: PRIMERO:
COMPETENCIA: Este Tribunal, ¢s competente para conocer el presente recurso de
apelacion, en virtud de lo prescrito en el Art. 86 numeral 3 inciso segundo de la
Constitucion de la Republica. en concordancia con los Arts. 8 numeral 8, 24 de Ja Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. SEGUNDO:
ANTECEDENTES DE LA DEMANDA, CONTESTACION Y TRAMITE EN
PRIMERA INSTANCIA: 2.1.- El abogado DANNY SANTIAGO AVILES
ESPINOSA, comparece de fs. 10 a 14 y vuelta del expediente de primera instancia e
interpone accion de proteccion en contra del CONSEJQ DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL. representado por el doctor Alembert Antonio
Vera Rivera, Presidente de la referida institucion, y. del sefior PROCURADOR
GENERAL DEL ESTADO. 2.2.- Argumenta que cl 01 de mayo de 2022 suscribio con
ef Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. e] primer contrato de servicios
ocasionales, para laborar en calidad de Abogado 2, Servidor Pablico 5; que dicho
contrato finalizaba el 31 de diciembre de 2022. Que el 01 de enero de 2023, se prorrogd
su contrato. con la finma de otro que finalizaba ¢l 31 de marzo de 2023: ¢l 24 de marzo
de 2023, se prorroga su situacion laboral con un nuevo contrato que finalizaba el 30 de
abril de 2023; el 24 de marzo de 2023, se prorroga por Gltima vez su situacion laboral
con la firma de un cuarto contrato, que finalizaba el 30 de junio de 2023. Que el 30 de
junio de 2023, sin previo aviso ni justificacion precedente, Ja Subcoordinacion Nacional
de Talento Humano de la entidad accionada, lc notificé con ¢ Memorando No. CPCCS-
SNTH-2023-0695-M, Ja terminacion del contrato ocasional de servicios: que la
motivacion para dar por terminado su contralo ¢s practicamente inexisiente: por o que,
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estima que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, ha transgredido sus
derechos constitucionales al trabajo, a la seguridad juridica, al debido proceso en la
garantia de a motivacion, asi como en la garantia del cumplimiento de.las normas y los
derechos de las partes. va que el accionante adquirié un derecho de temporahidad, que su
cargo debia mantenerse hasta obtener un ganador de concurso publico de méritos y
oposicion. 2.3.- Calificacién y Notificaciones: Mediante providencia de 10 de julio de
2023. constante a fojas 17, se califico, admitio a tramite la demanda, se sefialo dia y hora
para la audiencia; y. sc dispuso la notificacion del legitimado pasivo y del Procurador
General del Estado; notificaciones que se realizaron mediante boleta Umica, segun consta
de las actas de fs. 19 y 20. 2.4.- Audiencia Piblica ¥ Resolucidn: La audiencia publica
sc llevo a cabo el 26 de julio de 2023 (fs. 156), con la presencia del accionante; v, los
abogpados del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.- No comparecio la
Procuraduria General del Estado. 2.4.1.- [l accionante reiterd la vulperacion de los
derechos constitucionales mencionados en la demanda. 2.4.2.- El Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, en lo principal precisé: Que la terminacion
de la relacién laboral con el accionante se encuentra sujeta a lo previsto en el Art. 58 de
la Ley Organica de Servicio Piblico y Art. 143 del Reglamento General de dicha Ley,
que determinan las causales de terminacion del contrato de prestacion de servicios
ocasionales; causas que también estan contempladas en cl contrato; que la notificacion
de terminacion del contrato de servicios ocasionales del actor, sc realiza en basc de
normas previas. claras y pablicas, por cumplimiento del plazo por el que fue contratado;
que ésic tipo de contratos, no generan estabilidad laboral: por lo que, no se ha vulnerado
derecho constitucional alguno. 2.4.3.- Luego de escuchar las exposiciones de los
comparecientes, su réplica y contrarréplica, ¢l sefior Juez A quo, a quien correspondi el
conocimiento de esta causa, por considerar que no existe vulneracion de los derechos
mencionados por el accionante, rechazd la accion de proteccion; decision que fue
reducida a escrito en sentencia de 26 de julio de 2023 (fojas 158 a 166). 2.5.- El
accionante, en la misma audiencia. interpuso recurso de apelacion; recurso que ha sido
concedido en providencia de 1 de agosto de 2023, segin consta a 5. 167 del expediente;
lo cual ha permitido que el proceso Hegue a conocimiento de este Tribunal. en virtud del
sorteo practicado en esta instancia. TERCERO: ANALISIS SOBRE LA ACCION DE
PROTECCION: Conforme lo determina ¢l Art. 88 de Ja Constitucién de la Republica,
“La accion de proteccion tendra por objeto el umparo directo y eficaz de los derechos
reconiocidos en lu Constitucion, v podrd interponerse cuando exista una vulneracion de
derechos constitucionules, por actos w omisiones de cualquier autoridad publica no
judicial; contra politicas piblicas cuando suponga la privacion del goce o ¢jercicio de
lus derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular.
si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presia servicios publicos impropios,
se gettia por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de



subordinacion, indefension. o discriminacion”. D¢ lo expuesto, se desprende que las
condiciones que determinan la procedencia de la Accidn de Proteccion, son: 1. La
exislencia de un aclo u omisién de cualquier autoridad publica o de un particular: 2. Que
el acto u omisién vulnere derechos constitucionales; y. 3. Inexistencia de otro
mecanismo de defensa judicial adecuado y ¢ficaz para proteger ¢l derecho violado,
requisito incorporado por el Art. 40 numeral 3 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. CUARTO: ASPECTOS JURIDICOS QUE
SUSTENTAN LA RESOLUCION DEL TRIBUNAL .- 4.1.- La Corte Constitucional
ha sefalado que: a) [..] la accidn de proteccion es la garantia idonca v eficaz que
procede cuando el juez efectivamente verifica una real vulneracion a derechos
constitucionales, con lo cual, no existe ofra via para lu ela de estos derechos yue no
sean las garantias jurisdiccionales. No todas lus vulneraciones al ordenamiento juridico
tienen cabida para el debate en lu esfera constitucional, ya que pura conflicios en
materia de legalidad (aplicacidn de normas infraconstitucionales) existen fas vias
idoneas y eficaces dentro de la jurisdiccion ordinaria. (Sentencia No. 016-13-SEP-CC.
caso No. 1000-12-EP: senfencia No, 061-13-SEP-CC, caso No. 0862-11-EP: sentencia
No. 073-14-SEP-CC, caso No. 0846-11-EP); b) En la sentencia No. 065-13-SEP-CC.
caso No. 1144-10-EP. ha sehalade que: /... ] e/ juez al asumir una accion de garantias

Jurisdiccionoles de derechos, includiblemente, debe reflexiopar v discernir, si el caso

somelido a su conocimiento y resolucion no esté amparado por otro tipo de uccion o
mecanismos  de  defensa  judicial (..).". Mas adelante agrega:  “f..] El jucz
constitucional esid obligado « examinar la descripeion de los fundamentos fdcticos que
ante él se exponen, asi como las pretensiones del actor. y a verificar si por sus
caracteristicas. ¢l caso puede ser resuelto en relacion con los derechos constitucionales
posiblemente afectados y con la efectividad indispensable para su salvaguardia | ... 7
El Dr. Pablo Alarcén Pefia. al referirse a la Accidn de Proteccion, en su libro Teoria y
Practica de la Justicia Constitucional pagina 586, dice: “Asi es evidente, yue los
derechos de origen legal. ordinarios o reales, no encuentran proteccion via accion de
proteccion, pues para ellos se encuentran previsios en el ordenamiento juridico
ecuatoriuno, los mecanismos adecuados e inherentey a la justicia ordinaria. Efectuar
una interpretacion coniraria y permitir la proteccion de dichos derechos ante la justicia
constitucional. vulnerarta directamente el principio de interpretacion sistemdtica, foda
vez que la justicia constitucional (erminaria por rempluzar o la justicia ordinaria v se
consagraria el litigio ordinario en sede constitucional. ”. 4.2.- Entendiéndose que el
objeto de la accion de proteccién cs el amparo directo v cficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales sobre derechos humanos, el
andlisis en esta causa debe centrarse en la presunta vulneracion de derechos
constitucionales, en base de los hechos indicados por el accionante y la pretensién. De
acuerdo con lo expresado en la demanda, en la audiencia celebrada en esta causa, se



alega la vulneracion del derecho al trabajo, a la seguridad juridica, al debido proceso, en
la garantia de la motivacidn, asi como c¢n la garantia det cumplimiento de las normas y
los derechos de las partes, previstos en los articulos 33, 82, 76 numerales 1y 7 literal 1)
de la Constitucion de la Repiblica: corresponde al Tribunal de la Sala, el analisis de los
mencionados derechos. 4.3 .- Derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion.-
La Constitucion de ta Republica, en el Art. 76 numeral 7. literal 1), sobre la motivacion,
dispone: “Las resoluciones de los poderes piblicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en lu resolucion no se enuncian lus normas y principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion o los antecedenies de hecho. Los
actos  administrativos, resoluciones o fullos gque no se encueniran debidamente
motivados se considerardén ndos (...)7. La motivacion de los actos administrativos o
resoluciones es una obligacion de toda autoridad publica, para el caso, ¢n el memorando
No. CPCCS-SNTH-2023-0695-M, de 30 de junio de 2023, constante a fs. 9 y vuelta.
mediante ¢l cual se notificod al abogado Danny Santiago Avilés Espinosa la terminacion
del contrato de servicios ocasionales, contiene las normas legales v reglamentarias en
base de las cuales s¢ da por terminado el referido contrato: se transcribe, la parte
principal del Art. 58 de la Ley Orgédnica de Scrvicio Piblico, en la cual se establece: “De
los contratos de servicios ocasionales.- La suscripcion de contratos de servicios
ocasionales serd autorizada de forma excepcional por la autoridud nominadora, para
satisfacer necesidades institucionales no permanentes, previo el informe motivado de
la Unidad de Administracion del Talento Hwnano, siempre que exista la partidu
presupuestaria y disponibilidad de los recursos econdmicos para este fin. # Las
servidoras o servidores puiblicos sujetos a este lipo de contralo no ingresardn a la
carrera del servicio piblico, mientras dure su conirato (...). /7 Este tipo de contratos,
por su nomralezu, de ninguna manera representard estabitidad laboral en el mismo, nf
derecho adquirido para la emision de un nombramiento permanente, pudiendo darse
por ferminado en cualquicr momento por ulguna de las causales establecidas en la
presente ley y su reglamento (...)" (La negrilla nos pertencce); tambicn se cita lo
previsto en el articulo 146 del Reglamento General « la Ley Organica de Servicio
Pablico. segan el cual: “Los confratos de servicios ocasionales terminardn por las
siguientes causales: (...) Cumplimiento del plazo(... )7y, en virtud de ello. indica que
“De conformidud a las atribuciones conferidas en el Articido 4 literal a) de lu
Resolucion No. PRE-CPCCS-PR-2023-0001-RES de 24 de febrero de 2023, se pracede
a dar por terminado el presente contrato de servicios ocasionales por cumplimiento del
plazo (...)"; es decir, contiene la explicacién de la pertinencia de la norma juridica
invocada en relacion al hecho. La Corte Constitucional en la sentencia No. 1320/13-
EP/20 de 27 de mayo de 2020, ha sefialado que: “'La motivacion corresponde entonces d
la obligacion de las autoridades piablicas de dar cuenta de los fundamentos fdcticos y
Juridicos de sus decisiones. No obstante, este requisito constitucional no establece



modelos ni exige altos estandares de argumentacion juridica: al contrario, contiene
unicamente pardmetros minimos que deben ser cumplidos. En ese sentido, una violacion
del articulo 76 numeral 7 literal 1) de la CRE ocurre ante dos escenarios, con iguales
efectos: 1. La insuficiencia de motivacion, cuando se incumplen alguno de los criterios
que nacen de la propia Constitucion como son Ju enunciacion de las normas y la
explicacion de la pertinencia de su aplicacion al caso concreto: y 2. La inexistencia de
motivacion, siendn esta una ausencia completa de argumentacion de la decision. En tal
sentido, la inexistencia constituye una insuficiencia radical que impide tener un
argumento minimo necesario para considerar motivada una sentencia ™. cn el presente
caso, en ¢l citado memorando, se indica €] hecho de la terminacidn del contrato de
servicios ocasionales, se menciona la normativa en que se fundamenta; y. el argumento
juridico, ¢s suficiente para entender la terminacion del contrato de servicios ocasionales
que el sefior Danny Santiago Avilés Espinosa mantenia con ¢l Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, pues presenta una estructura minima completa en tormo a la
cuestidn planteada, en base a la transcripcion y aplicacién de las normas: ademas existen
elementos en base de los cuales, el administrado puede impugnar o ¢jercer su derecho a
la defensa sobre el contenido del acto de la notificacion de la terminacion del contrato:
presupucsto requerido en la sentencia No. 1158-17-EP/21 de la Corte Constitucional,
para que una resolucion o acto administrativo s¢ encuentre motivado: en tal sentido. para
el Tribunal de la Sala. la notificacién de la terminacién del contrato de servicios
ocasionales se encuentra debidamente motivado, cumple con los presupuestos del Art.
76 numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Republica; en tal sentido, no existe
vulneracion del derecho a la defensa en ta garantia de la motivacion. 4.4.- Derecho al
trabajo.- E] Art. 33 de la Constitucion de la Repiblica. sefiala; “£/ trabajo cs un derecho
Y un deber social. y un derecho econimico. fuente de realizacion personal y base de lu
economia (...}, el accionante determina la vulneracién del indicado derecho, por cuan{o
ha trabatado para la institucion demandada un afio, dos meses (1 de mayo de 2022 a 30
de junio de 2023); y. el contrato de servicios ocasionales Gnicamente puede darse por
terminado en cualquier momento del primer aiio de vigencia. ya que al renovarse pasa a
ser permanente. Que para terminar un contrato ocasional, se deben cumplir los requisitos
tipificados en los incisos 11 y 12 del Art. 58 de la Ley Organica de Servicio Pablico: 1.
Que se planifique la creacion del puesto que serd ocupado por quien gane ¢f concurso de
méritos y oposicion: y, 2. Que el contrato sc debié haber prorrogado hasta la obtencion
de un ganador del concurse que ocupe dicho cargo; requisitos que nunca fueron
cumplidos. Al respecto, segin lo sefalado por ¢l accionante, aque] se encontraba
vinculado al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. por un contraio de
servicios ocasionales. este tipo de contratos de acuerdo con el inciso octavo del Art. 58
de la Ley Organica de Servicio Publico, no representa o tiene estabilidad laboral, ni
genera un derecho adquirido para la emision de un nombramiento permancnte y puede



darse por terminado en cualquier momento, de acuerdo a las causales previstas en la Ley
Orgdnica de Servicio Publico y en st Reglamento General: no se entienden prorrogados
hasta la obtencion del ganador del concurso de méritos y oposicion, como erréneamente
expresa el accionante: pues el inciso tercero del Art. 143 del Reglamento a la Ley
Organica de Servicio Puablico, faculta “suscribir varios coniratos de  servicios
ocasionales entre la misma institicion v la o el mismo servidor, durante un ejercicio
Jiscal en curso, que se pueden renovar por necesidad institucional . Por otra parte, en la
clausula Décima Quinta del contrato que obra de fs. 101 a 103 del proécso, moditicado
en la vigencia del mismo. mediante adendum de fs. 131, s¢ menciona que: “De
conformidad u lo determinado en ef articulo 38 de la Lev Organica de Servicio Publico
v articutos 145 y 146 de su Reglumenio General, el presente contrato podrda terminar
por las siguientes causus: a) Por cumplimiento del pluzo para el cual fue suscrito; (...)
i) Por terminacion unilateral del cantrato por parte del CPCCS a iraves de la dutoridad
nominadora, en atencion « los infereses institucionales; sin que fuere necesario otro
requisito previo”: causales que se encuentran también contempladas en e} Art. 146
literales a) v f) del Reglamento de fa Ley Organica de Servicio Publico; siendo asi, no
existe vulneracion del derecho al trabajo. La Corte Constitucional en la sentencia No.
048-17-SEP-CC. caso 0238-13-EP, también ha sefialado que “Por su naruraleza este
lipo de contratos no genera estabilidad laboral alguna. no son sujelos de indemnizacion
por supresion de puestos o partidas, incentivos para la jubilacion, planes de retiro
volunfario con indemnizacion, compras de renuncia, compensaciones por renuncia
voluntaria, licencias sin remuneracion y comisiones de servicio con remuneracion pard
estudios regulares de post grado, no ingresan a la carrera del servicio publico mieniras
dire la relacion contractual ()" en la sentencia No. 218-18-SEP-CC, de 20 de junio
de 2018. la Corte Constitucional, expresé: (...} hay que precisur que la emision de
sucesivos contratos de servicios ocasionales, no otorga derecho a la estabilidad en el
sector piblico, ni crea un derecho en fuvor de una persona para ser merecedor de un
nombramiento definitivo sin que previamente, haya resultado como ganador dentro de
it concurso de oposicién v méritos” (Sentencia No. 211-16-SEP-CC, caso No. 0777-10-
EP: Sentencia No. 116-16-SEP-CC, case 0553-12-EP); en fal circunstancia, para el
Tribunal de la Sala. no existe vulneracion del derecho al trabajo: tanto mads, que de autos
no s encuentra demosirado que el accionante ocupaba un cargo que tenga creada partida
presupuestaria o que sea susceptible de convocatoria a concurso de méritos y oposicion.
4.5.- Bl Art. 76 numeral 1 de la Constitucién de la Republica, sefiala que. en todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden. se
aseguiard el derecho al debido proceso que incluye como una garantia basica,
~garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes’™; el accionante no
ha determinado de qué manera se produce la vulneracion de la mencionada garantia
tampoco los hechos han sido adecuadamente narrados, a tin de que e! Tribunal de la Sala
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pueda identificar una posible vulneracion del derecho: por lo que, al no contar con
argumentos completos para el andlisis det indicado derccho, se descarta su examinacion.
4.6.- Vulneracion del derecho a la seguridad juridica.~ Segin lo previsto en el Art. 82 de
la Constitucion de la Republica, "£l derecho a lu seguridad juridica se fundamenta en o}
respeto a la Constitucion y en la existencia de Hormas juridicas previas, claras, piblicas
y aplicadas por las autoridades comperentes”, este derecho. como lo ha sefialado la
Corte Constitucional “es el pilar sobre el cual se asiema la confiunza cindadana en
cuanio a las actuaciones de los distintos poderes piblicos: en virtud de aquello, los
actos emanudos de dichas autoridades publicas deben contener un apego a los
preceplos constitucionales, reconociendo la existencia de las normas gue infegran el
ordenamiento juridico ecuatoriano. las cuales deben ser claras V precisas, sujeidndose a
las atribuciones que le compete « cada drgano”. La seguridad juridica comprende "¢/
imperio de la ley y la Constitucion, el Estado de derechos donde se regula y s
racionaliza el uso de lu fuerza por el poder (quien puede usarlo, con qué
procedimientos, con qué contenidos, con qué limites), asegura, da certeza v previene en
sus efectos ™, la seguridad juridica es el elemento esencial ¥ patrimonio det Estado que
garantiza la sujecion de todos los poderes publicos a la Constitucién y alaley, es la
confiabilidad en ¢l orden juridico, Ja certeza sobre el derecho escrito y vigente: es decir,
¢l reconocimiento y la prevision de la situacion Juridica; en su aspecto funcional, el
derecho a la seguridad juridica se destaca por: “1) El deber y responsabilidad de todus
las ecuatorianas y ecuatoriancs de acatar v cumplir la Constitucion, la ley v las
decisiones legitimas de autoridad compelente: 2) La existencia de normays juridicas
previas, publicas y aplicadas por lus amoridades compelentes; y, 3) El hecho de que las
instituciones del  Estado. sus organismos, dependencias, servidoras o servidores
publicos, v lus personas que actiten en viriud de une polestad estatul, ejerzan solamente
las competencias v facultades que les sean atribuidas en la Constitucion yialey. " la
vulneracion del mencionade derecho. segln innumerables sentencias de la Corte
Constitucional debe estar atado a la vulneracion de un derecho de trascendencia
constitucional; el accionante invoca la vulneracion del derecho a la seguridad juridica,
sustentado Unicamente en una disposicién infraconstitucional. esto es. ¢l Art. 58 de la
Ley Orgdnica de Servicio Publico. en la parte, que sehala: “Cuando lu necesidud
institucional pasa a ser permanente, la Unidad Administrativa de Talento Humano
planificard la creacion del puesto el cuul serd ocupado agotado el concurso de méritos
Y oposicion (..} Se considerurd que las necesidadey mstitucionales pasan o ser
permanentes cuando luego de un aiio de contratacion ocasional se mantenga a la nisme
persona o se contrale a olra. bujo esta modalidod. para suplir la misma necesidad, en la
respectiva. institucion priblica (...)"; sin embargo, el andlisis de la aplicacion de la
normativa infraconstitucional. no es de competencta del Juez Constitucional, pues en
nuestra legislacion existen normas previas, claras y publicas que regulan la via judicial,



para el control de lepalidad de los actes administrativos. asi como el procedimiento
adecuado para tal tin: sin que esié permitido que mediante una accion de proteccion
pueda invadirse atribuciones reservadas al campo de la jurisdiccion contenciosa
administrativa: al efecto. el Art. 173 de la Constitucidn de la Republica, establece que
todo acto administrativo emanado de cualquier autoridad del Estado es susceptible de
impugnacion por Ja via judicial, derecho de oposicién contenido en ¢l Art. 300, 302,
303, 326 v siguientes det Codigo Organicoe General de Procesos. De igual lorma. segun
el Art. 217 numerales 1 y 4 del Codigo Orgdnico de la Funcion Judicial, es de
competencia de los Jueces de la Sala de lo Contencioso Administrativo, conocer y
resolver las controversias que se susciten entre la administracion pablica y los
particulares por vielacion de normas legales o de derechos individuales, ya en actos
normalivos inferiores a la ley. ya en actos o hechos administrativos, siempre que tales
acios o hechos no tuvieren cardcter tributario: y, conocer y resojver las demandas que se
propusieren contra actos, contratos o hechos administrativos en materia no (ributaria,
expedidos o producidos por las instituciones del Estado que conlorman e} sector piblico
y que afecten intereses o derechos subjetivos de personas naturales o juridicas.- Los
derechos constitucionales y legales. deben ser adecuadamente ejercidos y defendidos
dentro del marco del debido proceso; si el accionante considera que existe una errada
aplicacion de la normativa infraconstitucional relacionada con la terminacion del
coutrato de servicios ocasionales, bien puede impugnarlo en la via judicia!l ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, por lo que, la accién interpuesta antc una
supuesta errada aplicacion de la normativa legal y reglamentaria (Art, 58 de la Ley
Organica de Servicio Piblico). se encuadra dentro de la causal de improcedencia de la
accion de proteccion contemplada en el numeral 4 del Arl. 42 de la Ley Qrganica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que sefiala; "La accion de
proteccion de derechos, no procede: .. 4. Cuandu el acto udministrativo pueda ser
impugnado en la via judicial, salvo gue se demuestre gue la via no Jue adecuada ni
eficaz . 1.a Corte Constitucional. en sentencia No. 041-13-SEP-CC, caso No. 0470-12-
EP. establece la imposibilidad que la jurisdiccion constitucional interfiera con las
atribuciones de la justicia ordinaria, toda vez que: “(...) La accion de proteccion no
constituye un mecanismo de superposicion o reemplazo de lus instuncias judiciales
ordinarias, pues ello vcasionaria of desconocimiento de la estructwra jurisdiccional
estatal establecida por ta Constitucion. En tal sentido, para garantizar la seguridad
Juridicu y el debido proceso ve debe comsiderar siempre que segiin el articulo 76
aumeral 3 de la Carta Suprema sélo se podrd juzgar a una persona dnle el juez o
autoridad competenie y con observancia del (ramite propio para cada procedimiento; y
ademds, de acuerdo el articulo 169 ibidem el sistema procesal constinye un medio para
la realizacion de la justicia y por tanto, las normas procesales consugraran 1os
principios de simplificacion, uniformidad, eficiencia, inmediacion, celeridad y economia



procesal, v hardn efectivas las garantius del debido proceso. En consecuencia, la aceion
de proteccion no sustiluye a todos los demds medios judiciales pues en dicho caso, lu

Justicia constitucional pasario a asumiv potestades que no le corresponden, ufectando la

seguridad juridica de los ciudadanos v desvivtuando la estructura jurisdiccional del
Estado y desconociendo la garantia institucional que representa la Funcion Judicial
(...)7. Por otra parte, en la notificacién de terminacion del contrato de servicios
ocasionales, en forma clara, se menciona la normativa legal, previa, pablica. en base de
la cual termina el contrato del accionante. como el Art. 58 de la Ley Organica de
Servicio Publico, que determina que este tipo de contratos puede darse por terminado en
cualquier tiempo y, ¢l Art. 146 del Reglamento General de Ja mencionada [ey,
contempla la terminacion unifateral del contrato por parte de la autoridad nominadora.
por cumplimiento del plazo, sin que sea necesario otro requisito previo.- Por lo sedalado
la accion de proteccion propuesta por el actuahmente recurrente. también se encuentra en
el caso de improcedencia, contemplado en el numeral | del Arliculo 42 de la Ley
Orgdnica de Garanlias Constitucionates y Control Constitucional, en cuanto de los
hechos narrados no se desprende la existencia de violacion de derechos constitucionales.
QUINTO: DECISION.- En virtud de las consideraciones de orden constitucional vy,
legal expuestas. para este Tribunal de Apelacion, la accién de proleccion preseniada no
vulnera los derechos constitucionales invocados por el accionante en su demanda: por lo
que. con fundamento en lo previsto en el Art. 88 de la Constitucion de la Republica y. al
concluir que fa accion de proteccién interpuesta. se encucntra dentro de los casos de
improcedencia, contemplados en los numerales 1 y 4 del Art. 42 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constilucional, en respeto del derecho a la
seguridad juridica (Art. 82 de la Constitucion de fa Repablica) y. del derecho al debido
proceso. de garantizar los derechos de las partes y ¢l cumplimiento de las normas,
contemplado en ¢l numeral | del Art. 76 de la Constitucion de la Repubiica,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve: Rechazar ¢l recurso de apelacion interpuesto por ¢l accionante
Danny Santiago Avilés Espinosa: ca consccuenciz. por cuanto para ¢l Tribunal de la
Sala, no existe vulneracion de derechos constitucionales, sc contirma la scntencia venida
en grado que rechazo la accion de proteccidn, por improcedente. Sin costas ni honorarios
que regular en esta instancia.- Ejecutoriada esta resolucion, por Secrctaria remitase
copias certificadas a Ja Corte Constitucional. para los efectos determinados en ol
numeral 5 del Art. 86 de la Constitucion de la Republica. en concordancia con el
numeral | del Art. 25 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; y. luego devuélvase el expediente a la Unidad Judicial de origen, para
los fines legales pertinentes.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -
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En Quito. martes veinte y seis de septiembre del dos mil veinte y tres. a partir de Jas catorce
horas y cuarenta y tres minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA que
antecede a: AVILES LESPINOSA DANNY SANTIAGO cn el correo  clectronico
danny_santy 92@hotmail.com. AVILES ESPINOSA DANNY SANTIAGO ¢n el casillero
clecirénico No.0921715496 cOrreo clectrénico dsalegal9S@gmatl.com.
danny_santy 92@hotmail.com. dei Dr./Ab. DANNY SANTIAGO AVILES ESPINOSA;
AVILES ESPINOSA DANNY SANTIAGO en ¢l casillero electronico No.j 726449455 correo
clectronico  sebastian.segovia.t@gmail.com. del  Dr/Ab. SEBASTIAN ALEJANDRO
SEGOVIA TEJADA: CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL EN LA PERSONA DE DR. ALEMBERT ANTONJO VERA RIVER en el casitlero
electrénico No.0201337946 correo electronico Imejialopez87iahotmail.com,
dvillon@cpecs.gob.ce. jruiz@cepecs.gob.ec. notificaciones@cpees.gob.ec. ded Dr./Ab. LUIS
ENRIQUE MEJIA LOPEZ: CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL EN LA PERSONA DE DR. ALEMBERT ANTONIO VERA RIVER en ¢l casillero
eleclronico N0.0201644580 COITED electrénico wilsontacle@gmail.com,
wiacle@cpees.gob.ee. del Dr/Ab. WILSON AMADO TACLE ALBAN; CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN LA PERSONA DE DR.
ALEMBERT ANTONIO VERA RIVER en el casillero electronico No.0502428345 correo
electrénico abg.ismactmerizalden@gmatl.com, imerizaldc(@cpees.gob.ec,
Jjruiz@epees.gob.ec, wilacle@cepees.gob.ee, ejaramillo@@epecs.gob.ec. dsilva@epecs.pob.cc,
Imejia@cpecs.gob.ec.  boletasjudiciales@epees.gob.ee.  casilierojudicial@cpees.gob.ec.  del
Dr./Ab. ISMAEL ENRIQUE MERIZALDE NUNEZ: CONSEIO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN LA PERSONA DE DR, ALEMBERT ANTONIO
VERA RIVER en el casillero clectronico No.1207493683  correo  electronico
humbe_silvagzhotmail.com. del Dr/Ab. DALILA HUMBELINA SILVA SOQUZZA;
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO DR. JUAN CARLOS LARREA VALENCIA en
¢l casillere  electrénico No.00417010009  correo electronico  notilicaciones-
constitucional@pge.gob.ec. del Dr/Ab. Procuraduria General del Estade - Delegacion
Provincial de Pichincha - Censtitucional - Quito; Certifico:
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