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Juicio No. 0S151-2023-003

JUEZ PONENTE:ZUMBA SANTAMARIA SANTIAGO PAUL. JUEZ PROVINCIAL
AUTOR/A:ZUMBA SANTAMARIA SANTIAGO PAUL

SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL, MERCANTIL, LABORAL, FAMILIA,
NINEZ. ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTES INFRACTORES DE 1A CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE COTOPAXI. Latacunga. lunes 4 de diciembre del 2023,
alas 14h44.

VISTOS: En la presente accidn de garantias jurisdiccionales "HABEAS DATA™ Propucsio
por el senor MANUEL ERNESTO SAFLA TOAZA, con domicilio en la parroguia
Panzaleo. cuntén Sulcedo. provincia de Cotopaxi: en contra de: a).- ALFREDO JOSE
ESPINOZA MATELS. Arzobispo de Quito v Primado de¢ Ecuador: b).- GEOVANNI PAZ
HURTADO. Ohispo de la Didcesis Latacunga: el legitimado activo, ha interpuesto el
RECURSO DE APELACION. a la sentencia dictada por ¢l Juez de la Unidad Judicial
Multicompetente Penal con sede en el Cantén Salcedo. Dr. Favio Ronald Miranda Tirado. por
la que inadmite la demanda.

Concedido el recurso, ha correspondido su conocimiento y resolucion, por sorteo -e SATIE-.
al Tribunal Fijo de la Sala Especializada de lo Civil. Mercantil. Laboral, Familia. Nifiez.
Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Cornte Provincial de Justicia de Cotopaxi: v. el
quc al considerar. que existen los insumos procesales necesarios, resuelve por el mérito del
expediente: y. asi prever el inciso segundo del Art. 24 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales v Control Constitucional. en adelante ~-LOGICC- que, dice: “. . 1a Core
Pravincial avocard conocimiento v resolverd por el mérito del expediente™ en sustento
ademas a la sentencia constitucional No. 1855-12-EP 20. parrafo 35, donde se manifiesta: = ...
na es mdispensable la celebracion de wuna audiencia en segunda Instancia...”; mientras en
sentencia 1583-14 EP.20. .. .s¢ concluve gue la LOGICC preseribe que la celebracion de 1o
audiencia en segunda instancia, como norma de los procesos de garantias jurisdiccionales. os

de cardcter faculative. En este sentido, en el caso de no comvocar a audiencia, la autoridad

Judicial competente resolvera por el mérito del expediente. Por consiguiente, ¢l hecho de gue

la Sala no conmvoque a audiencia en el marco de la tramitacion del recurso de apelacion
interpuesto, no constitve, per se, una violacion del derecho alegado™; en consecuencia. en
fundamento a lo previsto en el Art. 76 numeral 7 letra 1) de la Constitucién de la Republica del
Ecuador en adelante CRE. se emite sentencia:

PRIMERO.- JURISDICCION V COMPETENCIA. En virtud a lo previsto en el Art. 92 de
laCRE. y Arts. 8.8. 24 v 168.1 de la LOGICC, este Tribunal actualmente conformado por
los jueces provinciales doctores: Fatima Elizabeth Cedefio Moreira (designada mediante
accion de personal No., 2537-DNTH-2023-T). Dicgo Xavier Mogro Muhoz y Sanuago Paul
Zumba Santamaria (juez ponente). se halla mvestdo de jurisdiccion y competencia.




SEGUNDO.- VALIDEZ PROCESAL. A Ia presente accién constitucional se le ha dado el
tramite establecido en la LOGJCC, sin que se advierta omisién de solemnidad sustancial
alguna que influya o pueda influir en la decision, por o que el procedimiento es valido.

TERCERO.- ANTECEDENTES. 3.1. El accionante acorde a su demanda, reclama se
proporcione copias certificadas del proceso administrativo pepal Prot. CDF No. 811/2019,
seguido en su contra y donde consta presuntamente su dimisién en calidad de sacerdote, a fin

de que ejerza el derecho a la defensa constante en el Art. 76 numeral 7 literales a, b, ¢, 1, m de
la CRE.

Sefiala que ha acudido a la Arquididcesis de Quito y a la Dibcesis de Latacunga,
manifestandole que no reposa en los archivos referida documentacion; para lo cual ha
efectuado requerimientos el 19 de abril y 24 de abril de 2023 en la ciudad de Quito; y el 24 de
noviembre de 2022, mediante oficio emitido por Geovanni Mauricio Paz, Obispo de
Latacunga, se le informa que todo el procedimiento administrativo penal que se tramitd en su
contra, no reposa en los archivos de la didcesis de Latacunga, razén por la cual tampoco se
atendié su peticion.

Con lo mencionado dice se le ha cortado el derecho al acceso a la informacion y
documentacion que ha solicitado y que deberia reposar en la Arquididcesis de Quito, o, a su
vez en la Didcesis de Latacunga.

Alega la violacion a lo previsto en el Art. 18 numeral 2 de la CRE, al habérsele coartado el
derecho a acceso a la informacioén, registro personal y documentacién que ha solicitado
misma que se encontraria en la Arquidiécesis de Quito o a su vez la Di6cesis de Latacunga.

Declara bajo juramento que, no ha presentado otra accion de la misma naturaleza ni con el
mismo objeto o materia.

Su pretensién es que el sefior Alfredo José Espinoza Mateus, Arzobispo de Quito y Primado
de Ecuador; y, Geovanni Paz Hurtado, Obispo de la Didcesis de Latacunga, proporcionen la
informacion solicitada referente al Proceso Administrativo Penal Prot. CDF No. 811/2019
seguido en su contra, donde consta presuntamente su dimision en calidad de sacerdote.

3.2. Una vez que la parte accionante ha aclarado la demanda, por disposicién de orden
' jurisdiccional; es admitida, disponiendo el juez a quo, la notificacion a la parte accionada.

3.3. En el desarrollo de la audiencia oral, piblica y contradictoria, el legitimado activo, ha
venido sosteniendo la violacién al derecho a acceder al proceso administrativo que ha
concluido con su dimisién del estado clerical; del cual especificamente ha requerido copias y
que no han sido otorgadas, reseflando que, meses atras en un evento de caracter publico
convocado por el obispo Giovanni Paz, en la parroquia Panzaleo, se da a conocer
pliblicamente y a través de la Radio Latacunga, que el accionante Manuel Emesto Safla
Toaza ya no es sacerdote, que existe una resolucién de dimisién. Por tal razdn, como garantia



\

\\ >
del debido proceso. necesita conocer cudl es el proceso sustanciado, debido a qhwa el
derecho candénico penal. los antecedentes. los medios de prueba ¢ investigaciones; y. la
resolucion pertinente que establece su dimision, refiriéndose al contenido del oficio Nro.092.
DAQ-2022. suscrito por Alfredo Espinoza Mateus. Arzobispo de Quito v Primado del
Ecuador. al de fecha 24 de noviembre de 2022. donde el Monsefior Geovanni Paz Hurtado,
respecto al requerimiento de las copias certificadas del proceso administrativo  penal
ramitado en contra del accionante, manifiesta que. no reposa en los archivos de la Didcesis
de Latacunga. razon por la cual no puede ser atendida dicha peticion: al oficio de 18 de mayo
de 2023. donde el Ab. Alberto Lascano. Procurador Judicial v Apoderado Especial del

‘Monsefior Jorge Geovanny Pazmifio. presidente del Consejo Gubernativo de Bienes Y ¢como

tal representante legal de la Diocesis de Ambato, manifiesta, que no se han sustanciado
procedimientos administrativos penales, revisada la base de datos del Tribunal Fclesiastico
Diocesano de la Didcesis de Ambato, no existen procesos administrativos penales en que
figure Rvdo. Manuel Ernesto Safla Toaza como interpelante o interpelado. En tal virtud, en
oficio de 19 de abril de 2023, solicité en la Arquididcesis de Quito las copias certificadas de
toda el proceso. el cual. no fue recibido: retornando nuevamente el 24 de abril de 2023 con la
misma solicitud, tampoco la recibieron; y: adicionalmente existe un CD grabado del desalojo
al Ab. Mauricio Chiluisa. con la fuerza publica cuando acudid a presentar el oficio. Se solicita
copias certificadas del expediente Nro. 811/2019. la falta de entrega hace que se afecte su
derecho a la defensa de conformidad al Art. 76 numeral 7. literales a. b. ¢. d. h. k- v, 1dela
CRE. a fin de que pucda defenderse. incluso si va esta ventilado en Ecuador. asista a la ciudad
de Roma. porque alli se podria nuevamente analizar esta situacion.

3.4. El Monsefior Alfredo José Espinoza. por intermedio del Abg. Daniel Rolando Lozano
Gualli. ha manifestado: La accidn de Habeas Data. debe ser presentada segun Jo dispuesto en
el Art. 48 de LOGICC, “en ¢ lugar en el yue real o presuntamenic se encuentra la
informacion requerida™; la parte accionante, sefiald que la miormacién que solicita podria
estar en la ciudad de Latacunga o Quito. Y. adicional indico que se presentd la demanda en el
canton de Salcedo. es decir, no se presenté en el lugar donde presuntamente estaria la
informacion: la ley es clara y no debio presentarse donde resulia su efecio. La solicitud se
realizo en la Diocesis de Latacunga y Quito. de modo que. el mismo accionante presume que
la informacidn se encuentra entre estas dos instituciones. El objetivo de la presente accion. es
el acceso, agregacion. correccion o cancelacion a la informacién como preve la sentencia Nro.
025-15-SEP-CC de la Corte Constitucional: el accionante manifesto que el objetivo primordial
de esta accion. es obtener los documentos donde se verifique la autemiicidad, el debido
proceso para cjercer su derecho a la defensa de conformidad con el Art. 76 numeral 7. literales
a.b.c. Il y. mde la CRE. en consecuencia la forma en la que se ha planteado. escapa del
ambito de la accion de Habeas Data: el acceso a través de la figura de la verdad, no se puede
entregar documentacion. ni conceder copias certificadas. lo permisible es su revisidn.
Respecio al proceso penal desarrollado en el ambito canonico. el 26 de julio de 1937, se
suscribié un cancordato, esto es. un acuerdo entre la Santa Sede y el Ecuador, el Art. | sefala,
que el Estado Ecuatoriano garantiza a la iglesia catolica en el Ecuador el libre gjercicio de las




actividades que dentro de su propia esfera le corresponda; y, por consiguiente, el proceso
penal 1nici6 y se sustancié conforme al derecho candnico; el mismo termina con la remisién
del proceso a Roma, siendo asi, el Estado Vaticano toma la decisién de la dimision del
sacerdote, hoy accionante, puesto que no es una situacion relacionada con el Estado
Ecuatoriano, esa dimision es ejecutada por las Didcesis correspondientes. Por otro lado,
manifiesta que ningun documento por la delicadeza de la informacién permanece en territorio
Ecuatoriano, se remite a Roma. A su vez, con oficio Nro. 056-DAQ-2022, de fecha 19 de
julio de 2022, el monsefior Alfredo José Espinoza Mateus, Arzobispo de Quito, dirige una
comunicacion al Monseflor Andrés Carrascosa, Nuncio Apostdlico en el Ecuador, en el cual,
sefiala; “le ¢nw’é el expediente final del caso de MANUEL ERNESTO SAFLA TOAZA, para
que proceda a enviarlo por valija diplomatica a la Santa Sede y llegue a la Congregacion
correspondiente”’; documento recibido el 21 de julio de 2022 por la Nunciatura Apostdlica en
el Ecuador; consecuentemente, no es cierto que no se le concedio la informacién, puesto que,
no existe la misma en los registros del Arquidiécesis de Quito y Latacunga; en el derecho
canonico una vez finalizado el proceso penal se remite a Roma para el archivo y emision de
las resoluciones correspondiente. Al no existir ninguna violacién al derecho constitucional
alguno de la accionante, pide se niegue la accién y se ordene su archivo.

3.5. El Monsefior Geovanni Paz Hurtado, Obispo de la Diécesis de Latacunga, por medio del
Abg. Sergio Geovanny Rodriguez Balarezo, ha concretado: Se opone a la practica del medio
probatorio de la grabacion constante en el CD; pues asegura que, la otra persona desconocia
que la estaban grabando, por ello, sostiene que se viola su derecho a la intimidad, ademés es
una prueba obtenida de manera ilegitima; no obstante, si se llegaré a considerar las
grabaciones, corresponde para su validez corroborarlo a través de un peritaje. El accionante ha
impulsado una contravencién de cuarta clase en contra del Obispo Geovanni Paz, por proferir
expresiones de descredito, en primera instancia la denuncia fue rechazada, y se ratificé su
estado de inocencia, solo se refirié a que ha sido dimitido del estado clerical el sefior Manuel
Safla, y que sus actos ya no son validos. Asi, también indica que planteo un juicio laboral
alegando que trabajo en la Didcesis como parroco, pero nunca se le pagaron sus haberes y que
fue despedido intempestivamente, demanda que fue rechazada, interponiéndose el recurso de
apelacién que no fue fundamentado. En el libelo de la demanda laboral, el accionante asevera
que: 5.4 Es el caso sefior juez, que el 25 de abril del 2019, en circunsiancias que me
encontraba laborando como pdrroco de la parroquia Panzaleo del canidn Salcedo, provincia
de Cotopaxi, mediante oficio Nro. DL-0- 2019-018-O, suscrito por Mons. Geovanni Paz,
obispo de Latacunga se me ha procedido a notificar con el inicio de una investigacion previa,
en un proceso canénico, por un supuesto delito de abuso sexual. 5.5 Ante este particular, de
manera inmediata, da contestacion al mentado oficid, poniendo en conocimiento del obispo
de Latacunga, Mons. Geovanni Paz, su inconformidad ante una eventual vulneracion del
derecho a la defensa; pues con la notificacion de inicio del proceso candnico de la
investigacion previa, no se adjunté la denuncia por la que se daba apertura a la
investigacion, unicamente se ha pretendido danar su imagen, integridad y dignidad. 5.6
Posteriormente, mediante decreto de Nro. DL-O-2019-006-D de fecha 29 del 2019, suscrito




par Mons. Geovanni Paz, abispo de Latacunga. v ¢l P. de Fernando Rodriguez, en calidad de
Canciller, se le notitica con ¢! Decreto de Suspension "AD CAUTELAM . en virtud del cual,

se le dispone la prohibicion de celebracion de coremonias de la indole religioso. 5.7 Con

Jecha 19 de mave del 2021, fue notificado con el decreto de inicio del proceso administrativo

penal en su contra, suscrite por o Mons. Alfredo Espinoza, Arzobispo de Quito. mediante
dicho decreto se PONC O conecimicnto e ha sido acusada del delito de abuso sexnal.
motivo por ¢l cual se¢ ha dado inicio a la investigacion previa, De ioual manera se da a
conueer que dontro de la investigacion previa surgicron nuevos posibles delitos de indole
canonico.3.9 Cahe indicar que, si hica la investigacion previa seguida por la parte de la
Fiscalia en ¢l ambito de la justicia ordinaria se llege a archivar, por falia de elemenros de
comviceion. el proceso penal administrativo que se llevé dentro de la Arquidiceesis de Quito.
continuo su rumbo, llegando a emitiv un decreto suscrito por ¢l Monseiior Alfredo Espinoza.
en su calidad de Arzobispo de Quito. mismo que indica: .. En virtud de la gravedad de los
delitos cometidos de la contumacia v falia de arrepentimienio del sacerdote imputado
durante los 3 wliimaos aiios v del grave escandalo gue se ha gencrado on la diccesis de
Latacunga. ¢l Phro. Manuel Ernesto Safla Toaza sea dinundo del Estado clerical de forma
definitiva v permanenie en ¢l tdempa™ v dice en razon del mentado decreto, se ha dispuesto
que 'mi" persona proeeda a abandonar v desocupar la idlesia v la casa parroguial de la
parroguia panzaleo notificandole, con esta orden por medio del doctor Wilson Naranjo.
Norario Segundo del canton Salcedo, mediante oficio Nra. 128-NSS. de fecha 18 de mavo de
2022 [...]". El accionanie fue notificado con ¢l decreto de inicio del proceso administrativo
penal, en el cual pudo participar. defenderse o interponer el recurso que hava creido
pertinente: v. posteriormente se notifico la resolucion de la dimision. por lo que. no es
pertinente insinuar que no pudo defenderse.

Comsta el oficio de fecha 24 de noviembre del 2022 respecto al requerimiento de copias
certificadas de todo el proceso administrativo penal que se tramité contra del Sefior Manuel
Ernesto Safla: se le indica que no reposa en los archivos de la Didcesis de Latacunga.
corroborandose en oficio de 19 de julio de 2022, que la informacién ha sido remitida a Roma.
pidiendo se niegue la accion.

3.6. EI accionante ha presentado como prueba. el testimonio de David Mauricio Chiluisa
Chiluisa. colaberador del Consulorio Juridico Cardos Poveda. afirmando ser Ja persona que
acudio a la Arquidiocesis a entregar los oficios enviados por el Dr. Carlos Poveda, negandose
a recibir, donde le indicaron que no sabian de ningun caso que se habna seguido en contra de!
padre Manuel Safla. incluso dice fue amenazudo con sacarle con la fuerza policial.

3.7. En uso a la réplica y contrarréplica. cada parte procesal se ratifica en sus manifestaciones
Y pretensiones: agregando el accionante que el Art. 49 de la LOGICC. cuando habla del
CCesn Sin costo. es obtener copias y que no le van a cobrar: no quieren dar copias. porque

o

dicen. se desnaturaliza la accion: pero faciliten para leer. lo cual con $Usto acepta: pero no
tiene acceso. Se coordine con Roma para que se envié por PDF. donde se dice esta archivado

¢l proceso.




CUARTO.- ANALISIS Y MOTIVACION DEL TRIBUNAL DE APELACION:

4.1. Dentro de los derechos de libertad la Constitucion de la Republica en el Art. 66 numeral
19 garantiza el derecho a la proteccién de datos de carécter personal, que incluye el acceso y
la decisidon sobre informacidn y datos de este cardcter, asi como su correspondiente
proteccion. La recoleccidn, archivo, procesamiento, distribucidn o difusion de estos datos o
informacién requeriran la autorizacién del titular o el mandato de la ley.

4.2. En el Art. 92 de la CRE, prevé la garantia jurisdiccional del habeas data, sefiala:

“Toda persona, por sus propios derechos o como representante legitimado para el.

efecto, tendra derecho a conocer de la existencia y a acceder a los documentos, datos
genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que sobre si misma, o
sobre sus bienes, consten en entidades publicas o privadas, en soporte material o
electronico. Asimismo tendrd derecho a conocer el uso que se haga de ellos, su
finalidad, el origen y destino de informacion personal y el tiempo de vigencia del
archivo o banco de datos.- Las personas responsables de los bancos o archivos de
datos personales podran difundir la informacion archivada con autorizacion de su
titular o de la ley.- La persona titular de los datos podra solicitar al responsable el
acceso sin costo al archivo, asi como la actualizacion de los datos, su rectificacion,
eliminacion o anulacion. En el caso de datos sensibles, cuyo archivo debera estar
autorizado por la ley o por la persona titular, se exigird la adopcion de las medidas de
seguridad necesarias. Si no se atendiera su solicitud, ésta podrd acudir a la jueza o
Juez. La persona afectada podrd demandar por los perjuicios ocasionados”.

4.3. El Art. 49 de la LOGICC, sefiala: “La accién de habeas data tiene por objeto garantizar
Judicialmente a toda persona el acceso a los documentos, datos genéticos, bancos o archivos
de datos personales e informes que sobre si misma, o sobre sus bienes, estén en poder de
entidades publicas o de personas naturales o juridicas privadas, en soporte material o
electronico. Asimismo, toda persona tiene derecho a conocer el uso que se haga de dicha
informacién, su finalidad, el origen y destino, y el tiempo de vigencia del archivo o banco de
datos”. De la definicion se infiera que esta accién debe entendérsela como una garantia
jurisdiccional esencialmente cautelar que protege los datos personales o de bienes del titular
de los mismos, frente a eventuales abusos o usos indebidos por parte de las instituciones
piblicas o privadas que poseen dicha informacién; por lo tanto, dicha garantia no es
declarativa ni constitutiva de derechos. '

4.4. El precedente que consta en la sentencia en sentencia 1868-13-EP/20, la Corte
Constitucional enmarcé el objeto de esta accién, en los siguientes términos: “De este modo
esta Corte recalca que la informacion objeto de la accién de hdbeas data es aquella
relacionada con “datos personales” y/o “informes que sobre una persona” "0 sus bienes”
que reposen en instituciones publicas o privadas, en soporte material o electrénico. Ast
también, el ambito de accién de la garantia de hdbeas data estd ligado a los verbos “acceder

..‘
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veanocer”, como acciones gue deternunan ¢l objetive de la misma, esto, en reldeian con ef
derecho gue posee la persona a conocer el uso que las instituciones pihlicas o privadas den a
la informacion gue poscen sobre esta persona. Al ser asi, de estas dos acciones —conocer y
aeceder—. se deriva la posibilidad del solicitante de exigir la actualizacion, rectificacion,

eliminacion o anwlacion de la informacion.

En la sentencia 35-14-JD 20, la acwal Corte Consutucional. ha definido: “Ef hdbeas data ¢s
tna garantia para proteger datos personales. Lo fundamental para ejercer la accion en esta
garaniia s o derecho que tiene la persona para acceder a sus datos personales, actualizar,
reciificar. eliminar o anular datos que fueren erraneos. o evitar un uso de su informacion
personal gue alecte sus derechos constitucionaies. En consecuencia, la existencia de daros
imprecisos en archivos publicos. ¢l mero uso indebido de informacion personal, conira la

volwtad del titilar o sin aworizacion judicial o legal. constituven en st mismos una
vulneracion a este derecho v no requiere la vulneracion de otro derecho constitucional o la

demostracion de un perjuicio”.

La Corte establece que la mera existencia de datos imprecisos o erroneos en archivos publicos
€s en si misma una vulnerzcion al derecho a la informacion personal, por lo gue no se requiere
acreditar ningun otro tipe de afectacidén o perjuicio para la procedencia de una accion de
habeas data. Esta formulaciin significa en gran medida una expansion de los criterios para
evaluar la responsabilidad estatal en torno a la proteccion v garantia del derecho a la
autodeterminacion informetiva.

4.5. El nuwlar de los dates, quien puede actuar por si o por intermedio de su representado
legitimado. es el legitimado en la accion. lo que se encuentra previsto tanto en el Art. 92 de la
Constitucion como 49 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constirucional. que sefala: “La persona titular de los datos podra solicitar al responsable ¢l
acceso sin coste al archive, asi como la actualizacion de los datos. su rectificacion,
eliminacion o anulacion. En ¢l caso de datos sensibles, cuve archive deberd estar auiorizado
por la lev o por la persona titular, se exigird la adopcion de las medidas de seguridad
necesarias. Si no se atendiera su solicitud, ésta podra acudir a la jueza o Juez. La persona
afcciada podra demandar por los perjuicios ocasionados.”

4.6.lLa Corte en la sentencia 1868-12-EP/20, sefala que la informacion objeto de la accion de
hibeas data es aguella relacionada con “datos personales” y © “informes que sobre una
persona” “'o sus bienes™ que reposen en instituciones publicas o privadas, en soporte material
0 elecronico. Asi también. el ambito de accidn de la garantia de habeas data esta ligado a los
verhos “acceder y conocer”, como acciones que determinan ¢l objetivo de la misma, esto, en
relacion con ¢l derecho que posee la persona a conocer el uso que las instituciones piblicas o
privadas den a la informacidn que poseen sobre esta persona. Al ser asi. de estas dog acciones
—conocer y acceder—, se deriva la posibilidad del solicitante de exigir la actualizacion,
rectificacion. eliminacién o anulacién de la informacion. Todo esto. sobre ]a base de los
derechos a la proteccion de datos de caracter personal. a la autodeterminacion mformativa, a



la intimidad y a la honra.

4.7. Respecto de los datos solicitados por el accionante se refiere al acceso al Proceso
Administrativo Penal Nro. 811/2019 seguido en su contra, en su calidad de ex parroco de la
Iglesia de Panzaleo, cantén Salcedo, provincia de Cotopaxi, correspondiendo determinarse, si
la parte accionada ha negado el acceso a este tipo de informacién; y si ello transgrede el
derecho a acceder a informacion personal.

4.8.- Conforine con el Art. 16 de la LOGJCC, la persona accionante debe demostrar los
hechos que alega en la demanda o en la audiencia excepto en los casos en que se invierte la
carga de la prueba, la cual se evacua en la audiencia siempre que no haya sido calificada de
inconstitucional o impertinente. La presuncion de la veracidad de los hechos reconocida en la
ley se aplica cuando la parte accionada, no demuestre lo contrario o no suministre la
informacién.

De las pruebas evacuadas en primera mnstancia, se infiere que el hoy accionante ha requerido
copias certificadas del proceso administrativo penal que se ha tramitado en su contra tanto en
la Di6cesis de Latacunga, como en la Arquididcesis de Quito; pues se verifica lo siguiente:

a).- La Didcesis de Latacunga, en fecha 24 de noviembre de 2022, comunica al sefior Manue]
Emesto Safla Toaza, por medio del Obispo de Latacunga, Mons. Geovanni Mauricio Paz H,
que: “en atencion a la solicitud escrita, mediante el cual requiere copias certificadas de todo el
Proceso Administrativo Penal, que se tramit6 en su contra; al respecto debo indicar que dicho
proceso en original, no reposa en los archivos de la Di6cesis de Latacunga, razén por la cual
no puede ser atendida dicha peticién”

En esta comunicacién, a la vez, se solicita se entregue los bienes muebles e inmuebles que le
pertenecen a la Didcesis de Latacunga en la provincia de Cotopaxi, confiados para el uso y
beneficio de la parroquia Panzaleo, cantén Salcedo, provincia de Cotopaxi, en razén que fue
Dimitido del Estado Clerical de forma definitiva.

b).- En oficios Nro. 006-CPM-CJ-2023, de 19 de abril de 2023, y de 24 de abril de 2023, el
legitimado activo ha comparecido ante el Arquidiécesis de Quito, solicitando copias
certificadas del proceso No. Prote. Aq. 21-2021; y copias certificadas del proceso
administrativo penal Prote. CDF No. 811/2019; comunicaciones que de acuerdo al testimonio
del sefior David Mauricio Chiluisa Chiluisa, ha sido la persona que ha acudido para ingresar
los mismos, y los que no han sido recibidos; sobre Jo cual la parte accionada no ha demostrado
que no haya sucedido asi; pues se trata de un testimonio, que da cuenta de su actuacion
desplegada para obtener las copias del proceso administrativo, en su calidad de colaborador
del Dr. Carlos Poveda Moreno, abogado defensor del hoy accionante.

4.9. Bajo esta actividad probatoria se advierte, que, inicialmente la documentacion (proceso
administrativo de la que se pide su acceso), se contenfa en la Didcesis de Latacunga, entidad




que aseverd. incluso no cuenta con el original: mientras que mediante oficio No. 0536-DAQ-
2022, de fecha Quite, 19 de julo de 2022, firmado por ¢f Arzobispo de Quito v Pimado dei
Ecuﬁéo;x Alfredo Jos¢ Espinoza Mateus. dirigido al Mos. Andrés Carrascosa Coso. Nuncio
Apastolico en el Feuador. se indica “le envia el expediente final del caso de Manuel Frnesto
Satla Toaza. para que proceda a enviarlo por valija a la Santa Sede y ilegue a la Congregacion

comrespondiente”.

Adicional. se ha presentado el Decreto de Dimision del Estado Clerical del Pbro. Manuel
Emesto Safla Toaza de la Diéeesis de Latacunga. proceso administrativo penal prof. CDF No.
8112019, certificado por el P. Carlos F. Rodriguez. Canciller. Didcesis de Latacunga.

En precitado decreto se senala:

1).- Que en virtud de la gravedad de los delitos cometidos de la contumacia v falta de
arrepentimiento del sacerdote imputado. durante los ultimos 3 afos. y del grave
escdndalo que se ha generado en la Didcesis de Latacunga, el PBRO. MANUEL

ERNESTO SAFLA TOAZA sca DIMITIDO DEL ESTADO CLERICAL de
forma definitiva y permancnte en el tiempo.

2).- Que <l PBRO. MANUEL ERNESTO SAFLA TOAZA sed  notificado
inmediatamente de esta decisién. informandole a la vez de <u derecho a pedir la
enmienda o revocatoria de este decreto. segin lo establecido en ol can. 1734 1-2 CIC.
para lo cual cuenta con el plazo perentorio de 10 dias Utiles a partir de {2 intimacion
legitima del mismo: transcurrido el cual goza también del derecho de recurso
jerarquico a la Congregacién para la Doctrina de la Fe (ef, Cans, 1735 v 1737 CIC).
para lo cual cuenta con ¢l plazo perentorio de 15 dias Gtiles a partir de la respuesia al
recurso para pedir la enmienda o revocatoria ex can. 1734 1-1-C1C. o si no se utilizo
tal recurso. a partir de que hubiera transcurrido el plazo perentorio para presentarlo.

Dado. en Quito. a los 29 dias del mes de abril de 2022, firmado por el Mons, Alfredo José
Espinoza, Arzobispo de Quito v Primario del Ecuador.,

4.10. Este decreto ha llegado a conocimiento del Mons. Geovanni Pay Hurtado. OBISPO DFE
LA DIOCESIS DE LATACUNGA. como se demuestra de la comunicacion Nro. DL-0-2022-
32-C, de fecha Latacunga, 13 de mayo de 2022, dirigida al Pbro. Manuel Ernesto Safla
Toaza. Ex Pérraco de Panzaleo. en Ja parte pertinente. se indjca

“....Por lo indicado v al haber sido DIMITIO DEL ESTADO CLERICAL de forma
definiuva. v con el fin que cjerza su derecho a pedir enmienda o revocatoria de dicho
decreto que le ha sido notificado en legal y debida forma por la Autoridad Eclesial. me
permito solicitarle que en el plazo maximo de § dias. proceda abandonar y desocupar
la Iglesia y la casa parroguia de la Parroquia Panzaleo. del cantén Salcedo. esto en
razén que no puede continuar en la misma para el efecto procedera a retirar sus bienes




y articulos personales, dicho plazo correrda desde el momento mismo de la
notificacién”, firmado por el Mons. Geovanni Paz Hurtado.

4.11. El solicitante de la informacién ha sido ex parroco de Panzaleo en el canton de Salcedo.
Conforme al precedente obligatorio la legitimacion activa para la presentacion de la acci6n de
habeas data, requiere que quien lo haga sea el titular del derecho a la proteccion de datos
personales que se alegue vulnerada, o su representante legitimado para el efecto. La pretension
principal, es que se proporcione el acceso al Proceso Administrativo Penal Prot. CDF no.
811/2019 seguido en contra del accionante, en el cual, consta su dimisién de la calidad de
sacerdote; es mas su defensa técnica, ha indicado que incluso acepta “el leerlo”; sosteniendo
la parte demandada que no se proporciond la informacién porque no se encuentra en los
archivos de la Arquididcesis de Quito y Didcesis de Latacunga, debido a que, en el derecho
candnico una vez finalizado el proceso penal se remite a Roma para el archivo y emision de
las resoluciones coirespondientes.

4.12. Esta actividad probatoria permite determinar que en efecto el proceso administrativo, al
que se pide su acceso, se conocio en la Didcesis de la ciudad de Latacunga, y en el cual, se ha
emitido el decreto por el Mons. Alfredo José Espinoza, Arzobispo de Quito y Primario del
Ecuador, por lo tanto no corresponde la falta de competencia, por parte, de la Administracion
de orden Constitucional, en esta jurisdiccidn, que ha venido alegando la parte accionada; en
razén al orden cronoldgico y secuencial de los actos que se infiere han derivado en el proceso
administrativo penal prot. CDF No. 811/2019, y tampoco merece a la realidad probatoria, el
analisis efectnado, por parte del juez a quo, al limitarse al sefialar, que no se ha podido
identificar cual es el responsable del archivo o banco de datos de la Iglesia Catélica para
acceder a la informacién sobre el proceso administrativo penal prote. CDF. No. 811/2019;
desprendiéndose del oficio No. 056-DAQ-2022, suscrito por el Arzobispo de Quito y Primario
del Ecuador, que se envia el expediente final del caso de Manuel Emesto Safla Toaza, al
Mons. Andres Carrascosa Coso, para se envié por valija diplomatica a la Santa Sede.

Medio de prueba ha portado por la parte accionada, donde no especifica se trate del proceso
administrativo penal prote CDF No. 811/2019; se indica tan solo “expediente final”.

4.13. La Ley Organica de Proteccién de Datos Personales, cuyo objeto y finalidad es
garantizar el ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales, que incluye el acceso y
decision sobre informacién y datos de este cardcter, asi como su correspondiente proteccion;
en el Art. 13 dispone que el titular tiene derecho a conocer y a obtener, gratuitamente, acceso
a todos sus datos personales y a la informacion detallada en el articulo precedente, sin
necesidad de presentar justificacion alguna. El responsable del tratamiento de datos personales
debera establecer métodos razonables que permitan el ejercicio de este derecho, el cual debera
ser atendido dentro del plazo de quince (15) dias; mientras se implementa los mecanismos
sancionatorios, los responsables y encargados del tratamiento, de datos personales se
adecuardn a Jos preceptos establecidos dentro de esas disposiciones de la Ley.




De igual manera. en la sentencia Nro, 182-13-SEP-CC la Corte Constitucional senala que:

[.../La persona nawral o juridica publica o privada requerida debera responder o lu
solicitud cfeciuada por ¢l dwlar de la informacion personal en un plazo razonable que
permita de mejor mancra la sarisfaceion del derecho, que dependera de la cantidad de la
informacion requerida, del tipo de pedido y de la propia conducia de la persona natural o

Juridica publica o privada gue posea la administracion de los datos requeridos.

La calificacion de la razonabilidad de esic plazo debera ser realizada por ¢l juez competente
en la accion de Habeas Data, al momento de la calificacion de la demanda de esia earantia

jurisdiccionul

Lu falta de contestacion de la persona natural o juridica piblica o privada gue tenga bajo su
administracion los datos de una persona, sobre la solicitud que su titular efectiie respecto del
acceso a los documentos, datos genéticos. bancas o archivas de datos personales ¢ informes
en poder de Cstas, o respecto de la solicitud de acualizacion, rectificacion, climinacion o
anvlacion de datos que fucren erroncos o afecten los derechos de estos timulares, serd
considerada como negativa wacita por lo que se enmarcard en los presupuestos de la accion
de Hdbeas Data contentdos en los numerales |y 2 del articulo 50 de la Lev Organica de
Garanilas Jurisdiccionales v Conrrol Constitucional] .. J.", en conclusion. el accionante para
imerponer la aceidn habeas data y obtener el acceso a la informacion solicitada. depende de si.
efectivamente existe una negativa expresa o tacita.

La negativa al acceso a la informacion. ia registracion de datos falsos o desactualizados. la
obtencion indebida de datos personales o la utilizacion de estos para fines distintos para los
que sc hubieran recolectado. el tratamiento de datos sensibles. inadecuados. impertinentes vy
excesivos. la cesion de datos prohibidos. entre otros casos, otorgan legitimacion por si solos al
afectado para deducir la accion de hibeas data. (Mario Masciotra. “La demanda de habeas
data”. Revisia de Derecho Procesal (2004): 10, hup: www.saij.gob.ar doctrina dacf040033-
masciotra-demanda_habeas data.htm#).

La entidad accionada. ha indicado que el expediente requerido por el accionante fue enviado
por valija diplomatica a la Santa Sede: sin embargo. como va se analizé no hace referencia al
proceso administrativo penal Protec- CF no. 8112019 Por otro lado. se argumenta por parte
de la entidad accionads que la accién de Habeas Data. debe ser presentada en el lugar en el
que real o presuntamente se cncuentra la informacion requernida de acuerdo al Art. 48 de Ley
Orgdnica De Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. no obstante. es preciso
enfatizar que esta disposicion se reficre especificamente a la accion de acceso a la informacion
publica. Y, ademas en el Art. 7 de la norma ibidem. en el cual. se prevé las normas comunes
de las garantias jurisdiccionales sefiala que serd competente el juez de primera instancia del
Ingar donde se origina el acto u omision o donde se producen sus efectos.

Cabe senalar. que en este punto el juez a quo analiza que no se ha podido establecer en la
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accién constitucional, en donde se originé el acto o donde produce sus efectos. En este
sentido, es pertinente que se tenga en consideracion que a fs. 79 consta el Decreto de dimisién

- del estado clerical del Pbro. Manuel Emesto Safla Toaza de la Didcesis de Latacunga, con
fecha 29 de abril de 2022 suscrito por Mons. Alfredo José Espinoza, Arzobispo de Quito y
Primado del Ecuador, en el cual, se manifiesta:

“Que el Sr. Obispo de Latacunga, S. E. R. Mons. Geovanni Paz, a Instancia de la
Congregacién para la Doctrina de la Fe, me ha solicitado llevar adelante un Proceso
Administrativo Penal en contra del Pbro. MANUEL ERNESTO SAFLA TOAZA desde la
Arquidiécesis de Quito, debido a las dificultades que se han suscitado en la Didcesis de
Latacunga™.

Frente a ello, el acto a través del cual el accionante es dimitido del estado clerical de forma
definitiva y permanente, se origina por hechos en su condicién de parroco en el cantén
Salcedo, interviniendo la Didcesis de Latacunga, y posterior se emite el decreto en la
Arquididcesis de Quito.

4.14. La entidad accionada asegura que a través de la accion de habeas data no se puede
entregar documentacion, por lo que, es pertinente citar la sentencia Nro. 025-15-SEP-CC de la
Corte Constitucional, la cual, establece las dimensiones utilitarias de esta accion en relacion al
objetivo especifico que persiguen:

“[...] a) Hébeas data informativo (derecho de acceso). Es la dimension procesal que asume el
hébeas data para recabar informacién acerca del qué, quién, cémo y para qué se obtuvo la
informacion constderada personal. b) Habeas data aditivo (derecho de modificacién). Busca
agregar mas datos sobre aquellos que figuren en el registro respectivo, buscando actualizarlo o
modificarlo segin sea el caso. ¢) Hébeas data correctivo (derecho de comreccion). Resuelve
rectificar la informacién falsa, inexacta o imprecisa de un banco de datos. d) Hébeas data de
reserva (derecho de confidencialidad). Persigue asegurar que la informacion recabada sea
entregada Unica y exclusivamente a quien tenga autorizacion para ello [...]”; en el caso
ooncfcto, de este habeas data el objeto es garantizar el acceso a los documentos generados por
la entidad, sin que esa informacién se clasifique como publica y este acceso sea sin costo,
conforme lo dispone el Art. 49 de LOGIJCC.

4.15. Considerando que las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccidn
eficaz ¢ inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, la declaracion de la violacion de uno o varnos derechos,
asi como la reparacion integral de los dafios causados por su violacion. Al producirse un
hecho ilicito por la violacién de una norma constitucional, surge la responsabilidad y como
consecuencia, el deber de reparacion y de hacer cesar las consecuencias de la violacion; como
sefiala el principio universal “ioda violacion a una obligacion que haya causado un dano
genera una nueva obligacién: reparar adecuadamente el dano causado”. La reparacién
integral debe subsanar, en la medida de lo posible, las consecuencias reales y potenciales




generadas a partir de la vulneracion de un derecho. para que este sea reintegrado. E] Art. I8 de
la LOGICC. sehala que "La reparacion se reali-ardg on Juncion del tipo de violacion, las
circunstancias de los hechos v la afectacion al proyecto de vida": con lo cual la reparacién
integral debe ser fruto de la motivacion del juzgador constitucional. considerando coma
principal elemento la proporcionalidad que debe existir entre los remedios juridicos v la
declaratoria de vulneracion de los derechos constitucionales. En tal semtido. se ratifican las

medidas de reparacion.

QUINTO.- DECISION. Por Jas consideraciones expuestas. el Tribunal de la Sala
Especializada de lo Civil. Mercantil. Laboral. Familia. Nifiez. Adolescencia v Adolescentes
Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi ADMINISTRANDO JUSTICIA
LN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION ¥ LEYES DE L4 REPUBLICA. RESUELVE: Se acepta el recurso de
apelacion interpuesto por el accionante MANUEL ERNESTO SAFLA TOAZA.

Se declara 1a vulneracion de <u derecho constitucional de ACCESO A SU INFORMACION
PERSONAL.

Medidas de Reparacién: E] Arzobispo de Quito v Primado de Ecuador: y el Obispo de la
Didcesis Latacunga: en el térosino de CUARENTA Y CINCO dias. a partir de la notificacion
de esta sentencia. recopilen el proceso administrativo penal protec. CDF No. §] 12019, que ha
sido instaurado en contra de MANUEL ERESNTO SAFLA TOAZA- pudiendo inclusa
efectuarse la recopilacion con la iniimmacion Interna que se cuente, o a sy vez. se clectue las
coordinaciones pertinentes con los organismos catolicos necesarios. para ¢l cumplimiento de
lo dispuesto. v lo cual recae en el accionar de la parte legitimada pasiva. Finalizado dicho
término. el accionante acceda en forma integra y completa al proceso administrativo penal
protec. CDF No. 811 2(19.

En sujecion a lo previso en el An. 25 LOGICC v Art. 86 numeral 5 de la CRE. con e
¢jecutorial remitase copia certificada a la Core Constitucionsl para su CONUCILECHLO, eventual
seleccion y revision. mientras el expediente de primer nivel devuélvase « la Unidad Judicial de
ongen. La ejecucion de este fallo, corresponde al juez a guc. quien incluso de estimar
pertinente dispondra las medidas ¥ IMECanismos necesarios para su cumplimicnto acorde e
Art. 21 de la LOGICC, dejando constancia que actualmente la Sala de io Civil, Mercantil,
Laboral. Familia. Nifez. Adolescencia ¥ Adolescentes Infractores de la Copme Provincial de
Justicia de Cotopaxi, al ser implementada en un Tribunal Fijo. se halla integrado dnicamente
por tres jueces, resultando imposible resolver Jag causas con mayor antelacion. Actie la Ab,
Mayra Tovar Chiriboga. en calidad de Secretaria Relatora. ;\’OTIFiQL’ESE.
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FUNGION JUDICIAL

En Latacunga. lunes cuatro de diciembre del dos mil veinte v tres. a partir de las quince horas

y teina minutos. mediame boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA que antecede a
MONS. ALFREDO JOSE ESPINOZA MATELUS SDE. EN SU CALIDAD DE ARZOBISPO
DE  QUITO Y PRIMADO DE ECUADOR. en e comeo electronico
diocesis_liga « andinanet.nel. infoa arquidiocesisdequito.com.ec. MONS. ALFREDO JOSE
ESPINOZA MATEUS SDE. EN SU CALIDAD DE ARZOBISPO DE QUITO Y PRIMADO
DE ECUADOR. cn el ecasillero cleetrénico  No.1718865189  correo  clectronico
daniellozanogualli'v gmail.com. del Dr.Ab. DANIFL ROLANDO LOZANO GUALLI:
MONS. GEOVANNI PAZ HURTADO. EN SU CALIDAD DE OBISPO DE LA DIOCESIS
LATACUNGA en el Correo electroco diocesis liga @andinanet.net.
infola arquidiocesisdequito.com.ecc.  MONS. GEOVANNI PAZ HURTADO, EN SL
CALIDAD DE OBISPO DE LA DIOCESIS LATACUNGA en el casillero electronico
N0.0502669450 correo electranico ab.sergio rodriguezia hotmail.com. del Dr Ab. SERGIO
GEOVANNY RODRIGUEZ BALAREZO: MONS. GEOV ANNI PAZ HURTADO. EN SU
CALIDAD DE OBISPO DE LA DIOCESIS LATACUNGA en el castllero electrdnico
No.0503008096  correo  electronico  karlitapial @ hotmail.com. del Dr.Ah. KARLA
STEFANNY TAPIA CAJAS: SAFLA TOAZA MANUEL ERNESTO con ¢ COITeo
electronico emanuel.1167a hotmail.com. SAFLA TOAZA MANUEL ERNESTO c¢n ¢l
casillern electronico No 0501553093 correo electrénico capomo6036/a gmail.com. del Dr.. Ab.
CARLOS HERNAN POVEDA MORENO: SAFLA TOAZA MANUEL ERNESTO ¢n ¢l
casillero electronica No.0503115966 correo clectrénico maferpovedal§ «hotmail.com. del
Dr.Ab. MARIA FERNANDA POVEDA SANCHEZ: SAFLA TOAZA MANUEL
ERNESTO en el casillero  electronico  No.050322154] corren electronico
mausebas9sw gmail.com. del Dr.Ab. MAURICIO SEBASTIAN PARRENO RIVERA:
SAFLA TOAZA MANUEL ERNESTO en el casillero electrénico No.0503806697 correo
electronico davidmauri1012(@ gmail.com. maferpoveda28a hotmail.com.
cevallosq93 @ yahoo.com. del Dr.Ab. DAVID MAURICIO CHILUISA  CHILUISA:
Certifico:
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219980143-DFE

Juicio No. 05151-2023-00331

SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL, MERCANTIL, LABORAL, FAMILIA,
NINEZ, ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTES INFRACTORES DE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE COTOPAXI. Latacunga, viernes 15 de diciembre del
2023, a las 14h22.

CERTIFICO: Que las  fotocopias  que anteceden,  constantes g fojas,
9,9vta.,10,10vta., 11,1 1vta.. 12,12Wa.,13,13vta.,14,14\«'[a., 15,15vta., vy 16son iguales a los
originales de la sentencia emitida por el Tribunal de la Sala Especializada de lo Civil,
Mercantil, Laboral, Familia. Niiiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de |a Corte
Provincial de Justicia de Cotopaxi dentro del Juicio CONSTITUCIONAL-HABEAS DATA
No. 05151-2023-00331. seguido por MANUEL ERNESTO SAFLA TOAZA en contra
ALFREDO JOSE ESPINOZA MATEUS, Arzobispo de Quito y Primado de Ecuador;
GEOVANNIPAZ HURTADO, Obispo de la Didcesis Latacunga.
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