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Juicio No. 13U01-2020-00196
UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON PUERTO
LOPEZ, PROVINCIA DE MANABI. Puerto lopez, lunes 25 de enero del 2021, alas 14h39.

VISTOS: El suscrito abogado Hermes Zambrano Ofiate,. en virtud de ser Juez titular del
despacho donde se sustancia la presente causa No. 13U01-2020-00196 y en mérito de haber
resuelto la misma en audiencia Constitucional, a amparo de lo dispuesto en € litera ) del
numera 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y articulo 17 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, procedo a dictar
SENTENCIA ESCRITA, en los siguientes términos:

PRIMERO: ANTECEDENTES:
1. IDENTIFICACION DE LOSLEGITIMADOSDENTRO DE LA CAUSA .-

El sefior Hernan Patricio Murillo Bustillos por sus propios derechos en calidad de legitimado
activo, accede a la Administracion de Justicia para plantear una Accion Constitucional de
Medida Cautelar en contra de la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi-ULEAM, en la
persona: Sefior Arg. Miguel Algiandro Camino Soldrzano en calidad de RECTOR de la
Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi-ULEAM por corresponderle la Representacion
Legal y Extrajudicial de dichainstitucion publica;

Se conto con € sefior 1figo Salvador Crespo en calidad de Procurador General del Estado o su
Delegado en esta Provincia de Manabi, todos los enunciados se los identifican como
legitimados pasivos. Se deja constancia que la Procuraduria General del Estado comparecio a
proceso mediante escrito identificado afoja 1584 y 1585.-

1.2.- El suscrito degja constancia que ha pedido de la entidad accionada se convocod a
audiencia (todas las convocatorias se ha garantizado la integridad de los usuarios del sistema
de la Funcion Judicial y se ha convocado por |os medios telematicos previsto por € Consgjo
de la Judicatura) con €l fin de escuchar a las partes, de conformidad con lo previsto en los
Arts. 8, 14 y 36 de la LOGJICC; sefialando audiencia para € 14 de diciembre de 2020
conforme se evidencia a la fjs. 1364, audiencia que fue diferida por la defensa técnica (Fjs.
1465) del accionado tener en el mismo horario ya convocada audiencia; se volvié a convocar
audiencia para € dia lunes, 21 de diciembre de 2020 (Fjs. 1561), audiencia que no se pudo
instalar por problemas de energia eléctrica (razon actuarial de fjs. 1623); inmediatamente se
ha convocado para el diajueves 24 de diciembre de 2020, la cual tampoco se pudo instalar por
certificado médico del legitimado activo (fjs. 1626 y 1627); finalmente, se volvié a convocar
para € dia martes 05 de enero de 2021, fecha en la cua se instalo la audiencia y se ha
escuchado a las partes procesales sus elementos de descargo solicitando la revocatoria y
peticion de ratificacion de medidas cautel ares, respectivamente.



1.3.- El suscrito dgja constancia que la presente causa la forman un universo de 17 cuerpos por
lo que, en aplicacion alo que determina la Disposicion Final de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, es supletoria a dicho ordenamiento juridico, a decir
que: “En todo aguello no previsto expresamente en esta Ley, se estara a lo dispuesto
supletoriamente en sus reglamentos, en e Cddigo Civil, Cédigo de Procedimiento Civil,
Cadigo de Procedimiento Penal y Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, en lo
gue fueren aplicables y compatibles con e Derecho Constitucional”; en concordancia con la
Disposicion Reformatoria Primera del Cédigo Organico General de Procesos, que dice: “En
todas las disposiciones legales 0 reglamentarias vigentes, sustitlyase en lo que diga: 1.
"Cédigo de Procedimiento Civil" (...) por "Codigo Organico General de Procesos'. Se hizo
uso de lo que establece el Art. 93 del COGEP., el cua dispone lo siguiente: “Art. 93
Pronunciamiento judicial oral. Al finalizar la audiencia la o a juzgador pronunciard su
decision en forma oral. Excepcionamente y cuando la complejidad del caso o amerite podra
suspender la audiencia por e término de hasta diez dias para emitir su decision oral. Al
ordenar la suspension determinara el dia y la hora de reinstalacion de la audiencia. La
resolucion escrita motivada se notificara en € término de hasta diez dias. El incumplimiento
del término para dictar sentencia sera sancionado conforme con lo dispuesto por la ley.”,
sefidlando el miércoles 13 de enero de 2021, pero, por problemas de internet no se pudo llevar
a efecto lareinstalacion y dar la decision motivada de forma oral; convocando para el martes
19 de enero de 2021. Por lo que, la presente sentencia se encuentra dentro del término previsto
en laLey paramotivarla por escrito.

SEGUNDO: FUNDAMENTOS DE HECHO.- RELACION DE LOS HECHOS
RELEVANTESPARA LA TRAMITACION DE LA CAUSA:

2.1. FUNDAMENTOSDE HECHO PARTE ACTORA .-

En extracto los hechos de la accién expresa lo siguiente.- “(...) El 08 de noviembre de 2020,
laUniversidad Laica Eloy Alfaro de Manabi ha publicado la convocatoria a Concurso Publico
de Mérito y Oposicion para vincular personal académico titular con dedicacion a tiempo
completo, la misma que tiene el siguiente cronograma: Postulacion: Del 10 a 12 de
noviembre// Entrega de documentacion: Del 10 al 12 de noviembre en horas laborales en la
Secretaria de la Facultad// Fase de méritos. Del 16 a 30 de noviembre de 2020// Fase de
oposicion: Del 30 de noviembre a 4 de diciembre de 2020. Resultados finales y declaracion
del ganador del concurso: 4 de diciembre de 2020 (sin impugnacion; 21 de diciembre de 2020
(con impugnacion). Dicha convocatoria la ha efectuado en dos medios locales de
comunicacion que por efectos de la pandemia se han vuelto més online que fisicos, estos son:
1. El Diario que circula potencialmente en Portovigjo y hacia €l centro norte de Manabi, mas
no en la zona sur, sector donde reside el afectado no hay un regular sistema de circulacién
fisica del periddico, y, 2. El Mercurio que tiene un tirgje minimo (cantidad de periédicos



impresos de manera fisica a diario), y solo circulaen Manta. La convocatoria a concursos de
mérito y oposicion se efectud a través de medios online, sin considerar que no todos los
ciudadanos siguen o utilizan los medios de comunicacion en plataformas digitales para
obtener informacion diaria. La institucion de educacion superior concedio Unicamente 3 dias
para recopilacion, requerimiento y notarizacion de los documentos que son parte de los
requisitos para la postulacion, desconociendo la emergencia sanitaria por la declaratoria de la
pandemia por el COVID-19, que ha conllevado la restriccion de circulacion y la atencidn en
ingtituciones publicas. En e cronograma no se establecen garantias de recalificacion y
reconsideracion respecto de los méritos y perfiles presentados por cada uno de los aspirantesy
evaluados por la comision técnica del concurso, tal como lo establece el Codigo Organico
Administrativo en sus articulos 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223. Para la certeza de ésta
afirmacion incorporo los cronogramas de concursos de méritos y oposicion de otras
instituciones de educacion superior para que su autoridad pueda verificar que se contemplan
plazos y términos mucho méas amplios, justamente para garantizar una mayor participacion de
profesionales que opten por la docencia universitaria para que se cumpla con e mandato
constitucional de calidad de la ensefianza. El acto administrativo que amenaza mis derechos
constitucionales es la Convocatoria a Concurso Publico de Mérito y Oposicion para vincular
personal académico titular con dedicacion a tiempo completo publicada el dia 08 de
noviembre de 2020 por parte de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi. Aspiro
participar en una de las plazas que se anuncia en € mencionado concurso de mérito y
oposicion, especificamente en la Facultad de Arquitectura, asignatura Aprendizaje de la
Comunicacion Humana - Lectura y escritura de textos académicos, cuyo perfil se apega a mi
formacion profesional, sin embargo se ha vulnerado mis derechos a participar de manera libre
y con reales garantias, existiendo incluso igual situacion con otros comparieros docentes,
profesionales que, a igual que yo, aspiran poder participar en otras plazas y en otras
Facultades de la Uleam. A esto agrego que existen varios sectores que denuncian
irregularidades; la Asociacion de Becarios del Ecuador (ABREC), es una de esta
organizaciones académicas, se trata de jovenes profesionales que con sacrificio cursaron
estudios de cuarto nivel en el extranjero o0 en otras universidades del Ecuador y que
manifiestan publicamente una serie de irregularidades en los procesos de este concurso de
méritosy oposicién en laULEAM. (...)”

2.2. FUNDAMENTOS DE HECHO PARTE DEMANDADA UNIVERSIDAD LAICA
“ELOY ALFARO” DE MANABI-ULEAM:

En & desarrollo ya de la audiencia, primariamente se le ha concedido el uso de la palabra al
abogado de la entidad accionada para que sustente, fundamente, si existe necesidad o no de la
revocatoria de la medida cautelar que se encuentra impuesta hasta este momento.
Manifestando lo siguiente:

2.2.1.- “(...) Muchas gracias, sefior Juez. Para efectos de audio, me identifico; soy € abogado
Freddy Ivan Zambrano Vera, con matricula 13-2011-271 del Foro de Abogados, me encuentro
acreditado, soy €l Procurador Comun de la Universidad Laica Eloy Alfaro y comparezco a



esta audiencia con la finalidad de presentar los descargos respectivos para que usted, en su
momento oportuno realice el andlisis y pueda revocar la medida cautelar con un efecto que
usted lo habia ordenado. Sefior juez, cumplidor de las disposiciones legales por parte suya,
recibimos el dia 27 de noviembre € oficio, entregado por la actuaria del despacho con la
finalidad de que se suspendan el concurso de mérito y oposicion convocado por la universidad
laica Eloy Alfaro, toda vez usted conoci6 la solicitud de una medida cautelar, cumplimiento
gue lo hicimos inmediatamente, ya que recibimos a las 11 de la mafiana, y a las 12 del dia
cumplimos con vuestra disposicion. Paso a manifestar |o siguiente; con la finalidad de aclarar
la situacion, € sefior Hernan Patricio Murillo Bustillo, presenta una demanda de medida
cautelar, haciendo notar que la Universidad laica Eloy Alfaro de Manabi convoca a un
concurso de mérito y oposicion para vincular al personal académico titular con dedicacion a
tiempo completo la misma que tiene un cronograma dentro de las aspiraciones que él
manifiesta, dice que la convocatoria se ha efectuado en estos medios locales de comunicacion
que por efecto de la pandemia se han vuelto online, mas online que fisico, con lafinalidad de
aclarar, tengo en el expediente, certificaciones del &rea comercia y ademés, sefior juez, tengo
la certificacion del diario manabita que manifiesta que es diario provincial que circula en
todos los cantones de Manabi desde hace muchas décadas y solamente por un hecho de
conocimiento, si usted va a la calle siguiente del consgjo de la judicatura ve a tres canillitas
vendiendo el diario manabita todos los dias. Para que se muestre a traves de la pantalla
presento la certificacién dada por el propio presidente gjecutivo del diario. Y que se incorpore
a expediente. Con esta disyuntiva de la convocatoria se ha hecho un medio, dice que €l diario
circula en Portovigjo; esa certificacion dice que circula en todos los cantones, dice que la
convocatoriaen mérito y oposicion se hace sin consultar a todos |os ciudadanos ecuatorianos,
la convocatoria tiene su caracteristica 'y fue publicado a través de la pagina web. La ley dice
claramente que ningln concurso de mérito y oposicion puede ser publicado sin antes tener la
“llave de acceso” digamos, del concurso através del senecyt, expediente que se encuentra en,
documento que se encuentra en e expediente donde & senecyt conoce la convocatoria y
autoriza la publicacion, y ademas é publica en su pagina web con la finalidad de aclarar
tenemos en e expediente que muchos concursantes han certificado que se enteraron del
concurso de mérito y oposicion a través de la pagina web. En la contestacion a la demanda,
presentamos documentos donde hay un participante de aqui del Puerto Lépez que vive en €
malecon y Julio lzurieta, a pocos metros de la residencia que, manifiesta el sefior Hernan
Murillo, y dice que ella se enter6 a través del diario manabita'y el mercurio, documento que
encuentra en su expediente del proceso. Dice que la institucion no tiene la fase de oposicion y
gue no hay lo que se trama para cuando se apela a unafase. A usted le manifiesto, sefior juez,
gue @ articulo 43 del reglamento que esta incorporado en e expediente. Pero para mejor
inteligencia mentd de usted, le presento otra vez e documento fisicamente, debidamente
certificado por el secretario que puede corregir 1o que manifieste e articulo 43 de las
impugnaciones; los postulantes podran impugnar los resultados de cada fase del concurso de
manera fundamental dentro del término de tres dias ante el Consgjo de facultad de la
respectiva unidad académica en primerainstancia. El consgjo de facultad conoceray resolvera
sobre € proceso de impugnaciones en el término méximo de cinco dias en la cual se apoyara



en las actas de grabacion y demas evidencias para este efecto entregara la comision de
evaluacion del concurso de mérito y oposicion, quiere decir que si no fue calificado en la
primera fase, todavia tiene la comision especia que conocera de la impugnacion. Dos fases,
de lo resuelto en e consgo de facultad en primera instancia, y en caso de prescindir €
reclamo o impugnacion el postulante podré recurrir en segunda y definitiva instancia ante la
comision técnica institucional del concurso en el término de tres dias. El informe de la
comision deberd ser conocido y comunicado a interesado en un término méximo de cinco
dias. ¢Qué demuestro con esto? Que lo manifestado por € sefior Hernan Murillo no tiene
hacedero, porque usted ve que fue publicado en el Diario Manabita, diario que se conoce en
cada uno de los cantones, segundo, el concurso fue conocido a través de la pagina web. A
través de la pagina web y e senecyt, drgano rector de la politica de Educacion Superior por
asi determinarlo la ley, publica el concurso, y muchos participantes que tenemos de Cuenca,
Azogues, Quevedo, se enteraron por ese medio. Ademas, € sefior Hernan Murillo, manifiesta
gue su domicilio estd agui porque tiene un contrato de arrendamiento efectivamente, pero jOh,
sorpresal El actualiz6 su domicilio en septiembre, porgque el contrato esta desde enero agui, en
el expediente que revisé, pero €l actualiza su ruc, y su domicilio lo declara en Quito, en
septiembre del 2020, su Ultima votacién en Quito, entonces no cumple el articulo 7 de laley
organica de demandar agqui en Puerto LOpez, porgue asi le demuestro, con documento, que
usted lo puede revisar en e registro Unico de contribuyente, sefior juez, que es una
documentacion publica y por eso se la traigo impreso para que usted vea donde tiene
declarado su domicilio € sefior Hernan, en Quito. Claro esta, muestra €l contrato de
arrendamiento, pero no muestra la actividad econémicay comercial del duefio del inmueble,
porque usted sabe que para yo arrendar un buen inmueble tengo que obligatoriamente tener €
registro unico de contribuyente donde diria que yo arriendo ese local; € sefior hizo una
declaracién juramentada que efectivamente el sefior Hernan Murillo arrendd su casa, pero es
un residente de paso, no un residente domiciliado por €l ssimple declaro documentalmente en
esta audiencia, porque sl yo tengo mi actividad como arrendador de un bien inmueble tengo la
obligacion de tener un RUC y facturarle a sefior que venga a mi casa la factura, porque estoy
incumpliendo la ley, entonces he demostrado que hemos publicado € concurso en medios
informéticos y medios fisicos que llega al canton Puerto Lopez; en & expediente usted
encontrara una participante que en la contestacion a la demanda de la medida cautelar, le hice
mandar la direccién de la participante a solo 68 metros de donde vive e sefior Herndn murillo,
donde tiene declarado su domicilio. Ademas, le presente certificacion de cuantas personas
habian visitado esta paginaweb para el concurso. El oficio del veinte y ocho de noviembre, €
doce y dos que estd en e expediente dice que este concurso tuvo dieciocho mil ciento trece
usuarios, cuatro mil quinientos veinte uno navegaron, que dos mil ciento dieciocho
visualizaron y mil novecientos noventa y ocho vieron la convocatoria del concurso, entonces
no es verdad que no se ha publicado y que no se ha tenido acceso, ha tenido acceso todo €l
pais, claro est, yo si no tengo cuarto nivel, no voy a poder acceder porque el concurso es para
aquellos que tienen cuarto nivel. Ante esto, sefior juez, solicito que de acuerdo a articulo 35
revoque la medida cautelar y ordene la continuacion del mismo, me reservo € derecho a la
réplicaen e caso de ser necesario, sefior juez. (...)”



2.3 PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO:

Se degja constancia que la audiencia constitucional celebrada el martes 05 de enero de 2021 no
ha comparecido; sin embargo, han comparecido a escuchar la decision oral el dia martes 19 de
enero de 2021.

2.4.- Por secretaria se dio constancia que existen conectados y han comparecidos los
terceros interesados sefiores Juan Arturo Vélez Briones, Fritsia Katherine Campoverde
Flores, y, Elogio Enrique Rodriguez Barreto (AMI1CUS CURIAE).- Todos representados
por el Dr. Gustavo Garcia Guerrero, manifestando lo siguiente:

“(...) Gracias sefior juez, sefior secretario, por su parte procesal, publico presente. En vista del
reducido tiempo por los efectos que usted ha manifestado, me toca determinar explicitamente
lo que ha dicho la contraparte respecto a su oposicion a la revocatoria de la medida cautelar.
Debemos tener en cuenta, sefior juez, que usted ya dicté una medida cautelar debidamente
motivada conforme determina € articulo 76 numeral 7 literal L de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. Para usted revocar esa medida tendrd que quedarse de razones
respecto a lo que le obligo a tomar esa medida conforme a la Constitucion y la Ley, y nos
topamos con la novedad de que la contraparte procesa viene y da tres elementos por la cual
usted supuestamente debe revocar la medida. Una certificacion, vamos a tratar por los medio
de lalitigacion oral, documental, este documento no tiene reconocimiento de firma de rubrica,
este documento no es notariado, |a persona que emite este documento no esta aqui para que de
fe que es la firma de él. Ademas, ustedes més que yo, por ser manabitas saben que el sefior
duefio o principal de medios de IASA es Pedro Zambrano Lapenti, € que firma aqui es Pedro
Zambrano Lapenta, razon por la cual no es un tema de simplemente de una letra, aqui hay que
tener las cosas bien determinadas para evitar un problema, pero més alla de eso que puede ser
de forma, ahora les voy a decir algo de fondo; el articuloll del reglamento, son tres o cuatro
normas que usted tiene que revisar, sefior juez, el articulo once, € articulo dieciocho, €
articulo veinte y seis, y € articulo treintay seis del reglamento que determiné el reformatorio
gjecutivo de concurso publico de mérito y oposicion para docentes titulares, y 1o hago saber
gue s va cumpliendo respecto a esas disposiciones legales: € articulo once, determina en €l
inciso segundo sefior juez, porque esto es derecho positivo, esto es derecho publico, esto no es
lo que se le ocurre ni a rector o ni a cuerpo colegiado, aqui tiene que estar esto determinado,
el derecho publico solo se puede hacer o que esta permitido. Inciso segundo del articulo once
por pertinente, sefior juez; la comision esta integrada por cinco miembros de los cuales tres
son docentes titulares de la universidad laica y dos profesores titulares de otras instituciones
de educacion superior, designados por acuerdos suscritos entre autoridades de la universidad
laica Eloy Alfaro de Manabi con otra institucion de educacién superior de igual o superior
categoria. Dentro del expediente, y que lo digan, dentro del expediente donde estdn esos
acuerdos suscritos para que dos profesores de fuera del seno de la universidad estén presentes
en esta comision para que cumplan con esto, caso de que no se pueda dar razon de este hecho
usted se usted se sentird oficial ala universidad para que por escrito por € termino perentorio



gue sea conveniente envien los acuerdos o los convenios, porgue si no, no se esta cumpliendo
el convenio. Hay que hacer derecho publico solo lo que esta permitido, y €l derecho privado
se hace todo lo que no esta prohibido. Dos, articulo dieciocho, duracién maximadel concurso;
el concurso publico no podra durar mas de noventa dias contado desde su convocatoria hasta
la publicacion de sus resultados finales, ¢Cuanto esté durando e concurso? Desde que inicio
hasta que se termind, en unas partes como un apuro, en otras partes muy demorado, entonces
eso debe de cumplirse a rgja tabla. Articulo veinte y seis, mire y agui llegamos porgue tiene
razon de ser, acuérdese el articulo anterior en donde son cinco miembros, tres son de la
universidad y dos son de fuera de la universidad, puede ser de la universidad del Chimborazo,
la universidad de Machala, de la técnica de Quevedo, de cualquier universidad del pais, por
eso es e tema de |as publicaciones, para que participen no solo los de los cantones de Manabi,
gue son importantes, todos somos ecuatorianos, pero que dice la disposicion articulo veinte y
seis; la convocatoria a concurso de meéritos se redlizara a través de dos medios de
comunicacion escrito masivo, MASIVO, ¢por qué? Porgque es un concurso a nivel nacional, a
ser un concurso a nivel nacional como se puede pretender de que convocando, no digo yo,
dice la misma contraparte procesal, se convoco, y eso que dijo que se convoco en e mercurio
de Manta, que es un diario pequefio, pero dice en € diario manabita, que esta en todos los
cantones de Manabi, debe estar en todos los cantones del pais, por €so es un concurso
nacional, por eso hay dos profesores de otras universidades, que participan dentro de esa
comisién que habia referido anteriormente. Entonces no se puede decir que dos medios de
comunicacion masivos es ni el diario manabita ni mucho menos e mercurio de Manta
Entonces eso se ha venido agui a desacreditar, o a testificar respecto a los temas que quieren
hacer valer. Y €l articulo treintay seis, mire, esto es importante de las acciones afirmativas,
articulo treinta 'y seis de acciones afirmativas, la comision de evaluacion del concurso unavez
que cuente con € puntgje obtenido en la fase de méritos y antes de empezar la fase de
oposicion verificara si 1os postulantes tienen acciones afirmativas que les permitird pasar ala
segunda fase para dar efectivo cumplimiento de los objetivos, otorga la ley congruente
considerando los grados de atencion prioritaria; se tiene que determinar quiénes son, como
son, de las acciones afirmativas respecto alo que dan como grupo vulnerables, aqui no existe
nada de eso, no se ha presentado el listado, no se ha presentado la determinacion de ese
listado, Si existe 0 no existen acciones afirmativas para poder hacer € este convenio socia que
requiere todo procedimiento, acuérdese que las personas que van aingresar, y que muchos, no
por decir todos, tendran derecho a ingresar, van a ganar un sueldo del herario nacional, no es
un sueldo del sefior rector o del 6rgano colegiado que les va a pagar, razon por la cual es
necesario cumplir con las disposiciones legales que estén determinadas, no ha existido ningin
tipo de justificacion, usted mismo ha aplicado una medida cautelar, porque este concurso esta
plagado de irregularidad (...), quiere que con este documento sea un medio de prueba para
gue usted diga “deje sin efecto su medida cautelar” usted no puede dejar sin efecto una
medida cautelar, usted mismo la dicté debidamente motivada con un documento de esa
naturaleza. Dice que le deje sin efecto, de una disposicion reglamentaria respecto de las
impugnaciones, en que entre otras palabras dice que sl no lo hizo en ese momento, si [0 puede
hacer posteriormente, si agui no es lo que yo pueda hacer o lo que deje de hacer, es e mismo



giemplo de la citacion; la citacién determina una serie de solemnidades para ser notificado,
pero no va a venir alguien a decir “pero sefior, por cadena nacional ya todo € mundo se
enterd, entonces usted también se debio haber enterado”. No es eso, no es e hecho del
conocimiento que yo tenga al respecto a una causa que Se siga en mi contra con respecto a un
hecho o a un derecho, es el hecho de seguir los protocolos respecto a las formalidades que la
ley determina, no es porque aqui se quiere completar o complementar un hecho que no se ha
realizado. Y mucho mas aun todavia, sefior juez, viene y dice que de la consulta del ruc,
murillo agustino Hernan Patricio, tiene ruc en Quito, y no tiene ruc agui, y que por eso no
tiene domicilio; desde esa perspectiva, debieron haber definido que es domicilio, 1o que dice
el codigo civil, desde esa perspectiva se tenia que determinar que estamos frente a un
legitimado activo porque se dicte una medida cautelar. Esto est4 desprovisto de ciertas
normalidades, en ciertos aspectos, entonces lo que estadn pretendiendo decir aqui es de que
alguien ha venido y ha puesto una medida cautelar en una jurisdiccién que no le corresponde,
razon por la cual, sefior, méas alla de lo que yo pueda decir, mas alla de 1o que puede decir la
contra parte procesal, esta 10 que se encuentra dentro del expediente, estan borrando una
medida cautelar y no se han dado los justificativos necesarios para revocar esa medida
cautelar. Usted lea su propia resolucion, sefior juez. Es abundante, es una ventana, y ninguno
de esos-Por favor. Y sus fundamentos han sido desvanecidos, sea con argumentos con
derecho positivo constitucional o sea con prueba que puedan ahondar para que usted degje sin
efecto esto, razon por la cua no tiene ningln sentido que no se deje la medida cautelar
vigente. Y mas alla de eso, sefior juez, yo he sido respetuoso de lo que usted ha manifestado
respecto a tiempo, pero hay requisitos constitucionales que se deben cumplir; el derecho de
tener un tiempo adecuado para poder fundamentar lo que el derecho se requiera. Pero no me
va a llevar méas de un minuto o dos minutos.  Este proceso no es de nadie y quieren degjarlo
sin efecto porque existen muchas personas que tiene el derecho a ser incluidos, este proceso, y
gue conste en acta, yo me responsabilizo, este proceso tiene el apuro porque quieren ingresar
al padron alas nuevas personas para que voten en |as elecciones que se avecinan. Y unade las
personas que esta participando para ser profesor titular es e sefior abogado. Entonces hay
parte interesada que quiere de que alguna manera irrumpiendo cualquier disposicion legal o
reglamentaria hacerse de un padrén que les va allover de las votaciones incluidas e abogado
gue no hizo uso de la palabra anteriormente. Eso es inmoral. Sefior juez, queda hecha la
peticion mas alla de eso |as medidas cautelares que usted tomé estan debidamente motivadas y
aqui no ha habido ningun argumento contrario para dejar sin efecto esas medidas. Gracias
sefior juez. (...)"

2.5.- En e uso de la defensa ha intervenido € defensor técnico del legitimado activo Dr.
Roosevelt Cedefio M acias, quien ha manifestado lo siguiente: “(...) Si, muchas gracias.
Les saluda el abogado Roosevelt Cedefio, representante de legitimado activo de la causa por la
cua se ha activado la garantia contemplada en nuestra constitucion completamente en €
articulo 85, que fue una garantia de tipo cautelar, garantia jurisdiccional, cuando existe una
amenaza de vulneracion de derechos constitucionales. Entonces, para poner en su contexto, su
sefioria, nuestra constitucion le ordena a las universidades no manejarla jurisdicciona mente



como le parece a rector de estudio 0 a consgjo universitario o a colegiado superior como le
[laman ahora de turo. Hay principios que estan en la Constitucion, y uno de los principios
fundamentales que tiene que tener e sistema universitario ecuatoriano es € principio de
calidad, el principio de calidad en la docencia, y ese principio de calidad en la docencia solo
se garantiza s quienes acceden a la docencia lo hacen a través de concursos de mérito y
oposiciéon de amplia participacion, sin exclusiéon y sin discriminacion; es la Unica forma de
garantizar la calidad del sistema educativo universitario. Pero s armamos concursos para que
participen mis panas entonces esta haciendo 1o que dice Manuel Atienza “un ilicito atipico”.
¢Queé significa esto? Que es aparentemente legal, pero es evidentemente impelido. Y eslo que
hemos probado en esta etapa, y que no ha desvanecido, ha durado en la universidad. No de la
universidad, de los que hoy dirigen la universidad. Ya que nos fundamos en esto, cuando
usted arma un concurso, y voy a partir de la informacién aportada por la propia universidad,
cuando usted arma un concurso y o publica el ocho de noviembre, el nueve de noviembrey €l
diez de noviembre, para que se presenten documentos en diez, once y doce, ¢sabe quiénes
estén listos, su sefioria, para entregar la documentacion? Quienes sabian previamente del
concurso. Es la tnica forma de entenderlo. Porgue nosotros hemos incorporado a expediente
pardmetros de otras universidades en la temporalidad de la entrega de las postulaciones, y en
promedio son diez a doce dias, su sefioria. ¢Como usted puede entender que se publica
domingo, lunes y martes, para que la postulacion sea martes, miércoles y jueves? Y que
ademas hay que entregarlo via electronica y a fisica en las facultades. Entonces eso solo lo
conoce quienes tienen informacion privilegiada. Es la Unica forma de entender. ¢y quienes
tienen informacion privilegiada? Quienes pertenecen a grupo de poder que manga la
universidad, esa es larealidad de esto, hacia alé nos lleva la resolucién de los hechos, no hay
otra forma de entenderlo. Porque usted podria entender que se publique el ocho de noviembre
y las postulaciones se entreguen quince dias después. No no no no no, era rapidito, y
publicamos hoy y postulamos a dia siguiente, 0 a mismo dia, pero la documentacion que dice
en el escrito de contestacion gue no se pedia que sea notariado, que era solo copias simplesy
ya. Usted y yo sabemos, |os abogados, que las copias simples no tienen ningun valor. La copia
simple no da valor de nada, vamos en materia jurisdiccional a escoger; la documentacion tiene
que ser validada, y la Unica forma de ser validada es a través de un notario. Entonces, en €l
medio de la pandemia, para validar hay que pedir turno a notario, entonces pido turno martes,
notariz6 e mismo dia o para € jueves, entonces ya me quedo fuera, ¢(Qué es lo que pasd?
¢Queé es o que ha pasado en este concurso? Entonces dice la ley, en garantia jurisdiccionales
en € articulo treinta 'y cinco que en esta fase procesal, € ente que esta aplicando tiene que
venir ante su autoridad, a desvanecer, porgue €l repertorio de revocatorio de ellos se funda en
gue la medida carece de fundamento, pero si carece de fundamento ellos tienen que probar
con hechos y argumentos cual es el sustento de la revocatoria. Ellos dicen que han acreditado
un documento por el cual el diario es un medio de comunicacion provincial. Vamos a lo que
dice laley; articulo ciento cincuenta 'y dos, dice que debe publicarse, que debe ser convocado
a menos en dos medios de comunicacion escritos masivos. Entonces ahi viene lalégica o la
interpretacion de que entendemos por masivo, entonces dice que € diario le ha dicho por un
certificado que tienen doscientos mil lectores y dos billones de visitantes en la pagina web.



Entonces, ¢Qué es un medio de comunicacion masivo? Yo aqui tengo, porque la ley de
comunicacion lo exige, su sefioria, cual es € tiraje del diario; en la parte superior los medios
de comunicacion deben de poner cudl es su tirgje, €l tirge, la ley lo exige, € tirge de la
edicion de ayer del diario es de diez mil ciento treinta y ocho eemplares del diario, €
universo, en la edicién de ayer, dice agui, tiene cuarenta mil doscientos veinte periddicos en
tirgje. ¢Cua es més masivo? ¢El universo o € diario? Solo hay que sumar, € universo ¢se
publico en e universo? No. Pero hay algo més grave, laley les exige al menos dos, ellos han
justificado que el diario les ha dicho que tiene doscientos mil lectores, pero no ha justificado
cuantos lectores tiene el mercurio. Ni cual fue € tirge del mercurio los dias ocho, nueve y
diez que ellos dicen que se publico. Eso deberia tener certificado, para cumplir €l requisito de
a menos dos medios masivos, a menos dos medios masivos, y nosotros sabemos que el
mercurio circula en una parte de Tarqui, en una parte de los esteros, y € barrio Cordoba de la
parroquia Manta. No se difunde en ninguna parte més. EI mercurio no es. La Mareatiene mas
tirgje que el mercurio, la Marea tiene un promedio de diez mil ochocientos tirgjes. Entonces
para cumplir la ley debieron hacer la convocatoria en dos medios masivos. Eso no [o han
cumplido, ni lo han justificado. Si usted lo considera, su sefioria, seria pertinente, que usted le
requiera tanto el mercurio como e diario le certifiquen de esos dias cua fue €l tirgje, porque
ellos dicen que publicaron. Reparto € documento que ha incorporado la universidad y de
quienes dirigen la universidad; el diario el mercurio dice que se publico e ocho, nuevey diez
de noviembre, y € diario dice que se publico ocho, nuevey diez de noviembre. Entonces seria
interesante que le certifiguen con autoria cual fue € tirgje, y si usted lo considera pertinente,
gue le digala marea cual es € tirgje esos mismos dias, y pida al universo cua es €l tiragje esos
mismos dias, para que usted establezca cuando es un medio masivo. ¢Pero porque €
legislador exige un medio masivo? Justamente para cumplir otro principio que esta en la
Constitucion, que se llama la participacion en igualdad de condiciones, articulo trecientos
cuarenta y uno en referencia a sistema universitario, amplia participacion, y a articulo
sesenta y uno numeral siete de la Constitucion que establece € derecho de participacion y
regula los principios ¢cudles son estos principios? Que la seleccion, la designacion sea
transparente, incluyente, equitativa, pluralistay democratica, que se garantice la participacion
con criterios de equidad y paridad, ¢Cud es e termino de paridad que ha establecido la
universidad en este concurso? ¢Donde ha afectado? ¢Cudl es € criterio de la accion
afirmativa? No lo han explicado, ¢Por qué no lo explican cuando e€s un concurso para
participar? Hay que explicar eso para pedir la revocatoria, eso es lo que tiene que autorizarla
autoridad judicial, cuales son los mecanismos, igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad y participacion intergeneracional, esos son mandatos constitucionales para
garantizar €l derecho de participacion de acceso al servicio publico y mucho mas que acceso,
a la docencia universitaria. Entonces vamos a lograr estos objetivos, tantos objetivos, su
sefioria, aportados por la propia universidad ¢Qué le ha dicho la universidad a usted en €
escrito de comparecencia? Aqui hay una explicacion amplia en estado de concurso, y dice que
hay quinientos treinta'y dos postulantes para ciento cincuenta 'y dos plazas, un promedio de
tres punto cinco participantes por plaza. En tres plazas, su sefioria, en tres, no se presentd
ningun participante ¢Por qué? Porque lo hacemos a plazo corto, a lo pana. En tres no hay



participantes. Y en veinte y nueve hay un participante. Es decir, en el veinte y un por ciento de
las plazas, no hay concurso, no hay un verdadero concurso, 1o que hay es un direccionamiento.
Eso es lo que fécticamente esta, determinado por el informe de la propia union. Por |o tanto,
no se cumple el requisito de altainclusion y de libre participacion, porque yo estoy seguro que
muchos cuando ven un plazo de tres dias se desestimulan, como Herndn murillo, a ver que
quiso participar y no pudo participar, pues. Porque armaron un amplio curriculum, que
ademés hay que justificarlo; no es cuestion de tres dias, requiere mucho més, por eso las
universidades promedio, dan diez a doce dias, las que hacen verdaderos concursos, las que
quieren tener la calidad de personal universitario que se una ala docencia. No, no mi abogado
gue lo tengo a lado, la verdadera docencia.  El otro elemento que dice el colega, es que s
dice la fase de impugnacion, ellos mismo estén reconociendo que la convocatoria omitieron la
fase de impugnacion eso lo reconocié ud su sefioria que no existe e acto administrativo €l
acto tiene que tener armonia con €l reglamento, esa es la informaciéon que le llega a los
participantes no hay fase de reconsideracion donde estd, eso tiene que estar en €l acto y lo
reconocié ud su sefioria, y lo que estamos afirmando es cierto |o reconoci6 la parte contrariala
ley dice que @ plazo promedio prudencial es 90 dias para un concurso no podra pasar que €
legislador establece para garantizar €l debido proceso la no discriminacion, saben cuantos dias
estdn considerados aca su sefioria, del 10 de noviembre al 04 de diciembre, 26 dias, es decir
lo que € legislador considera 90 ellos lo hacen en un tercio, en el apuro los que tenian
informacion privilegiada son los que presentan la informacion, nosotros hemos incorporado
una comparecencia dirigido al Presidente de la Republica a secretario , presidente del CES,
al CASES, SENECYT, de la Asamblea del propio Rector de la Universidad, aqui se estan
haciendo afirmaciones graves, que muchos de los requisitos se estan planteando que tienen
nombre y apellidos tipos de titulos que se piden, que dice que estos documentos que los que
estén vinculados a la universidad sean 1o que accedan a estos concursos, y la Unica forma de
corroborar 0 descartar que su autoridad le pida a la Universidad que esa ndmina que ellos
sefidlan que vienen de Azogues de Cuenca de Babahoyo, cuantos de esos postulantes ya
estan vinculados en la universidad, cuantos de esos, seria importante que la universidad le
certifiqguen cuantos ya estan vinculados a la universidad y su estado del concurso si estan
ganando o perdiendo, paraver S este concurso es transparente un concurso limpio, puro como
dice el colega con fines electorales no me atrevo a llegar ella pareciere que asi fuera, y €l otro
componente que dice que e sefior Hernan Murillo no es de Puerto Lépez que no tiene su
domicilio en Puerto LOpez, eso no es un tema de discusion, €l codigo civil establece, ademés
gue en materia constitucional los derechos son adherentes a la cosa la persona puede
demandar donde le parezca, donde se produzca el acto o cause su efecto, e concurso es
nacional su efecto es en todo € pais, cualquier Juez de la Republica es competente para
impugnar, este concurso como ha quedado establecido y probado estda lleno de
irregularidades, que amenaza laley y amenaza en ponderar derechos, con estos elementos su
sefioria ha quedado establecido que ud emitié la medida cautelar, no se ha justificado que €l
concurso se ha dado en un medio masivo, se ha justificado en uno, ud puede pedirlo en
probatorio, no se hajustificado o certificar que esta o no, le sugiero antes que tome su decision
apertura un término probatorio, para que certifique € tirgje del Diario Manabita la Marea, asi



mismo cuantas personas estan postulando y cudl es su estado actual, en el concurso, si que lo
gue se quiero es aumentar €l padrén, cual eslalégicadel concurso, para que esta medida sea
revocada se requiere que estos elementos constituya e proceso y se forme un criterio
debidamente informado, hasta aqui mi intervencion su sefioria. (...)”

TERCERO: RELACION DE HECHOS PROBADOS RELEVANTES PARA LA
RESOLUCION.-

3.1. PRUEBA DE LA PARTE ACTORA -

a. Foja cinco del expediente convocatoria de concurso de mérito y oposicion, bajado del
sistemaweb delaULEAM.

b. Foja 7 Publicacion en la nota de prensa de € “Diario” Manabita, [lamando al concurso
de méritosy oposicion.

c. Foja 8 Publicacién en la nota de prensa del diario “el Mercurio”, llamando al concurso
de méritos 'y oposicion

d. De fojas 9 a 11 se observa copia ssmple de la convocatoria de a concurso de méritos y
oposicion que harealizado € representante legal de la ULEAM.

e. De fojas 13 afojas 31 encontramos los documentos habilitantes al concurso de méritos
y oposicion que ha emitido la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, entre ello, se
observa gue constan los oficios N° ULEAM-R-2020-2930-M de fecha 14 de octubre de
2020, en e que se observa la aprobacion y creacion de 162 puestos vacantes de
personal de docente; y, oficio N° ULEAM —R-2020-3126-M de fecha 05 de noviembre
de 2020 que suscribe €l Arg. Miguel Camino Solorzano dirigiendo la comunicacion a
Lcdo. Pedro Roca Piloso, secretario Genera de la ULEAM. En e que se le dispone la
publicacion y [lamamiento a concurso en la sede matriz y sus diferentes decanatos
(Manta) y sus diferentes extensiones, entre ellas: Bahia, Chone, y EI Carmen. En un
universo de

f. De fojas 101 a 132 anexa varios documentos con los cuales justificacion la violacion al
derecho de participacion y reconsideraciéon de méritos y oposiciéon, anexando
documentos de otras universidades publicas del Pais.-

3.2. PRUEBA DE LA PARTE DEMANDADA. UNIVERSIDAD LAICA *“ELOY
ALFARO” DE MANABI-ULEAM:

a) La entidad accionada ha suministrado en quince (15) cuerpos certificados la lista de
participantes de cada facultad y de cada extensién que aspiran ser ganador de una plaza del
concurso de méritos y oposicion; anexando asi mismo las bases del concurso de cada unidad
administrativa o decanato; en e mismo sentido, anexando las resoluciones y aprobaciones
(OCS) con € cua se autoriza € inicio, sustanciacion, programacion y procedimiento de las
fases del concurso por cada unidad académica o decanato, inclusive las extensiones en las
ciudades de Bahia, Choney EI Carmen.

3.3. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO:



a) Ha comparecido acreditando patrocinadores institucionales; asi como, manifestando
ratificando las intervenciones.-

CUARTO.- AUDIENCIA PUBLICA. -

Conforme lo dispuesto en € art. 13 numeral 2 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; en la calificacion de la demanda, admitida a tramite
la misma, se fij6 para €l dia 7 de febrero del 2020, a fin de que tenga lugar la misma, en la
cual se escucharon las intervenciones tanto de la parte actora, como de la entidad accionada,
(con inasistencia de la Procuraduria General del Estado):

4.1.- ESTADO DE LA CAUSA .-

Una vez practicada la prueba, asi como escuchados los sujetos procesales. Al haberme
formado criterio respecto de los hechos aducidos por las partes; se ha dado a conocer a los
sujetos del proceso la decision en forma oral de acuerdo alo establecido en el articulo 14 dela
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Correspondiendo de
acuerdo a lo establecido en € articulo 76.7, literal “I” de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; articulo 4.9; 15.3; 17; y, 18 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, emitir por escrito la sentencia correspondiente, bajo las siguientes
consideraciones:

QUINTO.- JURISDICCION Y COMPETENCIA -

La Potestad de dministrar Justicia emana del pueblo y se la gjerce a través de los Organos de
la Funcion Judicial conforme a lo prescrito en € articulo 167 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. Por ello la Jurisdiccion y la competencia nacen de la Constitucion y
las leyes.-

La Juez Constitucional actuante, es competente para conocer sustanciar y resolver la presente
accion jurisdicciona de medida cautelar, conforme lo descrito en los articulos 26 y 27 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; y, articulo 87 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

SEXTO.- VALIDEZ PROCESAL .-



En la sustanciacion del proceso constitucional se ha observado y respetado las garantias al
debido proceso consagrado en € articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
asi como también se ha dado irrestricto cumplimiento alas normas comunes terminadas en los
articulos 7, 8, 13, 14 y 17 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, razén por la cual se ha garantizado el cumplimiento del principio de tutela
judicial efectiva, habiéndose declarado su validez procesal en razén de no haberse omitido
solemnidad sustancial que pueda afectar a su validez.

SEPTIMO.- NATURALEZA JURIDICA DE LA MEDIDA CAUTELAR
AUTONOMA .-

7.1.- Acorde a lo expresado el articulo 11.8 de la Constitucién de la Republica, dispone, 10
siguiente: “...El contenido de los derechos se desarrolla de manera progresiva a través de las
normas, lajurisprudencia....”, en relacion alo que dispone el articulo 3 de laLey Organica de
Garantias Jurisdicionadles y Control Constitucional que dispone: “..los pardmetros
interpretativos de la Constitucion fijados por la Corte Constitucional en los casos sometidos a
su conocimiento tienen fuerza vinculante....”, para reforzar 1os argumentos que se realizarén
en el presente fallo que procedera a citar los parametros interpretativos sobre la naturaleza de
la accion de proteccion, asi como |os derechos constitucionales que se analizara en la presente
sentencia.

7.2- Los articulo 26 y 27 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional expresan lo siguiente: Art. 26.- “Finalidad.- Las medidas cautelares tendran por
objeto evitar o cesar la amenaza o violacion de los derechos reconocidos en la Constitucion y
en instrumentos internacionales sobre derechos humanos. Las medidas cautelares deberan ser
adecuadas a la violacién gue se pretende evitar o detener, tales como la comunicacion
inmediata con la autoridad o persona que podria prevenir o detener la violacion, la suspension
provisional del acto, la orden de vigilancia policial, lavisitaa lugar de los hechos. En ningun
caso se podran ordenar medidas privativas de lalibertad.”

Art. 27.- “Requisitos.- Las medidas cautelares procederan cuando la jueza o juez tenga
conocimiento de un hecho por parte de cualquier persona que amenace de modo inminente y
grave con violar un derecho o viole un derecho. Se considerara grave cuando pueda ocasionar
danos irreversibles o por la intensidad o frecuencia de la violacion. No procederdn cuando
existan medidas cautelares en las vias administrativas u ordinarias, cuando se trate de
giecucion de drdenes judiciales 0 cuando se interpongan en la accion extraordinaria de
proteccion de derechos.”



7.3.- En tal sentido, la Corte Constitucional referente a las medidas cautelares ha establecido
lo siguiente, en la Sentencia No. 034-13-SCN-CC / causa No. 561-12-CN:

“...El articulo 87 de la Constitucion de la Republica determina: Se podran ordenar medidas
cautelares conjuntas o independientemente de las acciones constitucionales de proteccion de
derechos, con €l objeto de hacer cesar la violacion o la amenaza de violacion de un derecho,
razon por la cual e objeto de las medidas cautelares es proteger 1os derechos constitucionales
y humanos ante las amenazas o violaciones. Bgo el supuesto de la Norma Constitucional
referida, la Ley Organica de Garantias Jurisdicionales y Control Constitucional, en el articulo
26 establece que las medidas cautelares tendran por objeto evitar o cesar la amenaza o
violacion de los derechos constitucionales o en Instrumentos internacionales sobre derechos
humanos. Las medidas cautelares pueden ser activadas cuando ocurren tanto amenazas como
vulneraciones o violaciones de los derechos constitucionales, sin embargo, 1os efectos en uno
u otro caso son distintos. En el primer supuesto, es decir en caso que ocurran las amenazas, €
objeto es prevenir una posible vulneracion de los derechos, evitando que sucedan los hechos
gue se consideran atentatorios a derechos; en tanto que en el segundo supuesto, es decir en €
caso de vulneraciones o violaciones a derechos constitucionales, e objeto es cesar dicha
transgresion. En este sentido, de los preceptos constitucionales del articulo 87 de la
constitucion de la Republica, asi como el articulo 26 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, se reitera que €l objeto de las medidas cautelares es
evitar o cesar la amenaza o violacion de los derechos constitucionales. El articulo 6 de la Ley
de Garantias Jurisdicionales y Control Constitucional, a definir la finalidad de las medidas
cautelares, establece “Las medidas cautelares tienen como finalidad prevenir, impedir o
interrumpir la violacion de un derecho...”, en efecto entre el dafio temido y el dafio efectivo,
se presenta la amenaza de que e dafio se consume. Asi, la demora aimenta € riesgo de la
consumacion del dafio, por 1o que € constituyente ha previsto la posibilidad de presentar
solicitudes de medidas cautelares autonomas. Para el caso de violacion de los derechos, la
situacion es clara desde e momento en que el gjercicio pleno de un derecho constitucional o
un derecho humano es impracticable, o cuando € bien juridico es lesionado, es decir, la
persona ha sido ya victima de una intervencion vulneratoria; la accion de medidas cautelares
debe ser solicitada conjuntamente con la garantia jurisdiccional correspondiente. El
presupuesto de la amenaza, tal como se encuentra prevista en nuestra Constitucion en €l
articulo 87, se refiere a cuando un bien juridico que, sin ser necesariamente afectado o
lesionado, se encuentra en transito de sufrir un dafio grave y la persona esta sujeta a la
inmediata posibilidad de que la vulneracion suceda. Ello se relaciona también con la
inminencia del dafio y justifica una urgente necesidad de actuacion por parte de las juezas 'y
jueces constitucionales que conocen estas medidas, de lo contrario, el dafio se consumaria,
convirtiendo en inefectiva la medida solicitada. En este caso |o que procede es la presentacion
de una solicitud de medidas cautelares autbnomas y su concesion, en caso de que ello fuere
pertinente. Por otro lado el articulo 26 inciso segundo de la Ley Organica de Garantias
Jurisdicionales y Control Constitucional exige que las medidas cautelares sean medidas
adecuadas a la violacion que se pretende evitar o detener, con lo cual, la norma da a entender
gue la medida supuesta debera ser siempre proporcional y necesaria en relacion al fin que se



persigue(una relacion proporcional medio y fin), en la cual, laimportancia de la intervencién
deba estar justificada en la importancia de la realizacion o satisfaccion de un fin y dependera
entonces de la gravedad del caso y las circunstancias particulares del mismo, sin que en
ninglin caso puedas ser excesivas 0 desproporcionadas. Finalmente, la efectividad de una
medida esta dada en funcién de los resultados efectivos y reales que se pueden obtener con la
activacion de la misma, los que se mediran en cada caso.

A continuacién se precisaran criterios fundamentales con relacion a:
a) Presupuesto de concesion de las medidas cautel ares.

b) Procedimientos previstos paralas medidas cautelares.

c) Revocabilidad de las medidas cautel ares.

a) Presupuesto de concesion de las medidas cautelares.- Conforme lo ha desarrollado la propia
doctrina y lo entiende la propia Corte Constitucional, 10os presupuestos de concesiones de
medidas cautel ares en materia constitucional son los siguientes:

i. Peligro en lademora; v, ii. Verosimilitud fundada de la pretension.

i. Enlo que respecta a peligro de la demora, este presupuesto resulta relevante por cuanto
la generalidad de los procesos conlleva un tiempo considerable que no puede ser
tolerado bao ningun supuesto, cuando de por medio se encuentran derechos
constitucionales en juego, no obstante, este peligro de la demora, como se lo ha
denominado, tampoco puede ser un criterio arbitrario 0 una evaluacién abstracta; ella se
desprende del caso concreto atendiendo las especiales circunstancias del mismo que
justifiquen una accién urgente, que tenga por objeto cesar la amenaza, evitar o cesar la
violacion de los derechos reconocidos en la Constitucion y en Instrumentos
Internacionales de derechos humanos (articulo 26 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdicionales y Control Constitucional). Conforme nuestro ordenamiento juridico, las
medidas cautelares de indole constitucional proceden cuando la jueza o juez tienen
conocimiento de un hecho que amenaza de modo inminente y grave con violar un
derecho o viola un derecho (articulo 27 de la Ley Organica de Garantias Jurisdicionales
y Control Constitucional). Asi, en relacion con el presupuesto del peligro en la demora,
no basta o no es suficiente un simple temor, sino la inminencia de que € dafio se
producird conculcando los derechos, de ahi que la jueza o juez debera ordenar las



medidas gue considere necesarias en el tiempo mas breve posible, de formainmediatay
urgente desde que se recibio la peticién de medida cautelar, de ser procedente en el caso
concreto (articulo 29 de la Ley Organica de Garantias Jurisdicionales y Control
Constitucional). Este es uno de los fundamentos de las medidas cautelares, 1o que hace
imposible entonces, que tenga que acudirse a un proceso ordinario o formalista. La
gravedad, por su lado, segn lo determina la Ley Organica de Garantias Jurisdicionales
y Control Constitucional, prevista en el articulo 27 segundo inciso, se verifica cuando €l
dafio gque se provoca 0 gque esta por provocarse puede ser irreversible o por laintensidad
o frecuencia de la violacion. En esta linea la gravedad hace alusion entonces a un
peligro o dafio rea que puede sufrir o sufre una persona que puede ser o0 es victima de
una violacion a un derecho reconocido en la Constitucion. Conforme con lo sefialado en
la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdicionales y Control Constitucional, es necesario que
el dafio sea grave para conceder la medida cautelar. Para dicha calificacion, e Juez
debera establecer que este resulte irreversible, o de que su intensidad o frecuencia
ameriten la emision de las medidas. Se debera verificar entonces, que e dafio que se
registre recaiga sobre un derecho reconocido en la Constitucion, en un instrumento de
derecho internacional sobre derechos humanos o se derive sobre e concepto mismo de
dignidad humana, y que la presunta vulneracion demande la actuacion jurisdiccional en
Su proteccion con una urgencia que no pueda ser conseguida por medio de las garantias
de conocimiento.

. Sobre este presupuesto existio la necesidad de dictar |la medida cautelar en razén de que

el concurso avanzabay no se evidencias de autos que existia fase de reconsideracion de
meritos.

La verosimilitud fundada de la pretensién, conocida en la doctrina como la fumus boni
iuris o apariencia de un buen derecho, es otro de |os presupuestos propios de una accion
de medida cautelar. Es ella en realidad en donde descansa el fundamento del
otorgamiento de una medida cautelar de naturaleza constitucional, pues se basa en una
presuncion razonable de que los hechos denunciados como violatorios o de inminente
violacién de los derechos constitucionales, asi como de los previstos en instrumentos
internacional es sobre derechos humanos, son verdaderos. La Ley Organica de Garantias
Jurisdicionales y Control Constitucional en su articulo 33, determina que “...una vez
gue la jueza o juez conozca sobre la peticion de medidas cautelares, si verifica por la
sola descripcion de los hechos que se relinen los requisitos previstos en esta ley,
otorgard inmediatamente las medidas cautelares correspondientes. No se exigiran
pruebas para ordenar estas medidas...”, la pretension entonces, no implica
necesariamente un juicio de certeza como aquel que se produce en €l desarrollo de un
juicio principal, asi “el andlisis sobre la fundabilidad de la pretension no puede ser
entonces un juicio de certeza como aquel que se hace en e proceso principa y que
resulta necesario para €l dictado de una sentencia, sino que debe ser un andlisis basado



en la probabilidad de que se obtenga una sentencia que ampare la pretension planteada.
El juez debera advertir que la alegacion invocada por el recurrente aparece verosimil,
gue se funde en bases razonables para colegir que aquello que se pone en conocimiento
de lajueza o del juez ocasiona o puede ocasionar una violacién grave del derecho que
necesita ser cautelado o tutelado, siempre cuidando que la medida otorgada sea
adecuada o proporciona a un fin constitucional, que se pretende tutelar, tal como se
indico en esta misma sentencia

iv. La pretension, paso de mera expectativa a ser real ya, ya que de la documentacion y de
las publicaciones de prensa no se avizoraba una fase que garantice los elementos y
derechos constitucionales que podrian haber estado en riesgo.

b) Procedimientos previstos para las medidas cautelares.- La caracteristica de las garantias
jurisdiccionales de los derechos de contar con un procedimiento sencillo, rapido y eficaz
(articulo 86 numeral 2 literal a de la Constitucion de la Republica), se acentia mucho mas
dentro de la sustanciacion de las medidas cautelares, precisamente por €l rol de proteccion
preventivo. Por su naturaleza propia de evitar o cesar la amenaza o vulneracion de derechos
constitucionales, pueden proponerse conjunta o independiente de las acciones constitucionales
(articulo 87 de la Constitucion), es decir, existen dos posibilidades para activar las medidas
cautelares: la primera en conjunto con acciones constitucionales destinadas a la proteccion de
derechos, “... cuando tenga por objeto detener la violacién del derecho...” (articulo 32 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdicionales y Control Constitucional, sin que aguello implique
un prejuzgamiento; la segunda, de manera auténoma, es decir, como un proceso independiente
de cualquier otro procedimiento constitucional tendiente a la proteccion de derechos, con €
fin de cesar la amenazay evitar por tanto la vulneracion a los derechos constitucionales. Una
vez que se ha presentado la solicitud de las medidas cautelares, cuando estas se tramitan en
conjunto con una accién constitucional destinada a la proteccion de derechos, €l juzgador
debera observar 1o prescrito en el articulo 32 de la Ley Organica de Garantias Jurisdicionales
y Control Constitucional, es decir “La medida cautelar cumple la funcion de suspender
provisionalmente el acto presuntamente violatorio de derechos constitucionales, hasta que via
sentencia, se declare o no dicha vulneracion. En otras palabras, la medida cautelar puede ser
adoptada en primera providencia, cuando a criterio de juez existan presunciones de una
posible vulneracion de derechos constitucionales que no pueda esperar a la sentencia, pero
aquello no implica un pronunciamiento de fondo y, por tanto, no puede generar un efecto
propio de una garantia de conocimiento, como en efecto es la accion de proteccion”.
Conforme lo disponen € articulo 27, primer inciso, y 29 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdicionales y Control Constitucional, las medidas cautelares, en caso de ser procedentes,
deben ser ordenadas de manera inmediata y urgente, una vez gque los hechos se han puesto en
conocimiento de la jueza o juez constitucional, como quedd ya indicado, los requisitos de
procedencia de las medidas cautelares son, a saber: a) Peligro en la demora y verosimilitud
fundada en la pretension; b) inminencia de un dafio grave (periculum in mora); ¢) que no
existan medidas cautelares en las vias administrativas u ordinarias; d) que no se dirija en



contra de la gecucion de Ordenes judiciales, y €) que no se interpongan en la accién
extraordinaria de proteccion de derechos.

Las medidas cautelares son preventivas, por lo tanto no juzgan ni prejuzgan sobre el derecho
amenazado o en transgresion presente, conforme el articulo 28 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdicionales y Control Constitucional, por 1o que su extension se limita a evitar
las consecuencias gravosas, como puede ser la gecucion de un acto, para lo que existe la
suspension provisional del acto, conforme lo establecido en los articulos 26, segundo inciso, y
31 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdicionales y Control Constitucional. L as medidas
cautelares se conceden inaudita parte, esto es, como lo dispone la Ley Organica de
Garantias Jurisdicionales y Control Constitucional, se ordenan y luego se comunican a
destinatario. Y ello debe ocurrir en los dos casos posibles de medidas cautelares, en conjunto o
auténomas; en tal virtud, cuando se plantean dentro de la garantia constitucional, estas se
ordenan en la primera providencia conforme €l articulo 13 numeral 5 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdicionales y Control Constitucional. Cuando se solicitan de manera autbnoma
lajueza o juez constitucional “verifica por la sola descripcién de los hechos que se relinen los
requisitos previstos en la ley, otorgard inmediatamente las medidas cautelares
correspondientes’, sin que para ello se deban exigir pruebas, conforme lo establece el articulo
33, primer inciso de la Ley Organica de Garantias Jurisdicionales y Control Constitucional.
Las juezas y jueces congtitucionales, para conceder las medidas cautelares, autébnomas o en
conjunto, verificaran que la invocacion de la amenaza o violacién del derecho, segun sea el
caso, aparezca verosimil; la medida otorgada deberd ser proporcional ala amenaza o violacién
gue se pretende tutelar, sin que dicho pronunciamiento se constituya en un prejuzgamiento
sobre la garantia propuesta en su conjunto. De la resolucion de admision o denegacion de la
peticién de las medidas cautelares presentadas en conjunto con una accion de conocimiento,
destinada a la proteccion de derechos, no habra recurso alguno, y una vez otorgadas o
denegadas las medidas cautelares, la jueza o juez constitucional continuara con la tramitacién
de la garantia constitucional propuesta conforme e tramite previsto conforme el tramite
previsto en la Constitucion y laley. La Corte destaca que € legislador haya previsto que no se
requiera de notificacion formal alas personas o instituciones involucradas, lo cual en principio
podria aparentar como violacién a derecho a la defensa; tal prevision no es desproporcional,
violatoria de derecho alguno y por 1o mismo inconstitucional, dada la naturaleza misma de la
medida cautelar como una accion tutelar idonea creada por € constituyente, que busca a toda
costa cesar 0 evitar de manerainmediata y urgente una violacién o amenaza de derechos que
no puede esperar un proceso de fondo, dado € rango de los derechos que se afectan o que se
verian afectados y que merecen este tipo de proteccion.

b) Revocabilidad de las medidas cautelares.- Al no congtituir € proceso de medidas cautelares
auténomas una accion que resuelve el fondo de la controversia constitucional, que no
constituye un prejuzgamiento, peor aln cosa juzgada, carente de valor probatorio en el caso de



existir una garantia jurisdiccional por la violacién de derechos, estas son revocables por
causas sobrevinientes que merecen ser justificadas por quien solicitala revocatoria de ellas 'y
razonadas por €l juzgador que las adopta. La Ley Organica de Garantias Jurisdicionales y
Control Constitucional en su articulo 35, contempla la posibilidad de revocatoria de las
medidas cautelares cuando se haya evitado o ininterrumpido, la amenaza o violacion de
derechos, hayan cesado los requisitos que prevé la ley o se demuestre que no tenian
fundamento; y en este Ultimo caso, la persona o institucion contra la que se dict6 la medida
podra defenderse y presentar los hechos y argumentos que sustenten la revocatoria de la
medida cautelar. Asi, las medidas cautelares autbnomas solamente se agotan una vez que se
haya verificado el cese de la amenaza o violacion y cuando ya no es probable que ocurra. Por
otro lado, € andlisis de la revocatoria que debe llevar a cabo e érgano jurisdicciona para
degjar sin efecto las medidas verificando que las mismas no tenian fundamento, es una
condicion que a criterio de la Corte no resulta desproporcionada, si tenemos presente que su
otorgamiento opera de manera directa por la sola descripcion y la verosimilitud de los mismos
frente a lo que se ha denominado apariencia de buen derecho. En consecuencia para analizar
un pedido de revocatoria de medidas cautelares auténomas es, por una parte, que se cumpla
con esas medidas por parte de la persona accionada y que se informe a juez sobre su
incumplimiento. Hecho esto, conforme € articulo 35 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdicionales y Control Constitucional, el demandado deber4 demostrar que se evitdé o
interrumpio la violacion de derechos, o que € pedido no tenia fundamento. Luego de €ello la
jueza o juez constitucional debe dictar e correspondiente auto por e que confirma o revoca,
motivadamente, las medidas cautelares, €l cua es susceptible de ser apelado, conforme con lo
establecido en laley. En el caso de las medidas cautelares en conjunto, una vez que €l juez ha
verificado su procedenciay s estas han sido concedidas, € tramite que deben observar los
juzgadores es e previsto para la garantia jurisdiccional de conocimiento que haya sido
presentada.”

OCTAVO.- LO QUE SE DEBATE EN EL CASO CONCRETO.- Problemas Juridicos:

En las lineas jurisprudencias de la Corte Constitucional se ha destacado que los operados de
justicia debemos identificar los cargos propuestos y pronunciarnos sobre ellos con €l fin de
cumplir con adecuada coherencialll, en el mismo sentido la motivaciénl2. Para lo cual, se
hace el siguiente desglose alegatos y aspiraciones de |os sujetos procesales.

8.1.-El legitimado pasivo ha pretendido:

* Que, el concurso de méritosy oposicién no cuenta con tiempos suficientes para preparar



la documentacion, manifestando que solo han contado con dos (2) para presentar
documentos;

* Que, han existido publicaciones de prensa en dos (2) medios de comunicaciones. uno de
nivel local en la ciudad de Manta (El Mercurio), y, otro de nivel Provincia (El Diario
Manabita), contraviniendo |o dispuesto en el Art. 152 reformado de la LOESI3;

* Que, la convocatoria a concursos de mérito y oposicion se efectud a través de medios
online, sin considerar que no todos los ciudadanos siguen o utilizan los medios de
comunicacion en plataformas digital es para obtener informacion diaria;

* Que, lainstitucion de educacion superior concedio Unicamente 3 dias para recopilacion,
requerimiento y notarizacion de los documentos que son parte de los requisitos para la
postulacion;

* Que, agrego gue existen varios sectores que denuncian irregularidades; la Asociacion de
Becarios del Ecuador (ABREC), es una de esta organizaciones académicas, se trata de
jovenes profesionales que con sacrificio cursaron estudios de cuarto nivel en e
extranjero o en otras universidades del Ecuador y que manifiestan publicamente una
serie de irregularidades en los procesos de este concurso de méritos y oposicion en la
ULEAM.

Con € fin de dejar sentado €l criterio y tener una adecuacion coherencia entre los elementos
facticos, €l andlisisy laresolucion. El suscrito se pronuncia sobre estos cargos y alegaciones.

Estos presupuestos no corresponden a andlisis de la presente garantias constitucional ya que
no se evidencia presunta violacion o amenaza de | os derechos constitucional es consagrados en
la participacion. Estos argumentos corresponden al principio de legalidad y discrecionalidad
de las instituciones publicas que estan determinados de forma privativa en e Art. 226 de la
CR,

Estas a egaciones no son sujetas a andlisis del fondo, es més, desde €l inicio de esta Garantias
Constitucional el suscrito no tomo en consideracion dichos argumentos

La publicacion en los medios de comunicacion es una forma privativa de la entidad accionada
a dar cumplimiento a los dispuesto en la LOES, bajo el principio de discrecionalidad, por lo
tanto, no es andisis del fondo.



Respecto al corto tiempo que aduce € legitimado activo y de los medios digitales que deban
comparecer. El suscrito asi mismo recuerda que la forma de proceder en un concurso por parte
de una entidad publica se base asi mismo en €l principio de discrecionalidad y de legalidad.
No observando que esto sea andlisis de presunta vulneracion de derechos constitucionales.
Respecto a la comparecencia de los medios digitales, en estos tiempo de pandemia, la Unica
via segura de todas las personas, es precisamente, los medios digitales con los cuales
evitariamos € contagio del COVID-19., por lo que, esta pretensién se alga del andisis
constitucional, por el contrario se garantiza el derecho a participar e inclusive ala preservar la
vida.

 Siguiendo las lineas jurisprudencias de la Corte Constitucional, no solo los operadores
de justicia deben velar por observar el derecho presuntamente vulnerado que ha estado
como alegado, sino que también se debe realizar un andlisis prolijo y profundo

8.2.- “El acto administrativo emitido por la ULEAM de convocatoria a Concurso de Méritos
y Oposicion para cubrir vacantes en la entidad publica de Educacién Superior, garantiza el
derecho de reconsideracion, apelacion de puntajes en sus fases del mencionado Concurso que
fue publicado en el medio de circulacion de prensa escrita (publicaciones de fecha domingo,
08-11-2020; lunes, 09-11-2020; y, martes 10-11-2020) publicaciones que obran a fojas 1346,
1347, y, 1349 respectivamente” en igualdad de condiciones a los postulantes?

8.3.- El suscrito dgja en evidencia que la Medida cautelar conforme o dispone y permite la
LOGJICC se debe dictar de la “sola” descripcion de los hechos, es decir, que se deben
conceder 0 negar en el primer auto. El suscrito bajo esa premisa legal concedié la medida
cautelar ya que de la documentacién que hizo conocer € legitimado activo (los mismos
recortes de prensa proporcionado por la entidad accionada), no se evidencio que se estuviera
garantizando en ninguna parte la fase de reconsideracion de méritos o en su efecto, fase de
reconsideracion de recalificaciones. Este principio Constitucional ha sido debidamente
garantizado en €l Art. 61.7 de la CR., ahora bien, corresponde entrar a analizar si este derecho
ha sido garantizado en los instrumentos legales correspondientes —Reglamento de Concursos
de laULEAM-, bgjo este antecedente, previamente, el suscrito deja constancia que este no fue
el argumento o presunta vulneracion de derechos constitucionales por e cual se ratifico la
medida cautelar, ya que eso se motivara mas adelante. En el mismo sentido deja constancia
gue en & evento no consentido que se analice 0 se hubiese intentado solicitar degjar sin efecto
y/o modificar el articulado del Reglamento de Concursos de Méritos y oposicién de la
ULEAM vigente a la presente fecha, hubiésemos invadido el campo de legalidad; campo y
competencia que e COFJ, le ha atribuido de forma privativa a los érganos de la justicia




Ordinaria, es decir, a los Tribunales Contencioso Administrativo del Pais; siguiendo la idea
anterior, conforme se manifesté de forma oral, este no es e espiritu de las Garantias
Constitucionales y de ocurrir ello, desnatulizaremos las medidas constitucionales, conforme lo
ha dispuesto la sentencia N. 001-16-PJO-CC- CASO N. 0 0530-10-JP.

8.4.- Siguiendo con el andlisis y ya una vez que la entidad accionada ha comparecido a
proceso, asi como de lo escuchado en audiencia, se identifica las siguientes alegaciones que
darian origen a vulneraciones de derechos:

* Que se ha garantizado ante los medios de comunicacion de prensa escrita en toda la
provincia de Manabi;

* Que existen concursantes de varias provincias del Pais;

* Que, los visitantes de la web del Senescyt Ilegan a un niUmeros gue supera con facilidad
la cantidad 10.000 visitas;

* Que, el medio de comunicacion Provincial como el “Diario Manabita” si llega atodala
provincia;

* Que, s se hagarantizado el derecho a participacién en igualdad de condiciones;

* Que, a los postulantes se le ha garantizado el derecho a la reconsideracion de sus
meéritos, pruebasy de inclusive de reconsideracion de puntagje final;

El suscrito deja en evidencia que la mayoria de los descargos realizados por la entidad
accionada ya fueron debidamente motivados y analizados en lineas anteriores. Quedando
pendiente de analizar €l fondo de esta primera interrogante que se esta analizando, para €llo,
se pronuncia de la siguiente forma:

Del reglamento agregado en la audiencia oral, publicay contradictoria €l legitimado pasivo ha
logrado desvirtuar que no existe riesgo 0 inminencia de vulneracién de derechos a los
participantes del concurso de méritos y oposicion ya que € Art. 43 de Reglamento
Reformatorio y sustitutivo de concurso publico de méritos y oposicion para docentes titulares
de la Universidad Laica “ELOY ALFARQO” de Manabi., se ha evidenciado que en efecto la
entidad accionada ha garantizado el derechos de los concursantes al pedido de recalificacion y
reconsideracion de méritos (por fases) en los cuales tienen dos instancias para hacer valer sus
derechos y pedir recalificaciones, tales como: Inicialmente ante el Consgjo de Facultad (de
cada facultad y Extension que ha llamado a concurso), de existir negativa por parte del
concursante y/o aspirante, éste, puede hacer valer su derecho en una segunda instancia que se
la ha denominado como la Comisién Técnica Institucional del Concurso (es una Comision que



rige atodas las facultades y extensiones que hayan Ilamados a concurso).

De lo anterior, se puede colegir que no hay amenaza para los concursantes, ya que se ha
garantizado adecuadamente este derecho Constitucional. Dejando constancia que la misma
entidad accionada ha reconocido en audiencia que en efecto no se logra evidenciar en las
convocatorias de concurso (en ninguno de los periédicos) estas fases de reconsideracion de
meéritos., por o tanto, se debid haber sido mas prolijo con laidentificacion de todas y cada una
de las fases ya que esto did apertura a que se presuma vulneraciones de derechos que estan
protegidos.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, no existe méritos para que continle la medida
cautelar. Yaque se ha desvanecido los argumentos que la hicieron presumir.

NOVENO.- ANALISIS E IDENTIFICACION DE PRESUNTOS DERECHOS
AMENAZADOS O VULNERADOS QUE SE HAN IDENTIFICADO EN AUDIENCIA
EN LA PRESENTE CAUSA .-

El suscrito operador de justicia ha realizado varias interrogante en audiencia, basicamente que
se justifique como la entidad accionada va garantizar €l derecho formal y material; asi como €l
derecho de garantizar laigualdadl® entre hombres y mujeres que ordena la Constitucion de la
Republica. Del Reglamento Reformatorio y sustitutivo de concurso publico de méritos y
oposicién para docentes titulares de la Universidad Laica “ELOY ALFARO” de Manabi., no
se evidencia que exista causal explicita para garantizar este derecho formal y sobre todo
material, es decir, de las plazas a completarse para integrar e cuerpo de docentes en la
ULEAM (aproximado de 162 vacantes) no se evidencia que exista un articulado especifico
que garantice de forma equitativa y proporcional, tanto para el género hombre, como para el
género mujer (un aproximado de 81 deberian ser ganadores mujeresy viceversavarones), este
principio esta en tela de duda de ser explicitamente cumplido por la entidad accionada ya que
no se ha garantizado el mismo, y ello contravendria lo que dispone € Art. 66 numera 4 de la
CR.

Del andlisis y estudios a los 17 cuerpos que componen la presente causa, no se ha degjado
constancia que exista este requisito que debe indudablemente debe ser cumplido por todo €l



Estado Ecuatoriano. Recordando que “La no discriminacion, junto con laigualdad ante la ley
y laigual proteccién de laley afavor de todas las personas, son elementos constitutivos de un
principio basico y general relacionado con la proteccion de los derechos humanos. El
elemento de la igualdad es dificil de dedsligar de la no discriminacion. Incluso, los
instrumentos ya citadod® al hablar de igualdad ante la ley, sefidan que este principio debe
garantizarse sin discriminacion alguna. Este Tribunal ha indicado que “[e€]n funcidon del
reconocimiento de la igualdad ante la ley se prohibe todo tratamiento discriminatorio”. Este
criterio de la opinion Consultiva N° OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003.

Bgjo los antecedentes antes descritos se ha podido llegar a la conclusién que no existe
garantias para las personas en equidad de género; inclusive, en la posible declaratoria de
desierto que prevé e Art. 24 de Reglamento de los concursos o vacantes no se garantiza que
exista esta causal, precisamente bagjo € posible escenario de que los participantes no
completen el minimo requerido de cuotas de participacion de género.

Este escenario debe ser corregido y se debe garantizar un libre acceso a los postulantes y
concursantes en las mismas condiciones, de forma equitativa para todas las facultades y
extensiones, 10 que hasta ahora no se evidencia ya que en las condiciones actuales no se
garantiza este derecho. Derecho que es progresivo de conformidad con lo previsto en los
numerales 3, 4 y 5 del Art. 11 de la CR., en consecuencia este ha sido el andlisis que ha
realizado €l suscrito sobre el fondo de lo evidenciado y siguiendo las lineas jurisprudenciales
de la Corte Constitucional se haidentificado otras posibles vulneraciones de derechos.

DECIMO.- RESOLUCION:

Por todo lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, s disponee DECLARAR PROCEDENTE vy
CONFIRMAR laaccion de medida cautelar constitucional autbnoma, propuesta por el sefior
Hernan Patricio Murillo Bustillos por sus propios derechos en calidad de legitimado activo, en
contra de la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi-ULEAM, en las personas. Sefior
Arg. Miguel Algjandro Camino Solorzano en calidad de RECTOR de la Universidad Laica
“Eloy Alfaro” de Manabi-ULEAM;



» En aplicacién de lo previsto en € articulo 86.5 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador una vez gjecutoriada la presente sentencia se remitira a la Corte Constitucional
parael desarrollo de su jurisprudencia.

* Loslegitimados pasivos, tanto la ULEAM, como la PGE, han activados en audiencia de
forma oral e recurso de Apelacion, por 1o gque, atento 1o que establece € Art. 24 de la
LOGJCC se dispone enviar € presente expediente ante una de las Salas Especializadas
de la Corte Provincial de Justicia de Manabi.

» Por secretaria concédase copias del audio de la audiencia que ha solicitado el
patrocinador de los Amicus Curiae.

Forme parte del expediente el escrito de la Procuraduria General del Estado en € cual, se
ratifica las gestiones e intervenciones del Dr. Rory Regalado Silva. Intervenga la actuaria
titular del despacho. Notifiquese.

1. " Sentencia N° 1236-14/EP20, de 26 de febrero de 2020, parr.19

2. Sentencia N° 1951-13-EP/20 de octubre de 2020, parra. 26

3. Ley Organica de Educacién Superior. Art. 152.- Concurso publico de merecimientosy
oposicion.- En las universidades y escuelas politécnicas publicas, el concurso publico
de merecimientos y oposicion para acceder a latitularidad de la catedra debera ser
convocado a través de al menos dos medios de comunicacion escrito masivo y en la red
electronica de informacion que establezca el 6rgano rector de la politica publica de
educacion superior, a través del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior del Ecuador y en los medios oficiales de la universidad o escuela politécnica
convocante

4.” Constitucion de la Repiblica. Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud
de una potestad estatal g erceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para €l
cumplimiento de sus finesy hacer efectivo el gocey gercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién

5. " Constitucion de la Republica. Art. 70.- El Estado formulard y ejecutara politicas para
alcanzar la igualdad entre mujeresy hombres, a través del mecanismo especializado de
acuerdo con la ley, eincorporara el enfoque de género en planesy programas, y
brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector pablico

6.” Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parra. 83
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