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11904 2020 00037 HABEAS DATA , SE ACEPTA EL HABEAS DATA CORRECTIVO
PROPUESTO, SE DISPONE CORREGIR EL ERROR EN LOS DATOS QUE LA
INSTITUCION TIENE SOBRE EL ACCIONANTE. SE SENALA QUE SI PROCEDE EL
CAMBIO DE ACCION CUANDO SE ENCUENTRA LA VIOLACION DE UN DERECHO.

JUEZ PONENTE : DR. FERNANDO HUMBERTO GUERRERO CORDOVA

VISTOS.- PRIMERQO. * ANTECEDENTES.- Los miembros del Tribunal Penal de Loja,
doctores José Cristébal Alvarez Ramirez, Jorge Luis Valdivieso Cueva y Augusto Leonardo Alvarez
Loaiza ponente, mediante resolucion de 17 de agosto del 2020, las 15h35, resuelven * % tramitar la
presente garantia jurisdiccional VIA ACCION DE PROTECCION a favor del ING. JORGE RENE
SALAZAR LUDENA, declarando la vulneracién del derecho constitucional al DEBIDO PROCESO, y
la vulneracion del derecho a la SEGURIDAD JURIDICA en el Sumario Administrativo N° 001-2012,

declarando la Nulidad del mismo vy debiendo unicamente atenerse a la sentencia laboral que se

encuentra en firme y de esta manera dejar sin efecto legal dicha resolucion; sin que esto implique

ninguin tipo de restitucion; y, Encargando a la Delegacion de la Defensoria del Pueblo en Loja, a fin
de que haga un seguimiento al cumplimiento de la presente sentencia y se mantenga informado a este
Tribunal hasta su total cumplimiento, pudiendo ejercer las acciones necesarias para lograr dicho fin.
La accionada deberd rendir un informe al Tribunal sobre el cumplimiento del fallo. Este informe
deberd presentarse dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion de esta sentencia% °De esta
resolucion los accionados, han interpuesto recurso de apelacién, y es por ello que se acede a este

nivel jurisdiccional.

SEGUNDO.- PARTES PROCESALES: 2.1.- ACCIONANTE, ING. JORGE RENE SALAZAR
LUDENA; 2.2.- ACCIONADOS.- Ing. JORGE BAILON ABAD y Dr. DIEGO OLEAS, ALCALDE
Y PROCURADOR SINDICO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
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MUNICIPAL DE LOJA;y, se dispone contarse con el PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO.

TERCERO.- ANALISIS DE FORMA: 3.1.- COMPETENCIA.- De conformidad a los articulos
86,92, 167, 172y 186 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador en concordancia con el articulo
208 del Codigo Orgénico de la Funcién Judicial y articulo 24 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional esta Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Loja,
tiene potestad jurisdiccional y competencia para conocer y resolver el recurso interpuesto por las

partes procesales, accionante y accionados.

3.2.- VALIDEZ PROCESAL.- De la revision del expediente se evidencia que la parte accionada ha
sido legalmente notificada con el contenido de la presente demanda, a fin de que pueda preparar su
defensa y ejercerla de manera efectiva. Las partes procesales han tenido la oportunidad procesal de
presentar sus pruebas de cargo y de descargo, asi como la posibilidad cierta de contradecirlas. En
concreto se han respetado todas y cada una de las garantias basicas del debido proceso establecidas en
el articulo 76 de la Constitucién de la Republica, bajo el titulo de Derechos de Proteccién, en
consecuencia al no existir violaciéon de solemnidad alguna que pudiese generar nulidad, se declara la

validez del presente proceso.
CUARTO: ANALISIS DE FONDO.-

4.1 ARGUMENTOS DE LA ACCIONANTE:

Del escrito de demanda de fojas 358 a 361 y de la intervencion del abogado del accionante ING.
JORGE RENE SALAZAR LUDENA, doctor José Maria Sanchez Castro, en la audiencia realizada
ante el Juez a quo, en resumen se indica: “%En el afio 2005 mediante contratos ocasionales, se

contrato los servicios del Sr. Jorge René Salazar Ludeiia en calidad de trabajador del agua potable.

Posteriormente en el ario 2007, mediante oficio el sefior alcalde de ese entonces, Ing. Jorge Bailon

Abad, dispone a Talento Humano para que se le extienda el nombramiento respectivo en calidad de

mecdnico industrial, es asi que en forma equivocada el director de talento humano de ese entonces,

extiende la accion de personal al Ing. Jorge René Salazar Ludeiia en calidad de mecdnico industrial

para que ocupe el puesto en el agua potable. Sucede que, en el aiio 2012 bajo una supuesta falta de

una asistencia, bajo informes respectivos, establecen posiblemente faltas en las que ha incurrido el

trabajador municipal, y en forma equivocada, el director de talento humano emite el informe

favorable para la iniciacion de un sumario administrativo en contra del Ing. Jorge René Salazar

Ludeiia, informe que es aceptado por el alcalde v se inicia el sumario administrativo en el que se lo

cita al hoy actor y accionante de esta habeas data, el mismo que jamds se defiende en razon de que

estaba consciente y sigue consciente de que se lo distrajo del juez competente; y, termina ese




sumario administrativo con la destitucion al cargo de mecdnico industrial, en razon de que el Art. 9
del Codigo de Trabajo lo amparaba en ese entonces como trabajador ya que el esfuerzo era material

y fisico, estaba encajado dentro del Codigo de Trabajo, impugna ese sumario administrativo ante el

juez respectivo del trabajo, quien mediante sentencia en sus considerandos habla que en realidad se

lo_ha distraido del juez competente y ese sumario_administrativo _constituye un_documento _como

despido intempestivo y ordena el pago de diferentes valores, inclusive en la prueba aportada por las

partes, el Municipio también que la aporto, adjunta contratos y se establece que la calidad del hoy

accionante_es de trabajador mds no _de servidor publico. apelan las partes, el Municipio por estar

inconforme de la resolucion y el actor hoy accionante porque no se le hace constar rubros que el juez

olvida hacerlos. La sala de lo laboral de ese entonces, confirma el fallo, pero lo modifica en el

sentido de que tiene derecho a esos rubros, v que en realidad se lo ha distraido del juez competente,

inicidndole un_sumario administrativo _porque bien podia el empleador en ese entonces, haber

seguido el visto bueno a través de inspector de trabajo o el desahucio, situacion que no lo hizo y por

consiguiente desencadeno a que el municipio embolse dineros institucionales por un despido
intempestivo. Posteriormente a eso, la primera autoridad, hoy alcalde del canton Loja, Ing. Jorge

Bailon Abad, en el mes de julio de aiio pasado, requiere los servicios del Ing. Jorge René Salazar

Ludeiia, el mismo _que una vez que cumple los requisitos formales solicitados por el director de

recursos _humanos, lo contratan en el mes de julio de aiio pasado como analista de gestion

documental y _archivo. En ese sentido el director de recursos humanos, analizando su carpeta

considera _que no goza de ninguna_inhabilidad para ocupar el cargo de servidor publico como

analista de gestion documental y archivo, documento que se encuentra alli, prometiendo agregar el

nombramiento provisional. Posteriormente de conformidad con el Art. 18 del Reglamento a la

LOSEP, le agradecen los servicios al Ing. Jorge René Salazar Ludeiia con fecha 30 de noviembre del

2019, documento que me permito agregarlo como prueba de nuestra parte. Es asi sefiores jueces

constitucionales, que, en el mes de enero de 2020, el Ing. Jorge Bailon Abad, decide contratarlo de

nuevo los servicios del Ing. Jorge René Salazar Ludefia, pero ocurre lo siguiente, que el nuevo

director _de recursos humanos lo llama a una conversacion informal y le explica que él no puede

ejercer el cargo de servidor publico porque con _anterioridad le ha iniciado un sumario

administrativo, y que él para anular ese sumario porque no ha sido impugnado en la via civil

respectiva_que_es_el juez de trabajo, tiene que recurrir _ante el tribunal de lo contencioso

administrativo. Frente a ello, el Ing. Jorge René Salazar Ludeiia presenta un escrito ante la primera
autoridad que se consta de actos, en el sentido de que él se le inicié un sumario administrativo, el
mismo que fue impugnado en la via respectiva, que es ante el juez competente, esto es juez de trabajo;

Y, que desencadend en una sentencia favorable a él en la que se dispuso al Municipio pagar

diferentes rubros, los cuales fueron cancelados. El departamento Juridico demord por el lapso de




mds de 90 dias en emitir su criterio, pero antes de ello, antes de que emita su criterio, el asesor
juridico encargado, Ing. Jorge René Salazar Ludeiia le presenta un escrito al alcalde, en el cual
expresaba para ocupar dicho cargo, transcurriendo silencio administrativo a su favor y por lo tanto
se disponga la suscripcion del contrato por la insistencia de inhabilidades, documento que me lo
permito ingresar como prueba de nuestra parte con la hoja respectiva. Es asi sefiores jueces que, con
fecha 08 de julio del presente afio, le comunican al Ing. Jorge René Salazar Ludena, servidor

municipal, sobre el informe de memordndum niimero PSM-2020-0927 de fecha 03 de julio de 2020,

dirigida al Ing. Jorge Bailon Abad, alcalde del canton Loja, suscrito por el Ab. Luis Antonio Narvdez
Abad, procurador sindico encargado, quien en dicho informe concluye lo siguiente: “ De la lectura de

las sentencias de primer y segunda instancia del proceso laboral, se advierte que el juez no se

pronuncia _sobre la resolucion de sumario administrativo que destituyé al Ing. Jorge René Salazar

Ludeiia quedando incolume v al no haber sido impugnado dicho acto administrativo ante el organo

judicial competente, el tribunal de lo contencioso administrativo que por mandato constitucional y

legal que le corresponde ejercer el control de la legalidad de los actos emanados de la

administracion _publica _antes referida resolucion, goza de las presunciones de legitimidad y

ejecutoriedad. Por lo expuesto conforme lo sefiala la Direccion de Recursos Humanos en los
memordndums MLTLH-2020-658-MD11032020 y MLDTH-0787-2020M al Art. 15 de la Ley
Orgdnica de Servicio Piiblico, quien ha sido destituido, no podrd reingresar a la institucion del
estado de la que fue destituido. Se sugiere que la direccion de Recursos Humanos de respuesta a la
peticion al Ing. Jorge René Salazar Ludeiia conforme lo establece el numeral 23 del Art. 66 de la
Constitucion®. Este criterio del procurador sindico del Municipio de Loja altera el principio a la
seguridad juridica pues de los andlisis de las dos sentencias, el criterio del 03 de julio de 2020, pues
de las dos sentencias laborales dictadas por los jueces de primer y segundo nivel, es evidente que mi

patrono que fue el Municipio de Loja, desconoce lo que seiiala el Art. 9 del Cddigo de Trabajo e

ignora que mi trabajo es de indole material y se concreta a realizar labores exclusivamente
materiales pues la accion administrativa que desencadeno la destitucion por la negligencia del

director de recursos humanos de dicha entidad, generd acciones administrativas que en forma

equivocada destituyéndolo del cargo de mecdnico industrial, utilizando una norma distinta a la labor

que ejercia como trabajador, es decir, desconoce cudl era mi juez natural y se sometio a la

competencia al departamento de personal del Municipio y a la resolucion del alcalde para que

mediante una accion administrativa se lo destituya de sus funciones, pues se juzgd de un

procedimiento que solo es para los servidores y funcionarios publicos, pretension concreta sefiores

Jjueces. Mediante la presente accion de habeas data, recurrimos ante ustedes para que mediante

sentencia respectiva dispongan al Gobierno Autonomo Descentralizado del Municipio de canton

Loja, presentado legalmente por el Ing. Jorge Arturo Bailon Abad, alcalde del canton Loja v Ab. Luis




Antonio Narvdez, procurador sindico del Municipio de Loja, encargado, asi como también al director

de Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdén Loja, Dr. Ronald Rodriguez

Pérez, titular de los datos, proceda a la eliminacion o anulacion tanto del archivo fisico como del
archivo digital del sumario administrativo que se me inicio en mi contra el 02 de febrero del 2012,
asi como también de la accion de personal de destitucion al cargo de técnico municipal a mecdnico
industrial con fecha 2012-04-27, mediante accion de personal- tipo decreto, niimero: 201-204-

23804 de fecha 2012-04-27 vigente desde el 2012-04-27 por cuanto se estd haciendo un mal uso de

estos documentos perjudicdndolo en no tener derecho a acceder a un nuevo puesto de trabajo en

dicha institucion, bajo la argumentacion que no ha sido impugnado dichos actos administrativos
ante el organo judicial competente que es el tribunal de lo contencioso administrativo, actos

administrativos que fueron impugnados ante el juez de trabajo de Loja quien mediante sentencia

reconocio que las funciones que ejercia era de trabajador y por consiguiente se produjo el despido

intempestivo, este accionar de los funcionarios de la administracion piuiblica del GAD del canton

Loja, conculcan mi derecho al trabajo. La aseveracion de la entidad del Municipio de Loja, que el ex

trabajador, Jorge René Salazar Ludeiia, debia presentar su reclamo por la via contenciosa
administrativa resulta a toda vista, inconstitucional pues refiiria con lo dispuesto en el Art. 76,
numeral 7, literal k de la Constitucion de la Repiiblica de Ecuador que determina como garantia
bdsica del derecho al debido proceso, ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y
competente. Toda la documentacion referida en la presente accion de habeas data reposa en los

archivos de la direccion de Talento Humano de Municipio de Loja% Y4 solicitamos se acepte la

accion _de habeas data _en favor del accionado Jorge René Salazar Ludeiia y disponga tanto al

representante legal del Municipio de Loja, como es el alcalde vy procurador sindico, v al director de

talento humano del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Loja, titular de datos proceda a

la anulacion tanto del archivo fisico como del archivo digital del sumario administrativo que se sumo

en mi_contra el 02 de febrero de 2012, asi como también de la accion de personal de destitucion al

cargo de técnico municipal a mecdnico industrial%°

4.2.- El Ing. JORGE BAILON ABAD y Dr. DIEGO OLEAS, ALCALDE Y PROCURADOR
SINDICO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LOJA,
mediante su abogado defensor, el doctor Walter Gustavo Coérdova Quichimbo, en lo medular dijo:
“Vs Lo que no vemos en la redaccion de la demanda es que el mencionado ciudadano entré a
trabajar el 14 de noviembre del 2005; y, no el 15 como lo sefiala su demanda a través de un contrato

de servicios ocasionales. En el transcurso de todo ese tiempo efectivamente al mencionado ciudadano

se le ha venido realizando contratos, los cuales he revisado de manera breve en el expediente,

encontrdndose adjuntos, en donde muchos de ellos dentro de las cldusulas, especificamente en la



primera se sefiala, que el Municipio de Loja contrata al Ing. Jorge René Salazar Luderia, quien en
adelante se llamard contratado, no trabajador, con el objeto de celebrar el siguiente contrato que
contempla las siguientes cldusulas; y, dentro de la cldusula sexta dice que el contratado serd
evaluado de acuerdo a lo establecido en la LOSCA y su reglamento publicado en el registro oficial 16

del 12 de mayo del 2005, suplemento del registro oficial del 17 de enero del 2005. Todos los

contratos que ha adjuntado el accionado, y que adjuntaremos a los dos expedientes que constan en el
Municipio de Loja en los archivos, especificamente todos contemplan acciones o actos
administrativos, en este caso, contratos por servicios ocasionales con el empleado, no trabajador,
porque en ningtin momento él ha sefialado que es trabajador, en ninguno momento en toda la
documentacion que ustedes podrdn revisar, no existe ningun trabajador, dice empleado; y, dentro de

las acciones generadas posterior a ello, lo sefialan como empleado, inclusive lo que se le olvida al

accionado dentro de esta accion, es que en el aiio 2011 se le emite una accion de personal donde se le

dan nombramiento como empleado; en ninguna parte de dichos nombramientos sefiala como

trabajador, sino como empleado, inclusive se le olvida al ciudadano mencionar que en una de las

acciones le incrementan el sueldo como empleado, que tampoco lo sefialo en dicha demanda, y que

consta dentro de estos procesos. La administracion en el afio 2012 procede a emitir una resolucion de

destitucion de ex funcionario, recayvendo que efectivamente, habia incumplido lo que sefiala la

resolucion 031-AL-2012 donde resuelve aplicar al servidor publico municipal Jorge René Salazar

Ludeiia la sancion de destitucion al cargo de mecdnico industrial de la UMAPAL, determinada en el

Art. 43, literal d de la Ley Orgdnica de Servicio Piiblico en concordancia con el Art. 89 del
Reglamento General a la Ley en referencia, por quebrantar los deberes y responsabilidades previstos
en el Art. 83, numerales 11 y 12 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, asi como el
incumplimiento de deberes impuestos en el Art. 22, literales b, ¢, d y h, especificamente detalla todo

lo relacionado con la sancion impuesta. Tampoco en la demanda sefiala que el accionado como

trabajador, pide vacaciones 20 dias en diferentes aiios, por lo tanto ;como se puede generar a un

trabajador un permiso de 30 dias en diferentes afios solicitados por el mismo? Inclusive mencionada

resolucion y sancion administrativa conforme lo sefialé el mismo accionante, en ningtin momento fue

impugnado por un juez debidamente competente como es el tribunal de lo contencioso administrativo,

para poder sefialar que el mencionado ex funcionario, su nombramiento fue ilegal y por ende deberia

considerdrselo como trabajador. Ahora nos sefiala una sentencia por el juez laboral, tal como lo

sefiala el abogado, manifiesta que ha impugnado el sumario administrativo ante el juez laboral, pues
nosotros vemos improcedente que el mencionado sumario se lo pueda impugnar ante un juez laboral,

lo que paso fue de que él al momento de salir de la institucion, demando laboralmente el pago de

rubros _que lamentablemente dentro _de ese momento, en _ese tiempo, la institucion a lo mejor no

realizé una buena defensa. por ende demandan a pagar $14.000 ddlares que a mi parecer. resulta




algo _absurdo porque de cierta manera si el ciudadano hubiera sido trabajador en este momento

estuviéramos hablando efectivamente un trabajador, inclusive dentro de la peticion que consta dentro
de este proceso, el mencionado ciudadano en el afio 2008, sefiala lo siguiente: “Sr. Ing. Freddy
Altamirano Arias, director de UMAPAL, me permito solicitar que usted se digne ordenar a quien

corresponda se me conceda el permiso del lapso de 5 dias a partir del 06 octubre de 2008, los

mismos_que_serdn_descontados de mis vacaciones anuales que por Ley me corresponde con la

finalidad de realizar asuntos personales.’, firma Jorge René Salazar Ludeiia, empleado municipal.

Cuando se le notifica por diferentes situaciones dentro de la administracion piiblica por
incumplimientos y demds, mencionado funcionario de talento humano que queda notificado, sienta

razon y seitala lo siguiente * No quiere firmar porque dice que quiere nombramiento®, esto ocurrio el

03 de marzo del 2009 ;y, asi diferentes situaciones que dentro de mencionados contratos, solicitud de

permisos que por ley le corresponden, saca 30 dias, acciones de personal y amonestaciones verbales

y escritas que se le ha realizado a mencionado funcionario, por ejemplo, tenemos diferentes actos
administrativos referentes a informes donde a él se lo considera como empleado Jorge René Salazar
Luderia, torneo; y, asi tenemos diferentes situaciones en la cuales cuando mencionado ciudadano,

firma las acciones referidas como por ejemplo, el incremento del 10% de la remuneracion, en ningiin

momento _dijo _qgue no_porque en mencionada accion sefiala como empleado, es decir, si el

mencionado ciudadano se cree que era trabajador, en este caso tenia que haber dicho que era

improcedente tanto las vacaciones como conocemos no son de 30 dias para los trabajadores. sino de

15 dias; y, tampoco sefiala que el mencionado renuncia a la institucion municipal, por lo cual se le

gira la misma _accion aceptdndole la renuncia, entonces como vemos en toda la documentacion que

he adjuntado, estamos hablando de un ex trabajador, que lamentablemente con una demanda laboral,

pretende que sus autoridades, eliminen del registro del Municipio de Loja un sumario administrativo

seguido conforme lo sefiala la Ley Orgdnica de Servicios, por lo tanto, nosotros vemos que esta

demanda encuadra y es improcedente porque debemos tomar en consideracion, que es lo que la Ley

Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, sefiala en su Art. 50, sefiala que

“Se podrd interponer la accion de habeas data en los siguiente casos: cuando se niega el acceso a

documentos, datos genéticos, bancos, archivos, datos personales e informes que constan en entidades

publicas, o que estén en poder de personas naturales o juridicas o privadas®, en este caso
efectivamente la documentacion estd ahi y de las cuales presumo que el accionante adjunté toda la
documentacion que ha solicitado a la institucion municipal y de las cuales si no lo hizo, la vamos a
adjuntar al presente proceso para que sus autoridades se puedan dar cuenta de que la_presente

accion es _improcedente porque la documentacion generada en todo ese tiempo que ingreso a la

institucion municipal, se lo considero como un empleado. Ahora bien, la demanda laboral que

impugna, esta situacion de que es empleado o es trabajador, en ninguna parte el mencionado sefiala




que la institucion municipal debe eliminar dicha documentacion y considerdrselo como trabajador, la

institucion_municipal no puede borrar _estos registros porque son parte de los datos publicos que

deben existir en una institucion, por lo tanto, es improcedente que la institucion municipal proceda a

realizar una eliminacion de documentos piblicos. También quiero dejar en claro una situacion,
efectivamente en este tiempo se lo habia contratado como gestion de archivo y de las cuales, estuvo

hasta que se nombre el ganador; y, efectivamente hubo un concurso de méritos y oposicion donde

se declaro un ganador y por ende para ese puesto él estuvo ocupando, entonces el mencionado

ganador tuvo que posesionarse agradeciéndole los servicios al mencionado. Es por ello que

nosotros nos ratificamos en lo seiialado por el seiior procurador sindico dentro del criterio que ha
sefialado el abogado de la parte accionante, nos allanamos a dicha lectura, porque efectivamente en

ninguna parte de dicha sentencia laboral que supuestamente impugna, porque la impugnacion de

actos_administrativos_como _lo _conocemos de conformidad con el Art. 300 del Cddigo Orgdnico

General de Procesos, sefiala que estos son exclusivos de los jueces contenciosos administrativos, por

tal hecho nosotros solicitamos de que en mencionada accion de habeas data por incumplir los
requisitos y ser improcedente, se la deseche a la misma. Nos permitimos adjuntar dos carpetas con
toda la documentacion referente al mencionado ex trabajador que supuestamente lo seiiala como
funcionario piiblico en las cuales se podrd constatar todas las acciones emitidas por la
administracion publica en donde consta como empleado, y por lo tanto hago caer en cuenta que los
contratos estdn totalmente enmarcados en lo concerniente en ese momento cuando ingreso a la ley de
carrera civil y administrativa y de las cuales en ningtin momento fue impugnado y no solicito alguna

impugnacion para ser considerado como un trabajador...° .

4.3.- PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, no comparecié pese habérselo notificado.

4.4.- SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA Y POR LA QUE SE RECURRE.-

Como lo dijimos anteriormente el Tribual a quo, mediante sentencia, resuelven “%tramitar la
presente garantia jurisdiccional VIA ACCION DE PROTECCION a favor del ING. JORGE RENE
SALAZAR LUDENA, declarando la vulneracién del derecho constitucional al DEBIDO PROCESO, y
la vulneracion del derecho a la SEGURIDAD JURIDICA en el Sumario Administrativo N° 001-2012,

declarando la Nulidad del mismo v _debiendo uinicamente atenerse a la sentencia laboral que se

encuentra en firme y de esta manera dejar sin efecto legal dicha resolucion; sin que esto implique

ningtin tipo de restitucion; y, Encargando a la Delegacion de la Defensoria del Pueblo en Loja, a fin

de que haga un seguimiento al cumplimiento de la presente sentencia y se mantenga informado a este



Tribunal hasta su total cumplimiento, pudiendo ejercer las acciones necesarias para lograr dicho fin.
La accionada deberd rendir un informe al Tribunal sobre el cumplimiento del fallo. Este informe

deberd presentarse dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion de esta sentencia's °

4.5.- SOBRE EL RECURSO DE APELACION.

4.5.1.- El accionante Jorge Rene Salazar Ludefia, en la audiencia sefialada en esta instancia, el 14 de
octubre del 2020, a las 09h30, por intermedio de su abogado defensor el doctor José Maria Sanchez
Castro, en lo principal manifesto:

1.- Que el accionante comenzé a laborar en el Municipio de Loja en el afio del 2005, mediante
contrato de trabajo; luego se le extiende un nombramiento. En el afio 2012 se le sigue un sumario
administrativo y se extiende una accién de personal Nro. 201.204.23 804, de fecha 2012 04 07 se le

hace conocer su destitucién al cargo, la misma que se efectivizo el 2012 04 27.

2.- Que siendo un trabajador, se produjo un despido intempestivo, por lo que tuvo que recurrir al Juez
del Trabajo, ya que se violent6 la seguridad juridica con dicho sumario administrativo que termino en

destitucion.

3.- El juez de trabajo el 2 de julio del 2013 acepto la demanda y dispuso el pago por despido

intempestivo .

4.- En el 2019 el municipio de Loja extiende un nombramiento provisional a favor del accionante, el

mismo que culmind por cuanto se posesiona el ganador del concurso.

5.- En el afio 2020 se le extiende el nombramiento de bodeguero, pero el Jefe de Talento Humano, le
seflala qué estd inhabilitado para desempefiar el cargo, ya que como se le siguié un sumario

administrativo y este no ha sido impugnado, no podia posesionarse del cargo.

6.- La asesorfa juridica del municipio de Loja a los 6 meses emite un pronunciamiento que no
procede, por lo que se propuso la presente accion de Habeas Data a fin del GAD Municipal elimine y
anule del archivo fisico administrativo, la accién de personal nimero 201 204 23, ya que se estd

haciendo un mal uso el documento.

7.- El articulo 76 numeral 7 literal k de la Constitucién nos habla del debido proceso. Los sefiores
jueces del Tribunal, en su sentencia indican que la accién de Habeas Data no es la correcta, pero lo

que corresponde es la accién de proteccién y aceptan que existe una vulneracién de derecho; que el



accionante esta de acuerdo con la sentencia, ya qué se ha violado debido proceso y la seguridad
juridica.
8.- Que el Tribunal en su sentencia debié declarar el reintegro a su puesto de trabajo, ordenando la

reparacion material e Inmaterial, disponiendo la nulidad del acto administrativo y la nulidad de la

accion de personal. Que la interpretacion en materia constitucional no es restrictiva

4.5.2.- La accionada GAD MUNICIPAL DE LOJA, en la audiencia sefialada en esta instancia, por

intermedio de su abogado defensor abogado Walter Cérdova Quichimbo, en lo principal manifesté:

1.- Que se presentd una accién de Habeas Data, para que se anule un sumario administrativo. Que el
abogado del accionante no indica la relacién laboral del accionante qué es empleado municipal y si

tenia una accion de personal.

2.- Que cuando se firmé la accién de personal, no se hizo oposicién diciendo que era trabajador
3.- Qué al accionante se le siguié un sumario administrativo, el mismo qué mediante accién de
personal se lo destituy6 del cargo, el plazo corrié del 27 de abril del 2012 ,y él accionante no lo

impugnd ni interpuso recurso alguno.

4.- Que él accionante demand6 una accién laboral y en sentencia se lo ordené un pago de

indemnizacién de 14.000 ddlares. Ahora con esta accién pretende anular un sumario administrativo.

5.- En el juicio laboral nada se refiere al sumario administrativo. Que el accionante gozo de todos los
privilegios un servidor ptblico y no de un trabajador. Que a €l se lo contrato mediante la ley Orgénica
de servicio publico, inclusive el hizo uso de 30 dias de vacaciones y no de los 15 de un trabajador qué

le corresponde, ahora se pretende un reintegro habiéndosele pagado ese despido intempestivo.
6.- Debemos tener en cuenta qué sumario administrativo no ha sido anulado, el mismo esta vigente.

7.- No se solicit6 lo que establece el articulo 49 Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Ahora pretende ingresar nuevamente al municipio. El 17 de agosto del 2020, los
jueces aceptan accién de proteccidn, con esa sentencia se cambia en forma brusca la accién, y se

ordena dejar sin efecto un sumario administrativo que no se impugno.

8.- Que se oponen a la sentencia ya que no se ha vulnerado derechos, dicha sentencia se ha
extralimitado y se ha desnaturalizado la accién. Solicitan revocar la sentencia ya que no cumple los
pardmetros los articulos 49 y 50 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional. Solicitan se inadmita la accién presentada.

4.5.3.- La Procuraduria General del Estado en la audiencia sefialada en esta instancia, por



intermedio de su abogado doctor Rubén Mogrovejo Romero, en lo principal manifesto:

1.- Qué se ha dictado una indebida sentencia, que la accién de Habeas data es improcedente.

2.- Que la sentencia es arbitraria y violenta los derechos de las partes, ya que no cumple con la
motivacién. Se aplica el Turi Nury Curia qué se la aplica cuando pueden existir errores en la aplicacién

de una norma; en el presente caso se trata de cambiar la accién y ello no se puede cambiar.

3.- Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefiala que no se puede cambiar una accién. La
corte constitucional de Colombia en su sentencia T 851 -10, del 28 de octubre del 2010 qué es un
referente sefiala el principio Iuri NURY Curia, sefiala qué se trata la proteccion de derechos sobre
normas procedimentales. En este caso se dice que se aplica dicho principio IURI NURI CURIA y se
decide cambiar de accién violando principio de congruencia y defensa. Se cambia la pretension y el

pedido de las partes.

4.- No se puede cambiar lo que se demanda, esto es accion y pretension. Pide se rechace la accién de

Habeas Data, cambiada por el Tribunal por accién de proteccion.

5.- Sobre los objetivos de Habeas data , esta tiene sus objetivos son acceder, modificar, corregir sobre
la informacion personal y sensible. La Corte Constitucional en su sentencia son 182 -15 -ESP-CC de 3

de junio del 2015 hace una interpretacion y cudl es el procedimiento esta garantia.

6.- Si se presenta para impugnar un acto administrativo, es impropio la garantia. Sentencia 1868 -13
-EP-20 resuelve negar el Habeas Data, y en el pardgrafo 47 dice que no es posible impugnar temas de

naturaleza administrativa. No cualquier decisién puede ser impugnada.

7.- S6lo un dato indebidamente registrado. Aqui existe un sumario administrativo que no puede ser

impugnado mediante esta accion.

8.- No se amenazan y violenta derechos. No se trata de registro de un datos sino de situacién
administrativa, por lo que se estd violando la seguridad juridica. Solicita se revoque la sentencia y se

rechace la accion.

QUINTO: CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES; NATURALEZA
JURIDICA DE LA ACCION DE HABEAS DATA.

5.1- NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES RELACIONADAS CON EL CASO QUE
SE RESUELVE:



5.1.1.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, en sus articulos:

18.- *Va Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: 1. Buscar, recibir,

intercambiar, producir y difundir informacion veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural,
sin censura previa acerca de los hechos, acontecimientos y procesos de interés general, y con

responsabilidad ulterior. 2. Acceder libremente a la informacion generada en entidades publicas, o

en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones piiblicas. No existird reserva de

informacion _excepto_en los casos _expresamente_establecidos en la ley. En caso de violacion a los

derechos humanos, ninguna entidad piblica negard la informacion.
66.- “14 Se reconoce y garantizard a las personas: Y4
Y4 4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

19. El derecho a la protecciéon de datos de cardcter personal, que incluye el acceso y la decision sobre
informacion y datos de este caracter, asi como su correspondiente proteccién. La recoleccién, archivo,
procesamiento, distribucién o difusién de estos datos o informacién requerirdn la autorizacién del

titular o el mandato de la ley.

23. El derecho _a dirigir quejas v peticiones individuales v colectivas a las autoridades v recibir

atencion o respuestas motivadas, no se podrd dirigir peticiones a nombre del pueblo...”

86.- “ Y Las garantias jurisdiccionales se regirdn, en general, por las siguientes disposiciones: 1.
Cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad podrd proponer las
acciones previstas en la Constitucion. 2. Serd competente la jueza o juez del lugar en el que se
origina el acto o la omision o donde se producen sus efectos, y serdn aplicables las siguientes normas
de procedimiento: a) El procedimiento serd sencillo, rdpido y eficaz. Serd oral en todas sus fases
e instancias. b) Serdn hdbiles todos los dias y horas. c¢) Podrdn ser propuestas oralmente o

por escrito, sin formalidades, y sin necesidad de citar la norma infringida. No serd indispensable el

patrocinio de un abogado para proponer la accion. d) Las notificaciones se efectuardn por los
medios mds eficaces que estén al alcance del juzgador, del legitimado activo y del dérgano
responsable del acto u omision. e) No serdn aplicables las normas procesales que tiendan a
retardar su dgil despacho. 3. Presentada la accion, la jueza o juez convocard inmediatamente a una
audiencia publica, y en cualquier momento del proceso podrd ordenar la prdctica de pruebas y
designar comisiones para recabarlas. Se presumirdn ciertos los fundamentos alegados por la persona
accionante cuando la entidad piiblica requerida no demuestre lo contrario o no suministre

informacion. La jueza o juez resolverd la causa mediante sentencia, Yy en caso de constatarse la

vulneracion de derechos, deberd declararla, ordenar la reparacién integral, material e inmaterial, y




especificar e individualizar las obligaciones, positivas y negativas, a cargo del destinatario de la
decision judicial, y las circunstancias en que deban cumplirse. Las sentencias de primera
instancia podrdn ser apeladas ante la corte provincial. Los procesos judiciales solo finalizardn con la
ejecucion integral de la sentencia o resolucion. 4. Si la sentencia o resolucion no se cumple por
parte de servidoras o servidores puiblicos, la jueza o juez ordenard su destitucion del cargo o empleo,
sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que haya lugar. Cuando sea un particular quien
incumpla la sentencia o resolucion, se hard efectiva la responsabilidad determinada en la ley. 5.
Todas las sentencias ejecutoriadas serdn remitidas a la Corte Constitucional, para el desarrollo de su

Jjurisprudencia¥ °

92.- *VY4 Habeas data.-Toda persona, por sus propios derechos o como representante legitimado
para el efecto, tendrd derecho a conocer de la existencia y a acceder a los documentos, datos
genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que sobre si misma, o sobre sus bienes,
consten en entidades puiblicas o privadas, en soporte material o electronico. Asimismo tendrd derecho
a conocer el uso que se haga de ellos, su finalidad, el origen y destino de informacion personal y el
tiempo de vigencia del archivo o banco de datos. Las personas responsables de los bancos o
archivos de datos personales podrdn difundir la informacion archivada con autorizacion de su titular
o de la ley. La persona titular de los datos podrd solicitar al responsable el acceso sin costo al
archivo, asi como la actualizacion de los datos, su rectificacion, eliminacion o anulacion. En el caso
de datos sensibles, cuyo archivo deberd estar autorizado por la ley o por la persona titular, se exigird
la adopcion de las medidas de seguridad necesarias. Si no se atendiera su solicitud, ésta podrd

acudir a la jueza o juez. La persona afectada podrd demandar por los perjuicios ocasionados...”

5.1.2.- LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL
CONSTITUCIONAL, en sus articulos:

6.- “ Las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccion eficaz e inmediata de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos, la declaracion de la violacion de uno o varios derechos, asi como la reparacion integral

de los dafios causados por su violacion® .

7.- “Y4 Competencia.- Serd competente cualquier jueza o juez de primera instancia del lugar en
donde se origina el acto u omision o donde se producen sus efectos. Cuando en la misma
circunscripcion territorial hubiere varias juezas o jueces competentes, la demanda se sorteard entre
ellos. Estas acciones serdn sorteadas de modo adecuado, preferente e inmediato. En caso de que se
presente la demanda oralmente, se realizard el sorteo solo con la identificacion personal. En las

acciones de hdbeas data y acceso a la informacion piiblica, se estard a lo dispuesto en esta ley. La



Jjueza o juez que deba conocer las acciones previstas en este titulo no podrd inhibirse, sin perjuicio de
la excusa a que hubiere lugar. La jueza o juez que sea incompetente en razon del territorio o los
grados, inadmitird la accion en su primera providencia. La jueza o juez de turno serd competente
cuando se presente una accion en dias feriados o fuera del horario de atencion de los otros

juzgados¥s °

9.- “Y Legitimacion activa.- Las acciones para hacer efectivas las garantias jurisdiccionales
previstas en la Constitucion y esta ley, podrdn ser ejercidas: a) Por cualquier persona, comunidad,
pueblo, nacionalidad o colectivo, vulnerada o amenazada en uno o mds de sus derechos
constitucionales, quien actuard por si misma o a través de representante o apoderado; y, b) Por el
Defensor del Pueblo. Se consideran personas afectadas quienes sean victimas directas o indirectas de
la violacion de derechos que puedan demostrar daiio. Se entenderd por dafio la consecuencia o
afectacion que la violacion al derecho produce. En el caso de las acciones de hdbeas corpus y

extraordinaria de proteccion, se estard a las reglas especificas de legitimacion que contiene esta

leyYs®

17.- “Y Contenido de la sentencia.- La sentencia deberd contener al menos: 1. Antecedentes: La
identificacion de la persona afectada y de la accionante, de no ser la misma persona; la
identificacion de la autoridad, 6rgano o persona natural o juridica contra cuyos actos u omisiones se
ha interpuesto la accion. 2. Fundamentos de hecho: La relacion de los hechos probados relevantes
para la resolucion. 3. Fundamentos de derecho: La argumentacion juridica que sustente la
resolucion. 4. Resolucidn: La declaracion de violacion de derechos, con determinacion de las
normas constitucionales violadas y del dafio, y la reparacion integral que proceda y el inicio del
Jjuicio para determinar la reparacion econémica, cuando hubiere lugar. De no encontrar violacion de
ningtin derecho, la jueza o juez deberd cumplir con los elementos anteriores en lo que fuere

aplicable%’

18.- “% Reparacion integral.- En caso de declararse la vulneracion de derechos se ordenard la
reparacion integral por el daiio material e inmaterial. La reparacion integral procurard que la
persona o personas titulares del derecho violado gocen y disfruten el derecho de la manera mds
adecuada posible y que se restablezca a la situacion anterior a la violacion. La reparacion podrd

incluir, entre otras formas, la restitucién del derecho, la compensacion econdmica o patrimonial, la

rehabilitacion, la satisfaccion, las garantias de que el hecho no se repita, la obligacion de remitir a la

autoridad competente para investigar y sancionar, las medidas de reconocimiento, las disculpas
publicas, la prestacion de servicios publicos, la atencion de salud. La reparacion por el dariio
material comprenderd la compensacion por la pérdida o detrimento de los ingresos de las personas

afectadas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de cardcter pecuniario



que tengan un nexo causal con los hechos del caso. La reparacion por el dafio inmaterial
comprenderd la compensacion, mediante el pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o
servicios apreciables en dinero, por los sufrimientos y las aflicciones causadas a la persona afectada
directa y a sus allegados, el menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las
alteraciones, de cardcter no pecuniario, en las condiciones de existencia del afectado o su familia. La
reparacion se realizard en funcion del tipo de violacion, las circunstancias del caso, las
consecuencias de los hechos y la afectacion al proyecto de vida. En la sentencia o acuerdo
reparatorio deberd constar expresa mencion de las obligaciones individualizadas, positivas y
negativas, a cargo del destinatario de la decision judicial y las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que deben cumplirse, salvo la reparacion economica que debe tramitarse de conformidad
con el articulo siguiente. La persona titular o titulares del derecho violado deberdn ser
necesariamente escuchadas para determinar la reparacion, de ser posible en la misma audiencia. Si
la jueza o juez considera pertinente podrd convocar a nueva audiencia para tratar exclusivamente

sobre la reparacion, que deberd realizarse dentro del término de ocho dias%°

19.- * %4 Reparacion econémica.- Cuando parte de la reparacion, por cualquier motivo, implique pago
en dinero al afectado o titular del derecho violado, la determinacién del monto se tramitard en juicio
verbal sumario ante la misma jueza o juez, si fuere contra un particular; y en juicio contencioso
administrativo si fuere contra el Estado. Solo podré interponerse Recurso de Apelacion en los casos

que la ley lo habilite's °

24.- “Yi Apelacion.- Las partes podrdn apelar en la misma audiencia o hasta tres dias hdbiles

después de haber sido notificadas por escrito. La apelacion serd conocida por la Corte Provincial; si

hubiere mds de una sala, se radicard por sorteo. La interposicion del recurso no suspende la
ejecucion de la sentencia, cuando el apelante fuere la persona o entidad accionada. Cuando hubiere
mds de una sala, la competencia se radicard por sorteo. La Corte Provincial avocard conocimiento y
resolverd por el mérito del expediente en el término de ocho dias. De considerarlo necesario, la jueza
o juez podrd ordenar la prdctica de elementos probatorios y convocar a audiencia, que deberd
realizarse dentro de los siguientes ocho dias hdbiles, en estos casos, el término se suspende y corre a

partir de la audiencia’s°

49.- “Yi Objeto.- La accion de hdbeas data tiene por objeto garantizar judicialmente a toda persona

el acceso a los documentos, datos genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que

sobre si misma, o sobre sus bienes, estén en poder de entidades piiblicas o de personas naturales o

juridicas privadas, en soporte material o electronico. Asimismo, toda persona tiene derecho a
conocer el uso que se haga de dicha informacion, su finalidad, el origen y destino, y el tiempo de

vigencia del archivo o banco de datos. El titular de los datos podrd solicitar al responsable del



archivo o banco de datos, el acceso sin costo a la informacion antes referida, asi como la
actualizacion de los datos, su rectificacion, eliminacion o anulacion. No podrd solicitarse la
eliminacion de datos personales que por disposicion de la ley deban mantenerse en archivos piiblicos.
Las personas responsables de los bancos o archivos de datos personales tinicamente podrdn difundir
la informacion archivada con autorizacion del titular o de la ley.  Las presentes disposiciones son
aplicables a los casos de rectificacion a que estdn obligados los medios de comunicacion, de
conformidad con la Constitucion. El concepto de reparacion integral incluird todas las obligaciones

materiales e inmateriales que el juez determine para hacer efectiva dicha reparacion’®

50.- “% Ambito de proteccion.- Se podra interponer la accion de habeas data en los siguientes casos:

1. Cuando se niega el acceso a los documentos, datos genéticos, bancos o archivos de datos personales

e informes que consten en entidades publicas o estén en poder de personas naturales o juridicas
privadas. 2. Cuando se niega la solicitud de actualizacidn, rectificaciéon, eliminacién o anulacién
de datos que fueren erréneos o afecten sus derechos. 3. Cuando se da un uso de la informacién

personal que viole un derecho constitucional, sin autorizacién expresa, salvo cuando exista orden de

jueza o juez competente.

51.- “% Legitimacion activa.- Toda persona, natural o juridica, por sus propios derechos o como

representante legitimado para el efecto, podrd interponer una accion de hdbeas data’s °

5.1.3.- TRATADOS INTERNACIONALES

CORTE INTERAMERICANA, en lo que se refiere a las restricciones del acceso a la informacion,
EN EL CASO Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile

“VaLa Corte estima que el articulo 13 de la Convencion, al estipular expresamente los derechos a
“buscar’® y a “recibir’ ?informaciones®, protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el
acceso a la informacion bajo el control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de
restricciones de la Convencion (V). Dicha informacion debe ser entregada sin necesidad de
acreditar un interés directo para su obtencion o una afectacion personal, salvo en los casos en que se
aplique una legitima restriccion. Su entrega a una persona puede permitir a su vez que ésta circule en

la sociedad de manera que pueda conocerla, acceder a ella y valorarla¥°

5.2.- NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION DE ACCESO HABEAS DATA:

Para referirnos a este tema, consideramos necesario transcribir lo que la CORTE

CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, en su SENTENCIA N.° 182-15-SEP-CC CASO N.° 1493-



10-EP Caso N.° 1493-10-EP, en la que nos exterioriza:

Y4 Consideraciones adicionales Previo al andlisis de la cuestion que se abordard en este apartado, es
importante determinar: a) La naturaleza, b) El contenido y c) El alcance de la accion constitucional
de hdbeas data4, puesto que aquello puede presentar inconvenientes en la utilizacion de la referida

accion. Naturaleza de la accion constitucional de hdbeas data Sin duda. para comprender el

significado de la institucion juridico-constitucional del hdbeas data es imprescindible conocer su

origen.

En este contexto, cabe "Habere", cuyos miiltiples significados son: tener, poseer, gozar, disfrutar,
exhibir, presentar, tomar, aprehender, traer, trasladar, transportar, entre otros términos Sinonimos.
Asimismo, "Data" proviene del latin "datum" que significa dato, igualmente es un sustantivo plural
anglosajon y que significa informacion o datos, en relacion a lo que se pretende tutelar o proteger5.
En consideracion a su significado etimolégico, hdbeas data significa: "toma los datos que estdn en tu
poder y entrégalos al interesado" o "brinda al interesado, mediante certificacion, todos los datos o

documentos que se encuentran en tu poder (...)"6.

Ahora bien, de conformidad con la normativa contenida en los articulos 92 de la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador y 49, 50 y 51 de la Ley Orgdnica de Garantias jurisdiccionales y Control
Constitucional, la figura constitucional del hdbeas data constituye una accion en virtud de la que
materializan las diversas manifestaciones del derecho de peticion consagrado constitucionalmente y
requerido para la operatividad de las garantias jurisdiccionales, una garantia que le permite a una
persona concurrir al organo jurisdiccional a fin de que sus derechos sean protegidos; goza de
cardcter autonomo, por cuanto, posee un perfil propio regulado tanto en la Constitucion como en la
ley de la materia y tutela datos o informacion inherente a una persona, a fin de salvaguardar su

derecho a la intimidad personal y familiar.

ha sefialado que las normas que consagran dicha accion constitucional "son claras al determinar la

naturaleza y objeto de la accion de hdbeas data", los cuales se refieren al derecho que tiene toda

persona para_acceder a los documentos de datos personales que sobre si misma posean personas

naturales o juridicas piiblicas o privadas, "asi como la posibilidad de acudir ante el juez competente

cuando se le imposibilite el ejercicio de su derecho"7. Reforzando aquel criterio, este Organismo
constitucional ha puntualizado que la naturaleza de esta garantia jurisdiccional "viene a estar
considerada como un mecanismo de satisfaccion urgente para que las personas puedan obtener el
conocimiento de los datos a ellos referidos, y advertirse sobre su finalidad, sea privado"S8. Por
consiguiente, la accion de hdbeas data es la garantia constitucional que le permite a la persona

natural o juridica, acceder a la informacion que sobre si misma reposa en un registro o banco de



datos de cardcter puiblico o privado a fin de conocer el contenido de la misma y de ser el caso, exigir

su_actualizacion, rectificacion, eliminacion o anulacion cuando aquella informacion le causa algiin

tipo de perjuicio a efectos de salvaguardar su derecho a la intimidad personal y familiar.

Contenido de la accion constitucional de hdbeas data De la lectura del articulo 92 del texto
constitucional podemos extraer el contenido de la accion de hdbeas data, en especial, cobra
importancia los derechos que esta garantia jurisdiccional protege, siendo estos el derecho al honor, a
la buena reputacion, a la buena imagen, a la intimidad personal y familiar. En lo referente a este
aspecto, la Corte Constitucional ha sefialado que "el derecho a la proteccion de datos personales
tiene un contenido complejo y comporta diversas dimensiones relacionadas con la informacion
personal”9 y en aquel sentido, sostuvo que "el derecho a la proteccion de datos" -y especificamente,

"

su elemento denominado "autodeterminacion informativa-" tiene como finalidad proteger otros

derechos constitucionales que podrian verse afectados cuando se utilizan datos personales, tales

como la intimidad, la honra, la integridad psicoldgica, entre otros.

De esta forma, la autodeterminacion informativa, como parte del derecho a la proteccion de datos
personales, "implica la necesidad de garantizar la proteccion de la esfera intima de las personas, ast
como la posibilidad de ejercer control sobre los datos personales del sujeto, aunque no se encuentren
en su poder"10. De ahi que el derecho a la autodeterminacion informativa, debe entenderse como la
"potestad soberana que tiene toda persona a ser solo él quien determine qué informacion suya va
permitir que pueda estar en contacto y conocimiento de terceros ajenos a él y extraiios a su niicleo

"

Sfamiliar"".

En consecuencia, la accion constitucional de hdbeas data en el fondo lo que pretende es proteger el

derecho a la intimidad de la persona, puesto que no toda la informacion relativa a esta tiene el

cardcter de publica y por tanto, de divulgable en forma libre. En efecto existen asuntos relativos a su
Sfamilia, sus creencias religiosas o espirituales, su filiacion politica, su orientacion sexual, entre otras,
que en caso de ser divulgadas de forma inadecuada e inoportuna podrian ocasionarle serios

perjuicios en la esfera personal.
Alcance de la accion constitucional de hdbeas data

El dmbito de aplicacion de la accion constitucional del hdbeas data, posee una orbita especifica, esto
es, la informacion intima de una persona, la cual puede estar contenida en diversas formas, tales

como documentos, datos genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que sobre si

misma, o sobre sus bienes, repose en custodia de personas naturales o juridicas piiblicas o privadas,

ya sea en soporte material o electronico.

No obstante, es importante puntualizar que esta garantia jurisdiccional, tinicamente cobija o alcanza




a_aquellos datos que cumplan con una funcidn informativa respecto de las personas v sus bienes,

siempre_que_su_comunicacion, interpretacion o _tratamiento afecte en _mayor o _menor_medida los

derechos de aquel a quien se refierenl?2. En virtud de ello, dicha persona tendrd derecho a conocer el
uso que se haga de ellos, su finalidad, el origen y destino de su informacion personal y el tiempo de

vigencia del archivo o banco de datos.

Para el efecto, la persona titular de los datos podrd solicitar al responsable el acceso sin costo a la
informacion a fin de conocer su contenido, lo cual, a su vez, le permitird solicitar su actualizacion,

rectificacion, eliminacion o anulacion.

Al respecto, esta Corte ha sefialado que las "dimensiones utilitarias de esta garantia acorde al objeto

especifico que puede perseguir serian':

a) Hdbeas data informativo (derecho de acceso). Es la dimension procesal que asume el hdbeas data
para recabar informacion acerca del qué, quién, como y para qué se obtuvo la informacion

considerada personal.

b) Hdbeas data aditivo (derecho de modificacion). Busca agregar mds datos sobre aquellos que

figuren en el registro respectivo, buscando actualizarlo o modificarlo segiin sea el caso.

c) Hdbeas data correctivo (derecho de correccion). Resuelve rectificar la informacion falsa, inexacta

o imprecisa de un banco de datos.

d) Hdbeas data de reserva (derecho de confidencialidad). Persigue asegurar que la informacion

recabada sea entregada tinica y exclusivamente a quien tenga autorizacion para ello.

e) Hdbeas data cancelatorio (derecho a la exclusion de informacion sensible). Busca que la

informacion considerada sensible sea eliminada, por no ser susceptible de compilacionl 3.

Del fragmento de sentencia que precede se colige que mediante ella, esta Corte ha sido muy precisa
en determinar el dmbito de aplicacion de la garantia jurisdiccional de hdbeas data, para lo cual ha
desarrollado cada una de las posibilidades que daria lugar a la activacion de dicha accion. En aquel
sentido, ha determinado que la facultad que tiene la persona para acceder a la informacion que sobre
ella reposa en una base de datos -bajo custodia de una persona natural o juridica ptiblica o privada,
es la que caracteriza el hdbeas data, la que justifica su existencia y en virtud de la cual le es posible,
a la persona titular de dicha informacion, solicitar su actualizacion, rectificacion o correccion,

eliminacion o anulacion.

Para ello, la pretension bdsica o esencial del hdbeas data debe estar dirigida, tinicamente a solicitar

informacion personal, la cual deberd ser recibida o entregada por la persona natural o juridica



publica o privada que la posea, dentro de un plazo razonable, circunstancias que configuran el
derecho de acceder a la informacion personal; evento que se hace efectivo cuando se recibe clara,

total y oportunamente todo aquello que se buscal4.

Del andlisis que precede se concluye que la accion constitucional de hdbeas data tiene lineamientos
especificos que deben ser observados por quien ejerce la legitimacion activa de la misma, de forma
especial, al redactar su pretension, deberd estructurar su pedido de conformidad con los pardmetros
establecidos para el efecto en la Constitucion, en la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, y en la jurisprudencia vinculante emitida por este Organismo sobre dicha
accion lo cual, coadyuvard, en primer lugar, a que la accion en comento no se desnaturalice y en
segundo lugar, a que la administracion de justicia constitucional sea mds dgil y eficaz para el fin que

se persigue.

Dicho esto y de conformidad con el andlisis expuesto, esta Corte Constitucional, con el fin de
precautelar los derechos de las personas y efectivizar la vigencia y aplicabilidad de las garantias
Jjurisdiccionales de los derechos y considerando la vulneracion del derecho a la seguridad juridica en
el caso sub examine en cuanto a la comprension del dmbito de proteccion de la garantia de hdbeas
data, estima necesario construir un nuevo problema juridico relacionado con el alcance del articulo
50 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional con el fin de evitar que
en la tramitacion de las acciones de hdbeas data se produzcan vulneraciones a los derechos
protegidos por esta accion o abusos en la utilizacion de la garantia por parte de los usuarios de la

administracion de la justicia constitucional.

La Corte Constitucional estima necesario resaltar que todos los beneficiarios de las acciones de
hdbeas data, sean estas personas naturales, particulares o servidores puiblicos y personas juridicas se
encuentran proclives al menoscabo de sus derechos, si es que no se realiza un correcto ejercicio
hermenéutico de las normas atinentes a la sustanciacion de esta garantia jurisdiccional. Por tal

motivo, resolverd el siguiente problema juridico:

¢ Bajo qué criterio debe interpretarse la negativa contenida en el articulo 50 numerales 1y 2 de la
Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional como presupuesto de

procedencia de la accion de hdbeas data?

La Constitucion de la Repiiblica en su condicion de Norma Fundamental del Estado, consagra un
amplio catdlogo de derechos que determina las condiciones en las que se desarrolla y se establece el
respeto de la dignidad de las personas. Las disposiciones contenidas en el catdlogo de derechos
constituye un elemento fundamental que tiene la persona para protegerse frente a la arbitrariedad de

la autoridad o de las personas que ostentan alguna condicion de poder.



Las garantias jurisdiccionales constitucionales son las herramientas que el propio ordenamiento
constitucional establece para poder concretizar y efectivizar el contenido de los derechos
consagrados en la Carta Magna. Asi, en este contexto, las garantias jurisdiccionales constituyen
mecanismos judiciales mediante los derechos. De alli que radica la importancia de estas
herramientas para dotar de eficacia a los derechos y de esa forma, permitir la plena vigencia del

Estado de derechos y justicia que implanta el marco constitucional.

En el caso de la accion constitucional de hdbeas data, en atencion a su naturaleza, contenido y
alcance -conforme a la explicacion ut supra- tiene como funcion garantizar el derecho de las
personas a la proteccion de sus datos de indole personal a través del acceso, decision respecto de su
utilizacion, rectificacion, anulacion o su eliminacion. El contenido de lo que respecta a la
informacion personall5 se refiere a aquélla que reposa en soporte material o electronico en registros

de personas naturales o juridicas puiblicas o privadas.

En lo que respecta a la procedibilidad de la accion de hdbeas data, la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional identifica las causales de procedencia de esta garantia, de

la siguiente manera:

Art. 50.- Ambito de proteccion.- Se podrd interponer la accién de Hdbeas Data en los siguientes

casos.

1. Cuando se niega el acceso a los documentos, datos genéticos, bancos o archivos de datos
personales e informes que consten en entidades piiblicas o estén en poder de personas naturales o

Jjuridicas privadas.

2. Cuando se niega la solicitud de actualizacion, rectificacion, eliminacion o anulacion de datos que

fueren erroneos o afecten sus derechos.

3. Cuando se da un uso de la informacion personal que viole un derecho constitucional, sin

autorizacion expresa, salvo cuando exista orden de jueza o juez competente".

De esta manera se evidencia que el elemento constitutivo para la vulneracion del derecho de acceso y
el derecho de decision de los datos personales se produce cuando la persona natural o juridica
ptuiblica o privada niega la solicitud que el titular de la informacion efectiia en ejercicio de su derecho

constitucional, lo cual permite al afectado incoar la accion constitucional.

Ahora bien, el contenido del articulo 50 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional se limita a exponer como elemento de procedencia del hdbeas data la denegacion de
lo solicitado por el titular de la informacion personal, sin que se especifique si la negativa efectuada

por la persona natural o juridica publica o privada a cargo de los datos debe hacerla de manera



expresa y bajo qué circunstancias o si por el transcurso del tiempo, surge una negativa tdcita. En este
contexto, la negativa expresa manifiesta inequivocamente la voluntad de la entidad respecto de lo
solicitado, cuestion que determina claramente las situaciones fdcticas contenidas en la norma
juridica. Sin embargo, la ausencia de respuesta por parte de la persona natural o juridica publica o
privada requerida genera una situacion de inseguridad juridica en la persona que efectiia la solicitud
y una posible vulneracion de derechos por la ineficacia de la garantia jurisdiccional, por cuanto no
existe certeza respecto del pronunciamiento de la persona o entidad en cuanto a lo pedido, lo cual
impide determinar si la omision de la persona o entidad implica la vulneracion del derecho del
solicitante y por ende, si permite la interposicion de la accion constitucional. Asi también, al no
establecerse un plazo para que la persona o entidad emita su respuesta razonada, se genera una
situacion de incertidumbre respecto de las acciones que debe efectuar para responder a lo solicitado,
cuestion que podria ocasionar una erronea utilizacion de la garantia jurisdiccional que desnaturalice
su funcion y alcance, como ocurrio en el caso sub examine, al haberse planteado la accion de hdbeas
data dos dias después de haberse requerido la informacion a la autoridad administrativa Ante esta
circunstancia que presenta el articulo analizado, compete a la Corte Constitucional, en su calidad de
mdximo intérprete de la Constitucion, garante de los derechos constitucionales, de sus garantias,
interpretar el articulo 50 de la Ley conforme a los mandatos constitucionales, pues esta confusion
originaria que los jueces constitucionales interpreten de distinta forma cémo debe procederse en la
resolucion de las acciones de hdbeas data, produciéndose de esa manera vulneraciones sistemdticas

del derecho a la seguridad juridica y la ineficacia de la garantia jurisdiccional.

Interpretacion conforme del articulo 50 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional

La aprobacion de la Constitucion de la Repiiblica del aiio 2008 tuvo como consecuencia, a mds de la
ampliacion del catdlogo de derechos y la nueva organizacion del poder, la consagracion del Estado
constitucional como concepcion fundamental para el funcionamiento de la sociedad juridicamente
organizada. En este contexto, la centralidad que adopta la Constitucion como condicion de unidad y
validez del orden juridico y la vocacion de garantia de los derechos de las personas obliga a la
Jjusticia constitucional a asumir el rol de efectivizar el cumplimiento de los derechos y garantizar la
supremacia constitucional. Dentro de la justicia constitucional el papel que cumple la Corte
Constitucional al ser el intérprete auténtico de la Norma Fundamental. Asi, esta Cortel6 ha sefialado

lo siguiente:

La Corte Constitucional desde la vigencia de la Constitucion del 2008, asume el rol garante de la
Constitucion dirigido principalmente hacia la proteccion de los derechos, superando la mera

aplicacion de la legalidad por el andlisis de constitucionalidad del asunto controvertido, en ejercicio



de las competencias que la Carta Suprema le asigna a este organismo. En tal virtud, el Art. 436
numeral 1 preceptiia: La Corte Constitucional ejercerd, ademds de las que le confiere la ley, las
siguientes atribuciones: 1. Ser la mdxima instancia de interpretacion de la Constitucion, de los
tratados ratificados por el Estado ecuatoriano, a través de sus dictdmenes y sentencias. Sus

decisiones tendrdn cardcter vinculante.

De esta forma se puede evidenciar la vocacion de la Corte Constitucional como organo de cierre de
la justicia constitucional y por este motivo le corresponde, como manifiesta la Carta Suprema, ser el
mdximo organismo de control, interpretacion constitucional y administracion de justicia en esta

materia.

Una de las atribuciones fundamentales de la Corte Constitucional es la del control abstracto de
constitucionalidad, que se manifiesta en la potestad de este Organismo para declarar la
inconstitucionalidad de las normas infraconstitucionalesl7, por la necesidad de precautelar la
supremacia constitucional y evitar posibles vulneraciones a derechos que puedan producirse como

consecuencia de la aplicacion de las normas contrarias a la Constitucion.

La competencia contenida en el numeral 3 del articulo 436 de la Constitucion de la Repiiblica se
refiere a la declaratoria de inconstitucionalidad de las normas conexas, potestad que requiere de un
comportamiento mds activo por parte de la Corte Constitucional para efectuar de manera oficiosa el
control de disposiciones normativas que comporten una vulneracion a los derechos constitucionales y

a los demds contenidos de la Norma Fundamental. Asi esta Cortel8 ha reconocido que:

(...) esta competencia (la del control constitucional de normas conexas) revela la clara intencion del
Constituyente de permitir el control oficioso de la constitucionalidad por parte del mdximo érgano de
justicia constitucional ecuatoriano por diferentes vias, y ya no tinicamente a través de las acciones
dispositivas de inconstitucionalidad. En el Estado Constitucional de derechos y justicia se le otorga
central importancia a la justicia constitucional de competencia de la Corte Constitucional;
consecuentemente, se justifica materialmente el ejercicio de un control constitucional amplio y pleno,
para dar efectiva vigencia a los derechos constitucionales y humanos ya la supremacia
constitucional. (El texto entre comillas y el resaltado con negrillas no corresponde a la

transcripcion).

En este contexto, se evidencia que la presentacion de una accion de inconstitucionalidad no es el
tinico medio que tiene la Corte Constitucional para resolver respecto de la inconstitucionalidad de
alguna norma secundaria. En este sentido, la Corte Constitucionall9 se pronuncia respecto del

control de disposiciones normativas relacionadas con un caso concreto en la siguiente manera:

En este orden de ideas, la competencia asignada a la Corte Constitucional, contenida en el articulo



436 numeral 3 de la Constitucion de "Declarar de oficio la inconstitucionalidad de normas conexas,
cuando en los casos sometidos a su conocimiento concluya que una o varias de ellas son contrarias a
la Constitucion”, debe entenderse como la posibilidad de efectuar control de la constitucionalidad
sobre las normas infra constitucionales que tienen directa relacion con la causa sometida a su
conocimiento. (El resaltado no corresponde a la transcripcion). En este contexto, para el caso
materia de la presente accion, se determina la necesidad de efectuar un control constitucional de la
disposicion normativa referente al dmbito de proteccion de la accion de hdbeas data de forma tal,

que se pueda optimizar y efectivizar de mejor manera el ejercicio de esta garantia jurisdiccional.

De las prescripciones normativas y el desarrollo de la jurisprudencia, el control constitucional ya no
se enmarca tnicamente en la expulsion del ordenamiento, sino que en virtud de los principios in
dubio pro legislatore, "interpretacion conforme", "preservacion del derecho" y "declaratoria de
inconstitucionalidad como tiltimo recurso”, la Corte Constitucional, en aras de preservar la vigencia
de la normativa infraconstitucional, puede hacer uso de las sentencias denominadas atipicas. Dentro

de estas sentencias atipicas se encuentran las denominadas sentencias interpretativas, que permiten

al mdximo érgano de justicia constitucional efectuar un ejercicio hermenéutico que dote de validez a
la interpretacion de la norma que se ajuste a la Constitucion, excluyendo otras interpretaciones

transgresoras y vulneratorias de los derechos.

Como ha sido determinado por esta Corte Constitucional20, para que se realice una interpretacion
de una norma juridica conforme con la Constitucion, se requiere que la disposicion normativa tenga
al menos tres interpretaciones posibles. En el caso sub examine, la primera interpretacion que se

puede determinar de los numerales I vy 2 del articulo 50 de la Ley Orgdnica de Garantias

Jurisdiccionales es que la negativa de la autoridad requerida respecto de la solicitud referente a los

datos personales debe efectuarse de manera expresa sin que se determine procedimiento alguno para

que se cumpla con la peticion, entendiéndose asi que la ausencia de respuesta por parte de la
persona o entidad requerida constituye aceptacion de lo pedido, lo cual, impediria el cumplimiento
del presupuesto para accionar la garantia jurisdiccional. Una segunda interpretacion se estableceria

en el sentido de que la entidad a quien se dirige la solicitud no ha efectuado pronunciamiento alguno

respecto de lo pedido por el solicitante, lo cual dejaria en una situacion de inseguridad juridica a la

persona titular del derecho sobre su informacion personal e impediria el ejercicio de la accion

constitucional, volviéndola ineficaz. La tercera interpretacion surge ante la ausencia de contestacion

como _una denegatoria de lo solicitado por el titular del derecho, lo cual prima facie le permitiria

acceder a la garantia jurisdiccional. Sin embargo, al no establecerse ninguna disposicion referente al
plazo que debe tener la entidad para responder se podria dar lugar a un abuso en la utilizacion de la

garantia, lo cual la desnaturalizaria.



Esta Corte Constitucional, en aras de procurar la mdxima efectivizacion de la garantia jurisdiccional
y también con la finalidad de evitar vulneraciones de derechos por ineficacia de esta considera que la
tercera posibilidad de interpretacion es la mds idonea para este objeto, por lo que procederd a
desarrollarla definiendo la necesidad de un plazo razonable para que la entidad requerida expida su
pronunciamiento respecto de la solicitud referente al derecho de la persona sobre sus datos

personales.

Como se ha sefialado con anterioridad, la procedencia de la accion de hdbeas data se enmarca en
una vulneracion al derecho de acceso, decision o utilizacion de la informacion personal de la
persona. Salvo el caso del derecho de utilizacion que implica el manejo que la persona o entidad
depositaria de la informacion da a esta, las vulneraciones a los derechos de acceso y de decision se
producen por la negacion del depositario de la informacion de atender la solicitud efectuada por el
titular. Dicha denegatoria puede efectuarse de manera expresa, a través de una actuacion inequivoca
de quien tiene la administracion del soporte en el que reposan los datos del solicitante. De esta forma
se puede evidenciar que la procedibilidad del hdbeas datd[MV2] depende de la decision que adopta
una autoridad piiblica o privada respecto de la peticion que efectiia el titular respecto de su derecho

consagrado en el articulo 66 numeral 19 de la Constitucion de la Repiiblica.

Ast las cosas, es importante determinar que la peticion de acceso, decision o utilizacion de los datos
personales implica la existencia de un proceso (en este caso administrativo o privado) en el que se
resuelve o determina sobre los derechos y obligaciones de una persona, por lo que este se encuentra
regido por las normas del debido proceso que se encuentran previstas en el articulo 76 de la
Constitucion. Por este motivo, es imprescindible que las autoridades piiblicas o privadas que
administren informacion protegida por el articulo 66 numeral 1921 de la Norma Fundamental,
respetando las garantias de las personas se pronuncien motivadamente respecto de las peticiones que

en este sentido efectiien los titulares de la informacion que se encuentra bajo su gestion.

Es por esta razon que las personas y entidades que tienen a su cargo datos personales deben

responder a las solicitudes que sobre estos realicen los titulares de esta informacion. Esta respuesta

debe atender a los principios de inmediacion, celeridad y debe estar motivada suficientemente, de

conformidad con la Constitucion y la ley.

Por otra parte, la falta de respuesta de las entidades que tienen a cargo la gestion de datos
personales frente a la solicitud que en este sentido es efectuada por los titulares del derecho
constitucional contenido en el articulo 66 numeral 19 de la Norma Fundamental impide a estos el

ejercicio pleno del derecho en comento, generando una situacion de incertidumbre e inseguridad.

Ademds. la redaccion de la norma impide que se pueda activar la garantia jurisdiccional de hdbeas
data prevista en el articulo 92 de la Carta Suprema.



En virtud de lo dispuesto en el articulo 86 numeral 2 literal a de la Constitucion de la Repiiblica, que
establece que los procedimientos de las garantias jurisdiccionales deben ser rdpidos, sencillos y
eficaces; la ausencia de respuesta de la entidad que tenga a cargo la administracion de los datos de
una persona respecto de la solicitud de un titular de esta informacion debe ser tomada como negativa
y por ende, se enmarcaria en los supuestos del dmbito de procedencia de esta garantia jurisdiccional
con la finalidad de que la garantia de hdbeas data pueda activarse de manera eficaz, optimizando el

contenido del derecho que esta tutela.

La entidad a cargo de la gestion de la informacion personal deberd responder a las solicitudes
expedidas en ejercicio del derecho contenido en el articulo 66 numeral 19 de la Constitucion de la
Repiiblica dentro de un plazo razonable que permita el ejercicio optimo de este derecho
constitucional. Este plazo deberd establecerse de acuerdo a la cantidad de la informacion requerida,
al tipo de pedido y en atencion a la propia conducta de la persona natural o juridica piiblica o

privada que posea la administracion de los datos requeridos.

En virtud de todo el andlisis efectuado ut supra esta Corte Constitucional en ejercicio de las
facultades conferidas en el articulo 436 numerales 1 y 3 de la Constitucion de la Repiiblica, procede
a interpretar condicionadamente y con efectos erga omnes el articulo 50 de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en consecuencia, se deberd entender de la

siguiente manera:

La persona natural o juridica ptiblica o privada requerida deberd responder a la solicitud efectuada
por el titular de la informacion personal en un plazo razonable que permita de mejor manera la
satisfaccion del derecho, que dependerd de la cantidad de la informacion requerida, del tipo de
pedido y de la propia conducta de la persona natural o juridica piiblica o privada que posea la

administracion de los datos requeridos.

La calificacion de la razonabilidad de este plazo deberd ser realizada por el juez competente en la

accion de Hdbeas Data, al momento de la calificacion de la demanda de esta garantia jurisdiccional.

La falta de contestacion de la persona natural o juridica piiblica o privada que tenga bajo su
administracion los datos de una persona, sobre la solicitud que su titular efectiie respecto del acceso
a los documentos, datos genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes en poder de
éstas, o respecto de la solicitud de actualizacion, rectificacion, eliminacion o anulacion de datos que
fueren errdneos o afecten los derechos de estos titulares, serd considerada como negativa tdcita por
lo que se enmarcard en los presupuestos de la accion de Hdbeas Data contenidos en los numerales 1

y 2 del articulo 50 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

I1I. DECISION



En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucion de

la Repiiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional expide la siguiente:
SENTENCIA

1. Declarar la vulneracion del derecho a la seguridad juridica previsto en el articulo 82 de la

Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.
2. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion presentada.
3. Como medidas de reparacion se dispone lo siguiente:

1. Dejar sin efecto la sentencia expedida por la Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial
de Justicia de Los Rios, el 27 de agosto de2010alasO9hl8. 2.Dejar sin efecto la sentencia expedida
por el Juzgado Décimo Cuarto de lo Civil de la provincia de Los Rios, el 18 de marzo de 2010 a las
15h40.

4. En virtud de las competencias establecidas en el articulo 436 numerales 1y 3 de la Constitucion de
la Repuiblica, la Corte Constitucional efectiia la interpretacion conforme y condicionada con efectos
erga omnes del articulo 50 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional, en consecuencia se deberd entender de la siguiente manera:

La persona natural o juridica piblica o privada requerida deberd responder a la solicitud efectuada
por el titular de la informacion personal en un plazo razonable que permita de mejor manera la
satisfaccion del derecho, que dependerd de la cantidad de la informacion requerida, del tipo de
pedido y de la propia conducta de la persona natural o juridica piiblica o privada que posea la

administracion de los datos requeridos.

La calificacion de la razonabilidad de este plazo deberd ser realizada por el juez competente en la

accion de Habeas Data, al momento de la calificacion de la demanda de esta garantia jurisdiccional.

La falta de contestacion de la persona natural o juridica piiblica o privada que tenga bajo su
administracion los datos de una persona, sobre la solicitud que su titular efectiie respecto del acceso
a los documentos, datos genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes en poder de
éstas, o respecto de la solicitud de actualizacion, rectificacion, eliminacion o anulacion de datos que
fueren erroneos o afecten los derechos de estos titulares, serd considerada como negativa tdcita por
lo que se enmarcard en los presupuestos de la accion de Hdbeas Data contenidos en los numerales 1

y 2 del articulo 50 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

5. De igual forma, esta Corte Constitucional, investida de las atribuciones contempladas en el

articulo 436 numerales 1y 6 de la Constitucion de la Repiiblica, respecto de la naturaleza, contenido



vy alcance de la accion constitucional de hdbeas data, considera pertinente la emision de las

siguientes reglas jurisprudenciales con efecto erga omnes:

Naturaleza: La accion de hdbeas data es la garantia constitucional que le permite a la persona
natural o juridica, acceder a la informacion que sobre si misma reposa en un registro o banco de
datos de cardcter piiblico o privado, a fin de conocer el contenido de la misma y de ser el caso, exigir
su actualizacion, rectificacion, eliminacion o anulacion cuando aquella informacion le causan algiin

tipo de perjuicio, a efectos de salvaguardar su derecho a la intimidad personal y familiar.

Contenido: La accion constitucional de hdbeas data, protegerd el derecho a la intimidad, la honra, la
integridad psicolégica de la persona, puesto que no toda la informacion relativa a estos tiene el
cardcter de piiblica y por tanto de divulgable en forma libre. En efecto, existen asuntos relativos a su
familia, sus creencias religiosas y espirituales, su filiacion politica, su orientacion sexual, entre otras,
que en caso de ser divulgadas de forma inadecuada e inoportuna podrian ocasionarle serios

perjuicios en la esfera personal.

Alcance: La accion constitucional de hdbeas data tiene lineamientos especificos que deben ser
observados por quien ejerce la legitimacion activa de la misma, quien de forma especial, al I y
redactar su pretension deberd estructurar su pedido de conformidad Qy con los pardmetros
establecidos para el efecto en la Constitucion, en la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control la accion en comento no se desnaturalice y en segundo lugar, a que la administracion de

justicia constitucional sea mds dgil y eficaz para el fin que se persigue.

6. La interpretacion conforme del articulo 50 de la Lev Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales v

Control Constitucional realizada por la Corte Constitucional en esta sentencia, es de obligatorio

acatamiento, razon por la cual, en caso de desconocimiento de estas interpretaciones, se estard a lo
dispuesto en la Constitucion de la Repiiblica, la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional y el Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte

Constitucional.

7. Remitir copia de la presente sentencia al Consejo de la Judicatura a fin de que en el marco de sus
competencias y atribuciones, realice una debida, oportuna y generalizada difusion de esta sentencia

en las instancias pertinentes de la funcion judicial.
8. Disponer la publicacion de la presente sentencia en la Gaceta Constitucional.

9. Notifiquese, publiquese y ciimplase¥s °



5.3.- QUE SENALA LA CORTE CONSTITUCIONAL SOBRE EL PRINCIPIO TURA NURI
CURIA

En la SENTENCIA N.° 013-16-SEP-CC CASO N.°1739- 14-FP CORTE CONSTITUCIONAL DEL

ECUADOR, seiala en relacion con este principio:

V4 la Corte Constitucional, tomando en consideracion que el accionante en su demanda de accion
extraordinaria de proteccion, no plantea vulneracion del derecho constitucional al debido proceso en
la garantia bdsica de la defensa, en aplicacion del principio iura novit curia, realiza el siguiente
estudio: Primero, en referencia al alcance de este principio constitucional -iura novit curia-,

conviene enfatizar que la intervencion de la Corte Constitucional estd delimitada a ejercer el control

constitucional respecto _de la _sustanciacion y_resolucion de los procesos de indole judicial o

administrativa a _efectos de establecer si_en los mismos se han respetado v garantizado los derechos

contenidos en la Norma Suprema y en los instrumentos de proteccion de derechos humanos y que en

caso de comprobarse la vulneracion de uno o varios derechos, ordenar su inmediata reparacion
integral. En este contexto, los jueces de la Corte Constitucional tienen la facultad para intervenir en
los procesos judiciales o administrativos para previo andlisis, determinar la existencia o no de

vulneraciones a los derechos constitucionales.

En la tarea de andlisis v revision de constitucionalidad de los procesos ordinarios y constitucionales,

el juez tiene la obligacion de someterse a los principios procesales que gobiernan la justicia

constitucional, entre ellos y para efectos de andlisis y resolucion del caso sub judice, es pertinente

remitirse al principio iura novit curia\ Este principio lo consagra el articulo 426 de la Constitucion

de la Repiiblica del Ecuador y significa que "el juez conoce el derecho"; consiste en que el jue

constitucional, a_partir _de la _activacion _de una garantia _jurisdiccional, estd facultado para

fundamentar su_fallo en determinadas disposiciones constitucionales, aun cuando las partes

procesales no las invoquen de forma expresa. De igual forma, el principio iura novit curia se

encuentra contemplado en el articulo 4 numeral 13 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales

y_Control Constitucional, que dispone: "La jueza o juez podrd aplicar una norma distinta a la

invocada por los participantes en un proceso constitucional”. Para complementar la norma precitada
con respecto al principio iura novit curia, nuestra jurisprudencia constitucional ha expuesto que, con
la finalidad de ampliar el alcance del referido principio, la Corte Constitucional estd plenamente
facultada "para analizar y pronunciarse sobre una serie de aspectos no argiiidos por las partes y que
podrian devenir en vulneraciones a derechos constitucionales'2. En la misma linea argumentativa, se

ha precisado que en virtud del principio iura novit curia "el magistrado no tiene limite en el campo

del puro derecho, en razon que frente al error que puedan cometer en enunciacion los justiciables,

tanto _en lo sustancial como en lo procesal, la labor del juez es emendar este error y pronunciarse




sobre el mismo'"3.
En idéntica linea argumentativa, esta Corte Constitucional en la sentencia N° 085-13-SEP-CC,
manifesto que:

"

. por_la regla iura novit curia consagrada en el articulo 4 numeral 13 de la Ley Orgdnica de

Garantias Jurisdiccionales v _Control Constitucional, [se puede] fundamentar la decision en

cualquier precepto constitucional! _asi no se lo hava invocado por las partes, o lo haya sido

erroneamente (...). Por ello, esta Corte estd plenamente facultada para analizar y pronunciarse sobre
una serie de aspectos no argiiidos por las partes y que podrian devenir en vulneraciones a derechos

constitucionales'4.

"

Ademads, la Corte Constitucional en su sentencia N.° 002-09-SAN-CC, ha expresado que: "... en

virtud_a la regla de interpretacion _constitucional iura novit curta, el juez constitucional puede

sustentar su fallo en alegaciones no esgrimidas o fundamentadas por las partes..."5. Entonces, en

atencion a este principio, a la Corte le compete analizar las omisiones de derecho en las que hubiere

incurrido la parte accionante en los procesos sobre garantias jurisdiccionales.

Corroborando lo dicho, la Corte Interamericana de Derechos Humanos a través de su jurisprudencia

se ha pronunciado en el sentido de que por medio del principio iura novit curia, del cual se ha valido

reiteradamente la jurisprudencia internacional, el juzgador tiene la facultad e inclusive el deber de

aplicar las disposiciones juridicas pertinentes en una _causa, aun cuando las partes no las hayan

invocado expresamente6.

En efecto, a través del principio procesal iura novit curia el juzgador tiene la facultad de aplicar de

oficio el derecho correspondiente al caso concreto, que a su vez le servird para tomar la decision en

el mismo, en particular, cuando de por medio se encuentra un derecho subjetivo amparable, es decir,
le permite al juez precisar la naturaleza y el sentido de las peticiones realizadas por el accionante

para ser apreciadas en su conjunto y de manera sistemdtica.

De acuerdo a estos criterios, cabe indicar que el principio iura novit curia instituye al juez como
conocedor pleno del derecho, cuyo ejercicio y responsabilidad se traslada a efectivizar el modelo de
Estado constitucional de derechos y justicia en el cual la primacia de la Constitucion debe
materializarse a través de su aplicacion directa y sin dilaciones, por lo que corresponde a los jueces
convertirse en agentes racionalizadores e integradores del derecho y correlativamente realizar una

interpretacion finalista del texto constitucional, orientado a lograr una efectiva tutela de los derechos

Acorde a lo seiialado en virtud de la necesidad del andlisis sobre la vulneracion del derecho al



debido proceso en la garantia bdsica de la defensa, resulta importante establecer, en referencia al
caso in examine, lo establecido por la Constitucion en su articulo 326 numeral 7, el cual sefiala: "Se
garantizard el derecho y la libertad de organizacion de las personas trabajadoras, sin autorizacion
previa. Este derecho comprende el de formar sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de
organizacion, dafiliarse a las de su eleccion y desafiliarse libremente. De igual forma, se garantizard

la organizacion de los empleadores".

El andlisis efectuado evidencia que en el caso sub judice las referidas decisiones vulneran el derecho
al acceso a la informacion piiblica por haberse entregado la informacion requerida y debida de

manera inoportuna y que ademds, en aplicacion del principio iura novit curia, se ha determinado la

vulneracion _a la tutela judicial efectiva y del derecho constitucional al debido proceso en la

garantia bdsica de la defensa en el tramite administrativo pues, en el mismo, no se garantizo dichos

derechos, reconociéndose esto en la entrega de la informacion debida en una fecha posterior a la

del registro del comité de empresa el ejercicio del derecho a la defensa, en relacion a los limites de

tiempo establecidos por la normativa pertinente, para ejercer dicha defensa. Por lo expuesto, la
Corte Constitucional, al identificar la vulneracion al debido proceso, tiene la obligacion de
establecer la manera en que debe operar la reparacion integral del dafio causado. En el caso
concreto, al determinar que en el procedimiento de registro del comité de empresa constituido por los
trabajadores de Productos Paraiso del Ecuador S. A., existio vulneracion del derecho constitucional
a la defensa, pues este no se ve materializado en el tramite laboral, declara que el momento procesal
en que se vulnerd dicho derecho, corresponde al de la notificacion al empleador con el trdamite de
registro del comité de empresa, ya que se establece que pese a que esta no opero de manera correcta,
se llegé a emitir la Resolucion N.° 0372 del 19 de junio de 2014. Finalmente, cabe enfatizar que es
justificada la intervencion de la Corte Constitucional, mediante la sustanciacion de la accion
extraordinaria de proteccion, cuando se comprueba la vulneracion de derechos constitucionales en
los diferentes procedimientos jurisdiccionales y administrativos situacion que de acuerdo a los
criterios normativos, doctrinarios y jurisprudenciales expuestos, es procedente en la sentencia del 30
de julio de 2014 a las 17h31, dictada por la jueza de la Unidad Judicial de Contravenciones de
Trdnsito La Concepcion y en la sentencia del 07 de octubre de 2014 a las 10hi2, dictada por los
jueces de la Sala Unica de la Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, por haberse dictado vulnerando el derecho de acceso a la
informacion publica asi como en la Resolucion N.° 0372 del 19 de junio de 2014, emitida por el
Ministerio de Relaciones Laborales, por observarse que fue dictada vulnerando el derecho al debido
proceso en la garantia bdsica de la defensa. El andlisis efectuado evidencia que en el caso sub judice

las referidas decisiones vulneran el derecho al acceso a la informaciéon publica_por haberse




entregado la informacion requerida y debida de manera inoportuna y que ademds, en aplicacion del

principio _iura novit curia, se ha determinado la vulneracion a la tutela judicial efectiva y del

derecho constitucional al debido proceso en la garantia bdsica de la defensa en el tramite

administrativo pues, en_el mismo, no _se garantizo dichos derechos, reconociéndose esto en la

entrega de la informacion debida en una fecha posterior a la del registro del comité de empresa’/s °

SEXTO: ANALISIS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE APELACION DEL CASO EN
CONCRETO.-

Este Tribunal Constitucional de Apelacion, consideramos que la demanda del accionante Jorge Rene
Salazar Ludeiia, es procedente, y en consecuencia debe ser admitida, NO ESTANDO DE ACUERDO

con lo resuelto por el Tribunal constitucional a quo, en virtud de los siguientes razonamientos:

6.1.- Lo indicado por el accionante en su accién y su pretension con esta la accién de Habeas Data

presentada, es:

Que el ingeniero Jorge René Salazar Ludefia, en su calidad de trabajador, en el afio 2012, se le inicia

un sumario administrativo, el mismo que termina con la destitucién al cargo de mecdnico industrial

que ocupaba. Sefiala que no se defendié del mismo porque se lo distrajo del juez competente, y que

impugné ese sumario administrativo ante el juez respectivo del trabajo. quien mediante sentencia
aceptd su pretensién. y sefialando que se ha producido un despido intempestivo. ordena el pago de

diferentes valores.

En el mes de julio de afio 2019, el GAD Municipal de Loja. lo contratan como Analista de Gestién

Documental y Archivo, cargo que lo desempeiia hasta el 30 de noviembre del 2019.

En el mes de enero de 2020, la entidad accionada decide contratarlo de nuevo, para que ocupe otro

cargo. pero el Director de Recursos Humanos. le comunica * V4 gue él no puede ejercer el cargo de

servidor piiblico porque con anterioridad le ha iniciado un sumario administrativo, y que él para

anular ese sumario porque no ha sido impugnado en la via civil respectiva que es el juez de trabajo,

tiene que recurrir ante el tribunal de lo contencioso administrativo¥s°

Que realizo las gestiones correspondientes ante la entidad accionada, pero ella no di6 el resultado, mas

bien con fecha 08 de julio del presente afio, le comunican sobre el informe de memorandum ndmero

PSM-2020-0927 de fecha 03 de julio de 2020, suscrito procurador sindico encargado, que en lo

fundamental sefala que la Direccién de Recursos Humanos en los memorandums MLTLH-2020-658-



MD11032020 y MLDTH-0787-2020M al Art. 15 de la Ley Orgénica de Servicio Publico, quien ha

sido destituido, no podra reingresar a la institucion del estado de la que fue destituido.

Su pretensién concreta es que mediante la presente accion de habeas data, se disponga al Gobierno

Auténomo Descentralizado del Municipio de cantén Loja. * % proceda a la eliminacion o anulacion

tanto del archivo fisico como del archivo digital del sumario administrativo que se me inicié en mi
contra el 02 de febrero del 2012, asi como también de la accion de personal de destitucion al cargo
de técnico municipal a mecdnico industrial con fecha 2012-04-27, mediante accion de personal- tipo
decreto, niimero: 201-204-23804 de fecha 2012-04-27 vigente desde el 2012-04-27 por cuanto se estd
haciendo un mal uso de estos documentos perjudicdndolo en no tener derecho a acceder a un nuevo

puesto de trabajo en dicha institucion°

Los accionados, se oponen a la pretension del accionante, y sefialan que debié o debe recurrir a la
justicia ordinaria a fin de hacer valer sus derechos, esto es impugnar el acto administrativo por el cual
se lo destituyo del cargo. Que la sentencia dictada por el Tribunal a quo, no procede, ya que se estd
violentando el tramite. Que no procede el cambio de acciéon de Habeas Data a Accién de Proteccion.
Que ellos no han violentado ningtin derecho, y piden se revoque la sentencia ya que no procede el

habeas data ni accién de proteccion.

5.2.- Para justificar lo aseverado el accionante a su demanda de habeas Data se adjunté los siguientes

documentos:

1. Solicitud de fecha 16 de marzo del 2020, Tramite 2020-ext-10351, con el cual solicita suscripcién

de contrato por inexistencia de inhabilidad.
2.- Memorando N° ML-MDTH-2020-1004-M, de fecha 8 de julio del 2020.
3. Memorando N° ML-MDTH-2020-0927-M, de fecha 3 de julio del 2020.

4.- Copias certificadas del juicio laboral N° 11352-2012-0200, seguido por el accionante en contra de

la entidad demandada GAD Municipal de Loja, en la que en sentencia se declara con lugar la demanda

laboral, y se dispone el pago al accionante el pago de la indemnizacién por despido intempestivo y

demds rubros y beneficios contemplados en el Cédigo del Trabajo, sentencia que se encuentra

ejecutoriada y ejecutada. Con la que se ha determinado la relacién laboral entre las partes accionante y

accionada, determinada por el Cédigo de Trabajo.

5.- Copias del Sumario Administrativo N° 001-2012 en el cual se resolvié la destituciéon del
accionante. Aqui el GAD Municipal de Loja, dio inicio a un sumario administrativo en contra del

accionante, el mismo que termino con destitucién del mismo.



6. Accién de personal Nro. 2020-0395-11D01-UATH de fecha 15 de junio del 2020, con el cual se da
por terminado el nombramiento provisional, de conformidad al articulo 47 literal e) de la LOSEP.

En igual sentido la parte accionada, adjunta la misma prueba.

6.3.- Bajo estdn consideraciones, este Tribunal constitucional de apelacién tiene que resolver sobre las

siguientes interrogantes:

1. (SIPROCEDE EL CAMBIO DE ACCION ?.

2. ¢(SI EL MUNICIPIO DE LOJA, VIOLO LA SEGURIDAD JURIDICA COMO LO
SENALA EL TRIBUNAL A QUO?.

3. ¢ SIEN ESTE CASO PROCEDE O NO EL HABEAS DATA PROPUESTO ?.

6.3.1.- Sobre la primera interrogante {SI PROCEDE EL CAMBIO DE ACCION ?.

Se alego por parte de los accionados que NO procede el cambio de accién, que aqui se planteo un
Habeas Data y los Jueces del Tribunal a quo, tramitan la garantia jurisdiccional via Accién de
Proteccién y asi la resuelven, esto lo realizan aplicando el principio iura novit curia, sobre esta
interrogante este Tribunal de apelacion debemos indicar que esto si es procedente, y asi lo

seflalamos por lo siguiente:
1.- La constitucién de la Republica del Ecuador, nos indica en su articulo:

426 * V4 Todas las personas, autoridades e instituciones estdn sujetas a la Constitucion. Las juezas y

jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores piiblicos, aplicardn directamente las

normas _constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos

siempre que sean mds favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las
invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de inmediato cumplimiento y aplicacion. no_podrd

alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los derechos

y garantias establecidos en la constitucion, para desechar la accion interpuesta en su defensa, ni




para negar el reconocimiento de tales derechos 4’

2.- La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, indica en su articulo:

4.- * V4 Principios procesales.- La justicia constitucional se sustenta en los siguientes principios
procesales:¥4 Y4 13. La jueza o juez podrd aplicar una norma distinta a la invocada por los

participantes en un proceso constitucional% "

3.- La Corte Constitucional ha pronunciado varias sentencias en torno al principio Iura Nuri Curia,
las mismas que han sido transcritas anteriormente en el numeral 5.3 de esta resolucidn, la misma que

en lo que interesa nos indica:

En la SENTENCIA N.° 013-16-SEP-CC CASO N.°1739- 14-FP CORTE CONSTITUCIONAL DEL

ECUADOR, sefiala en relacién con este principio:

34 la Corte Constitucional, tomando en consideracion que el accionante en su demanda de accion
extraordinaria de proteccion, no plantea vulneracion del derecho constitucional al debido proceso en

la garantia bdsica de la defensa, en aplicacion del principio iura novit curia, realiza el siguiente

estudio: Primero, en referencia al alcance de este principio constitucional -iura novit curia-,

conviene enfatizar que la intervencion de la Corte Constitucional estd delimitada a ejercer el control

constitucional respecto _de la sustanciacion y_resolucion de los procesos de indole judicial o

administrativa a _efectos de establecer si_en los mismos se han respetado v garantizado los derechos

contenidos en la Norma Suprema y en los instrumentos de proteccion de derechos humanos y que en

caso de comprobarse la vulneracion de uno o varios derechos, ordenar su inmediata reparacion

integral. En este contexto, los jueces de la Corte Constitucional tienen la facultad para intervenir en

los procesos judiciales o administrativos para previo andlisis, determinar la existencia o no de

vulneraciones a los derechos constitucionales.

En la tarea de andlisis y revision de constitucionalidad de los procesos ordinarios y constitucionales,

el juez tiene la obligacion de someterse a los principios procesales que gobiernan la justicia

constitucional, entre ellos y para efectos de andlisis y resolucion del caso sub judice, es pertinente

remitirse al principio iura novit curia\ Este principio lo consagra el articulo 426 de la Constitucion

de la Repiiblica del Ecuador y significa que "el juez conoce el derecho"; consiste en que el juez

constitucional, a partir _de la activacion de una garantia jurisdiccional, estd facultado para

fundamentar su_fallo en determinadas disposiciones constitucionales, aun cuando las partes




procesales no las invoquen de forma expresa% Yila Corte Constitucional estd plenamente facultada
"para analizar y pronunciarse sobre una serie de aspectos no argiiidos por las partes y que podrian

devenir en vulneraciones a derechos constitucionales"2. En la misma linea argumentativa, se ha

precisado que en virtud del principio iura novit curia "el magistrado no tiene limite en el campo del

puro derecho, en razon que frente al error que puedan cometer en enunciacion los justiciables, tanto

en lo sustancial como en lo procesal, la labor del juez es emendar este error y pronunciarse sobre el

mismo''3.
En idéntica linea argumentativa, esta Corte Constitucional en la sentencia N° 085-13-SEP-CC,
manifesto que:

"

. por_la regla iura novit curia _consagrada en el articulo 4 numeral 13 de la Ley Orgdnica de

Garantias Jurisdiccionales v _Control Constitucional, [se puede] fundamentar la decision en

cualquier precepto constitucional! _asi no _se lo _haya invocado por las partes, o lo _haya sido

erroneamente (...). Por ello, esta Corte estd plenamente facultada para analizar y pronunciarse sobre
una serie de aspectos no argiiidos por las partes y que podrian devenir en vulneraciones a derechos

constitucionales'4.

"

Ademds, la Corte Constitucional en su sentencia N.° 002-09-SAN-CC, ha expresado que: "... en

virtud_a _la _regla de_interpretacion constitucional iura novit _curta, el juez constitucional puede

sustentar su fallo en alegaciones no_esgrimidas o fundamentadas por las partes..."5. Entonces, en

atencion a este principio, a la Corte le compete analizar las omisiones de derecho en las que hubiere

incurrido la parte accionante en los procesos sobre garantias jurisdiccionales.

Corroborando lo dicho, la Corte Interamericana de Derechos Humanos a través de su jurisprudencia
se ha pronunciado en el sentido de que por medio del principio iura novit curia, del cual se ha valido

reiteradamente la jurisprudencia internacional, el juzgador tiene la facultad e inclusive el deber de

aplicar las disposiciones juridicas pertinentes en una _causa, aun _cuando las partes no las hayan

invocado exvresamented

En efecto, a través del principio procesal iura novit curia el juzgador tiene la facultad de aplicar de

oficio el derecho correspondiente al caso concreto, que a su vez le servird para tomar la decision en

el mismo, en particular, cuando de por medio se encuentra un derecho subjetivo amparable, es decir,
le permite al juez precisar la naturaleza y el sentido de las peticiones realizadas por el accionante

para ser apreciadas en su conjunto y de manera sistemdtica'

Y4 El andlisis efectuado evidencia que en el caso sub judice las referidas decisiones vulneran el
derecho al acceso a la informacion puiblica por haberse entregado la informacion requerida y debida

de manera inoportuna y que ademds, en aplicacion del principio iura novit curia, se ha determinado




la vulneracion a la tutela judicial efectiva y del derecho constitucional al debido proceso en la

garantia bdsica de la defensa en el tramite administrativo pues, en el mismo, no se garantizo dichos

derechos, reconociéndose esto en la entrega de la informacion debida en una fecha posterior a la

del registro del comité de empresa el ejercicio del derecho a la defensa, en relacion a los limites de

tiempo establecidos por la normativa pertinente, para ejercer dicha defensa. Por lo expuesto, la
Corte Constitucional, al identificar la vulneracion al debido proceso, tiene la obligacion de

establecer la manera en que debe operar la reparacion integral del dafio causado¥s

En el caso concreto, al determinar que en el procedimiento de registro del comité de empresa

constituido por los trabajadores de Productos Paraiso del Ecuador S. A., existido vulneracion del

derecho constitucional a la defensa, pues este no se ve materializado en el trdamite laboral, declara

que el momento procesal en que se vulneré dicho derecho, corresponde al de la notificacion al
empleador con el trdmite de registro del comité de empresa, ya que se establece que pese a que esta

no operé de manera correcta, se llego a emitir la Resolucion N.° 0372 del 19 de junio de 2014%4

Y4 El andlisis efectuado evidencia que en el caso sub judice las referidas decisiones vulneran el

derecho _al acceso a la informacion publica por haberse entregado la informacidn requerida y

debida de manera inoportuna y que ademds, en_aplicacion del principio iura novit curia, se ha

determinado la vulneracion _a la tutela judicial efectiva y del derecho constitucional al debido

proceso en la garantia bdsica de la defensa en el trdmite administrativo pues, en el mismo, no se

garantizo dichos derechos, reconociéndose esto en la entrega de la informacion debida en una

fecha posterior a la del registro del comité de empresa’s°

4.- De lo transcrito, esto es de las normas constitucional, legal y la jurisprudencia constitucional, se
establece que el Juez Constitucional en los procesos ordinarios y constitucionales, que estidn en su
conocimiento, estd facultado y tiene la obligacién de someterse a los principios procesales que
gobiernan la justicia constitucional, entre ellos y para efectos de andlisis y resolucién del caso sub
judice, es pertinente remitirse al principio iura novit curia. Ya que *% el juez conoce el derecho%" y
debe fundamentar su fallo en determinadas disposiciones constitucionales, aun cuando las partes

procesales no las invoquen de forma expresa.

Cuando encuentra que existe una vulneracion de derechos, asi el accionante no los haya invocado, el
juez se encuentra obligado a enmendar dicha omisién, sefalando que las garantias jurisdiccionales
estan desprovistas de las formalidades que de forma rigurosa si se observan en la justicia ordinaria, asi

el articulo 86 de la Constitucién de la Republica, establece que las garantias jurisdiccionales se



regirdn, en general, por las siguientes disposiciones: *% a) El procedimiento serd sencillo, rdpido y
eficaz. Serd oral en todas sus fases e instancias¥ Yic) Podrdn ser propuestas oralmente o por
escrito, SIN FORMALIDADES, Y SIN NECESIDAD DE CITAR LA NORMA INFRINGIDA. No serd

indispensable el patrocinio de un abogado para proponer la accion...”

Por tanto, se debe tener en cuenta que ¢l objeto esencial de las garantias jurisdiccionales, sean

estas, accién de proteccién, habeas data, habeas corpus, acceso a la informacién publica y las demds

que sefiala la constitucién, es la proteccién y reparacion de los derechos constitucionales

vulnerados, sin que por el hecho de haberse enunciado mal la accion, o que la redaccion de la

demanda sea ambigua -confusa. se pueda declarar improcedente una accién constitucional por

razones formales, cuando lo esencial es verificar y analizar si de los hechos denunciados existe
vulneracién de derechos, no pudiendo alegarse IMPROCEDENCIA DE LA ACCION por una norma

0 accién mal invocada.

La Corte Constitucional, en la JURISPRUDENCIA VINCULANTE, mediante sentencia N° 001-10-
PJO-CC, ha determinado:

“V4A partir de los problemas juridicos identificados en la sustanciacion de la accion de proteccion,
suscitados en el Caso No. 2, ratifica las reglas constitucionales y legales relacionadas con la materia,

y con el cardcter erga omnes determina lo siguiente:

1.2. Las juezas y jueces constitucionales JURISDICCIONALES reconocidas en el articulo 86 de la

Constitucion de la Repiiblica y del principio iura novit curia no podrdn para asegurar el ejercicio de

las garantias justificar la improcedencia de una garantia jurisdiccional, como tampoco de los

recursos y etapas procesales, en la falta de enunciacion de la norma, motivacion u oscuridad de las

pretensiones; es su deber subsanar dichas deficiencias y continuar con la sustanciacion de la

causa...’.

El tramite procesal de toda garantia jurisdiccional se encuentra contemplado en el articulo 82 CRE,
siendo este, -Presentada la accidn, la jueza o juez convocard inmediatamente a una audiencia publica-
(art.86.3 CRE) en donde las partes manifiesten sus alegaciones y la prueba pertinente, siendo estos los

presupuestos sobre los cuales el juzgador debe verificar la existencia de derechos violentados,

debiendo hacer énfasis de que los hechos facticos no pueden cambiarse ni puede basarse la resolucién

en hechos no alegados, por tanto sobre dichos hechos es que la parte demandada alega su defensa,



como asi lo hizo la entidad demandada, por tanto no se ha violentado el derecho a la defesa. El
principio iura novit curia ha sido ampliamente aplicado por la justicia constitucional, pudiendo
evidenciarse que una accion jurisdiccional de *acceso a la informacion publica® la Corte
Constitucional declaré la vulneracién de otros derechos constitucionales -no alegados por las partes-;
en dicha jurisprudencia concretamente se establece: Y4 El andlisis efectuado evidencia que en el caso
sub judice las referidas decisiones vulneran el derecho al acceso a la informacion piiblica por
haberse entregado la informacion requerida y debida de manera inoportuna y que ademds, en
APLICACION DEL PRINCIPIO IURA NOVIT CURIA, SE HA DETERMINADO LA
VULNERACION A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA Y DEL DERECHO CONSTITUCIONAL AL
DEBIDO PROCESO EN LA GARANTIA BASICA DE LA DEFENSA en el trdmite administrativo
pues, en el mismo, no se garantizé dichos derechos, reconociéndose esto en la entrega de la
informacion debida en una fecha posterior a la del registro del comité de empresa’s YiDeclarar la
vulneracion de los derechos AL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA vy a la tutela judicial
efectiva, y EN APLICACION DEL PRINCIPIO IURA NOVIT CURIA, LA VULNERACION DEL
DERECHO AL DEBIDO PROCESO EN LA GARANTIA DE LA DEFENSA%° SENTENCIA DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL. No 013-16-SEP-CC CASO No 1739-14-EP del 13 de enero de 2016.
Sefialamos que esa accidn fue activada como *acceso a la informacion publica®, y no por ello la Corte
manifestd que por los otros derechos que considerd violentados *debido proceso®, haya manifestado

que se presente una accién constitucional de accién de proteccion.

Por lo indicado y analizado, consideramos que NO es vdlida la alegacién realizada por la accionada y
Procuraduria General del Estado, que sefialan que no se puede cambiar de accidn, ya que el objeto de
las garantfas jurisdiccionales es la verificacion de la vulneracién de derechos, sin que se les haya

causado indefensién toda vez que los hechos acusados por el accionante no han sido cambiados.

6.3.2.- Sobre la interrogante ¢SI EL MUNICIPIO DE LOJA, VIOLO LA SEGURIDAD
JURIDICA COMO LO SENALA EL TRIBUNAL A QUO?.

Se ha sefialado, que la parte accionada violentd la seguridad juridica al NO dar paso a la posesién del

cargo de Guardalmacén del accionante, indicandole que no puede ejercer el cargo de servidor piblico

porque con anterioridad le ha iniciado un sumario administrativo por cuanto sefialan que tuvo un

sumario administrativo del cual fue destituido.



Al respecto este Tribunal de apelacién considera que la parte accionada GAD Municipal de Loja, NO

violento la seguridad juridica y decimos esto por cuanto:
1.- La Constitucién de la Republica del Ecuador en sus articulos:

82.- “ Y4 El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la

existencia _de normas__juridicas _previas, claras, publicas v _aplicadas por las autoridades

competentes’s®

226.- “ Y4 Las instituciones del Estado. sus organismos, dependencias, las servidoras o _servidores

publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las

competencias v facultades que les sean atribuidas en la Constitucion v la ley. Tendrdn el deber de

coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los

derechos reconocidos en la Constitucion¥ °

229.- “YiSerdn servidoras o servidores piiblicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector

publico. Los derechos de las servidoras y servidores puiblicos son irrenunciables. La ley definird

el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector piiblico y
regulard el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de
remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores. Las obreras y obreros del sector piiblico
estardn sujetos al Cédigo de Trabajo. La remuneracion de las servidoras y servidores piiblicos
serd justa y equitativa, con relacion a sus funciones, y valorard la profesionalizacion, capacitacion,

responsabilidad y experiencia¥

2.- La Ley Organica de Servicio Publico, sefiala en sus articulos:

15.- “ Y Del reingreso de la servidora o servidor piblico destituido.- La servidora o servidor piiblico
legalmente destituido no podrd reingresar al sector piuiblico en un periodo de dos anos, contados

desde la fecha de su destitucion, pero su reingreso no podrd darse a la institucion del Estado, de la

que fue destituido?s °

44.- Y Del sumario administrativo.- Es el proceso administrativo, oral y motivado por el cual la
administracién piiblica determinard o no el cometimiento, de las faltas administrativas establecidas
en la presente Ley, por parte de una servidora o servidor ptiblico. Su procedimiento se normard en el

Reglamento General de esta Ley.

El sumario administrativo se ejecutard en aplicacion de las garantias al debido proceso, respeto al



derecho a la defensa y aplicacion del principio de que en caso de duda prevalecerd lo mds favorable

a la servidora o servidor.

De determinarse responsabilidades administrativas, se impondrdn las sanciones sefialadas en la
presente Ley. De establecerse responsabilidades civiles o penales, la autoridad nominadora correrd

traslado a los organos de justicia competentes¥s®

46.- “ Y4 Accion contencioso administrativa.- La servidora o servidor suspendido o destituido, podrd
demandar o recurrir ante la Sala de lo Contencioso Administrativo o ante los jueces o tribunales
competentes del lugar donde se origina el acto impugnado o donde este haya producido sus efectos,

demandando el reconocimiento de sus derechos.

Si el fallo de la Sala o juez competente fuere favorable, declardndose nulo o ilegal el acto y que el
servidor o servidora destituido sea restituido a su puesto de trabajo, se procederd de tal manera y de
forma inmediata una vez ejecutoriada la respectiva providencia. Si ademds en la sentencia o auto se
dispusiere que el servidor o servidora tiene derecho al pago de remuneraciones, en el respectivo auto
o sentencia se establecerd los valores que dejo de recibir con los correspondientes intereses, valores
a los cuales deberd imputarse y descontarse los valores percibidos durante el tiempo que hubiere

prestado servicios en otra institucion de la administracion piublica durante dicho periodo.

El pago se efectuard dentro de un término no mayor de sesenta dias contado a partir de la fecha en

que se ejecutorio el correspondiente auto de pago.

En caso de fallo favorable para la servidora o servidor suspendido y declarado nulo o ilegal el
acto,se le restituirdn los valores no pagados. Si la sentencia determina que la suspension o
destitucion fue ilegal o nula, la autoridad, funcionario o servidor causante serd pecuniariamente
responsable de los valores a erogar y, en consecuencia, el Estado ejercerd en su contra el derecho de
repeticion de los valores pagados, siempre que judicialmente se haya declarado que la servidora o el
servidor haya causado el perjuicio por dolo o culpa grave. La sentencia se notificard a la Contraloria

General de Estado para efectos de control.

En caso de que la autoridad nominadora se negare a la restitucion serd sancionada con la

destitucion del cargo°

47.- “ Y4 Casos de cesacion definitiva.- La servidora o servidor ptiblico cesard definitivamente en sus

funciones en los siguientes casos: f) Por destitucion’°



3.- El REGLAMENTO DE LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO, en sus articulos:

21.- “¥ Del registro de otros movimientos de personal.- Los movimientos de personal referentes a
ingresos, reingresos, restituciones o reintegro, ascensos, traslados, traspasos, cambios
administrativos, intercambios voluntarios, licencias y comisiones con o sin remuneracion, sanciones,
incrementos de remuneraciones, subrogaciones o encargos, cesacion de funciones, destituciones,
vacaciones, revisiones a la clasificacion de puestos y demds actos relativos a la administracion del
talento humano y remuneraciones de la institucion, se lo efectuard en el formulario "Accion de
Personal”, establecido por el Ministerio de Relaciones Laborales, suscrita por la autoridad
nominadora o su delegado y el servidor y se registrardn en la UATH o en la unidad que hiciere sus
veces y en el Sistema Integrado de Informacion del Talento Humano y Remuneraciones administrado

por el Ministerio de Relaciones Laborales.

Las acciones de personal registradas se incorporardn al expediente de la o el servidor, y su custodia

serd responsabilidad de la UATH o de la unidad que hiciere sus veces.

La UATH o la unidad que hiciere sus veces, deberdn reportar prohibiciones, inhabilidades e
impedimentos legales de la o el servidor al Ministerio de Relaciones Laborales para registrarlo en el

Sistema Integrado de Informacion del Talento Humano y Remuneraciones°

89.- *VaDe la destitucion.- La destitucion de la o el servidor constituye la mdxima sancion
administrativa disciplinaria, dentro del servicio piiblico y serd impuesta tinicamente por la autoridad
nominadora o su delegado, en los casos sefialados en el articulo 48 de la LOSEP, previo el

cumplimiento del procedimiento del sumario administrativo%s °

4.- La Corte Constitucional en su Libro ?®Desarrollo Jurisprudencial de la Primera Corte
Constitucional. Serie 7. Jurisprudencia Constitucional. Secretaria Técnica Jurisdiccional Corte
Constitucional del Ecuador. Paginas 113 a 116, sobre el derecho a la seguridad juridica nos explica

con claridad en qué consiste y como debemos entenderlo:

*FEl mismo_constituye un derecho v una garantia _que permite _que el contenido, tanto del texto

constitucional _como_de las normas que conforman el ordenamiento juridico ecuatoriano, sean




observadas v aplicadas en todas sus actuaciones por operadores juridicos y por autoridades publicas

investidas de competencia, generando de esta forma en las personas la certeza respecto al goce de

sus derechos constitucionales. Asi este derecho materializa el respeto a los derechos y asegura que

una situacion juridica no serd cambiada sino de conformidad con los procedimientos legalmente
establecidos. Por lo tanto, este derecho se enlaza a la confianza de los particulares con el orden
juridico y la sujecion de todos, situacion que se ve relacionada con el derecho al debido proceso en la

garantia de cumplimiento de normas, como ya se ha indicado previamente.

2) Este derecho determina las condiciones que debe tener el poder estatal para producir un sistema

juridico, en cuanto a la validez v eficacia, capaz de alcanzar sus objetivos, evitando aquellos aspectos

del poder que pueden daiiar la seguridad del ordenamiento normativo. Es de esta manera que se

constituye como un elemento esencial en la vida social, pues su observancia en cuanto a la creacion y

aplicacion normativa en los diferentes procesos judiciales otorga.

Conceptos desarrollados en la jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador, confianza no
solo a quien recurre a los operadores de justicia para demandar un derecho, sino también para la
persona contra quien se dirige la accion, respecto de que el administrador de justicia competente se
abstenga de realizar actos o resoluciones arbitrarias. Se constituye entonces en un derecho
transversal a todo el ordenamiento juridico, por cuanto garantiza el respeto a la Constitucion como
norma jerdrquicamente superior y la aplicacion de normas juridicas previas, claras y publicas por
parte de todas las autoridades competentes para ello, garantizando la sujecion a un marco juridico
determinado, racionalizando el uso de la fuerza del poder, quién puede usarlo, con qué

procedimientos, con qué contenidos y con qué limites.

3) Es “ Yaun principio universalmente reconocido del Derecho, por medio del cual se entiende como

certeza prdctica del Derecho, y representa la seguridad de que se conoce o puede conocer lo previsto

como prohibido, mandado y permitido por el poder piiblico® . El Estado, como ente representativo

del poder publico de las relaciones en sociedad, no solo establece los lineamientos y disposiciones
normativas a seguir, sino que, en un sentido mds amplio, tiene la obligacion de establecer la

seguridad y confianza al ejercer su poder politico, juridico y legislativo. La seguridad juridica es la

garantia_dada al individuo, por el Estado, de que su persona, sus bienes v sus derechos no serdn

violentados o _que, si _esto llegara a producirse, le serdn asegurados por la sociedad, brinddndole

proteccion y reparacion. Es asi que la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de que

su situacion juridica no serd modificada mds que por procedimientos regulares y conductos

establecidos previamente.

De otro lado, en lo que concierne al alcance del derecho a la seguridad juridica, la Corte ha

manifestado que el conocimiento del Derecho y su aplicacion por parte de los jueces debe garantizar



la observancia de las disposiciones legales y constitucionales a fin de asegurar la tranquilidad y
certidumbre que coadyuven al uso y goce eficaz de sus derechos, que no sean obstaculizados por

imprevisiones, discrecionalidades y arbitrariedades de las autoridades...’

5.- En el presente caso, lo que se ha probado es que:

5.1.- El accionante Jorge René Salazar Ludefia, ingreso a laborar mediante contratos ocasionales, en

calidad de trabajador del agua potable.

5.2.- En el afio 2007, se le extienda la accion de personal otorgdndole el nombramiento respectivo

en calidad de mecanico industrial, para que ocupe el puesto en el agua potable.

5.3.- En el afio 2012, el Director de Talento Humano, emite el informe favorable para la iniciacién de

un sumario administrativo en contra del Ing. Jorge René Salazar Ludefia, el mismo que concluye

con la destitucién al cargo de mecanico industrial.

5.4.- El accionante Ing. Jorge René Salazar Ludefia, demanda ante el Juez del Trabajo. quien acepta la

demanda y ordena el pago de diferentes valores.

5.5.- Que en el mes de julio del 2019, al accionante ingeniero Jorge René Salazar Ludefia, es

contratado en el GAD Municipal de Loja, para que desempefie el cargo de Analista De Gestién

Documental v Archivo, cargo que lo desempeiia hasta el 30 de noviembre del 20109.

5.6.- En el mes de enero de 2020, el Municipio de Loja. decide contratarlo de nuevo al ingeniero Jorge

René Salazar Ludefia, para que desempefie el cargo de Bodeguero, pero no pudo desempefiar dicho

cargo porque el Director de Recursos Humanos le manifiesta que ?%él no puede ejercer el cargo de

servidor publico porque con anterioridad le ha iniciado un sumario administrativo, y que él para

anular ese sumario porque no ha sido impugnado en la via civil respectiva que es el juez de trabajo,

tiene que recurrir ante el tribunal de lo contencioso administrativo¥s°

5.7.- La SEGURIDAD JURIDICA, esta consagrada como un derecho constitucional en el articulo 82

de la Constitucion de la Republica que dice: * % se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la

existencia _de normas _juridicas previas, claras, publicas v _aplicadas por las autoridades

competentes’s®. De esta forma, cualquier acto proveniente de los diferentes poderes o funciones

publicas, debe sujetarse al ordenamiento juridico nacional en base a las atribuciones y competencias

atribuidas a cada entidad.

Entonces la seguridad juridica es un derecho que garantiza no solo la sujecién a un marco juridico




determinado, sino que, principalmente, resalta la supremacia constitucional de la cual se encuentra
investida la Constitucién de la Republica, pues asegura su respeto, lo cual se traduce ademads en el

respeto a los derechos constitucionales en ella reconocidos.

La Corte Constitucional ha emitido un sinnimero de resoluciones relacionadas a la Seguridad

Juridica, entre ellas:

Sentencia No. 023-13-SEP-CC, caso No. 1975-11-EP, que dice: “% La Corte Constitucional respecto
de este derecho, ha manifestado que es de naturaleza transversal al estar relacionado con el
cumplimiento y eficacia de otros derechos reconocidos constitucionalmente, dado que: ° Implica el
respeto a la Constitucion como la norma jerdrquicamente superior que consagra los derechos

constitucionales reconocidos por el Estado; prevé la existencia de normas juridicas, previas, claras,

publicas y aplicadas por las autoridades competentes, con lo cual se logra la certeza del derecho en

cuanto a la aplicacion normativa’ ° .

Sentencia No. 110-14-SEP-CC, caso No. 1733-11-EP., dice: “ % De esta forma se evidencia que el
derecho a la seguridad juridica, se encuentra vinculado con otros derechos constitucionales en

tanto, comporta el cumplimiento de las normas constitucionales v legales pertinentes en el ejercicio

de la potestad jurisdiccional con el objetivo de salvaguardar la efectiva vigencia de los derechos

reconocidos en la Constitucion y en tratados internacionales de derechos humanos. Es por ello que

las actuaciones provenientes de los poderes publicos, deben respetar los derechos y principios

consagrados en el texto constitucional al igual que fundamentarse en las normas que integran el

ordenamiento juridico ecuatoriano. Asi lo ha sostenido esta Corte Constitucional al sefialar que:

“ Este derecho no debe ser entendido de forma aislada a los demds derechos, ya que su esencia es la

de brindar conviccion a la ciudadania de que sus derechos constitucionales serdn respetados por
todos los poderes piiblicos, a través de la existencia y aplicacion de normativas juridicas que hayan

sido dictadas con anterioridad a la materializacion de un caso concretoVs’

Sentencia No. 100-13-SEP-CC, caso No. 0642-12-EP.-, dice: * % Por consiguiente, el _empleo de

normas claras, previas v publicas logra configurar certeza respecto de la aplicacion de normas

legales vy constitucionales, por lo que este derecho representa la: Certeza prdctica del derecho y se

traduce en la seguridad de que se conoce lo previsto como lo prohibido, lo permitido, y lo mandado
por el poder piiblico respecto de las relaciones entre particulares y de estos con el Estado, de lo que
se colige que la seguridad juridica es una garantia que el Estado reconoce a la persona para que su
integridad, sus derechos y sus bienes no sean violentados y que en caso de que esto se produzca, se

establezcan los mecanismos adecuados para su tutela’s° .

Sentencia No. 039-14-SEP-CC emitida en el caso No. 0941-13-EP, que indica: "4 En este sentido,




este derecho se constituye en la garantia del respeto a la Constitucion, como norma jerdrquicamente
superior, cuya observancia corresponde a todas las autoridades piblicas y judiciales, las cuales

deberdn aplicar normas juridicas que hayan sido expedidas con anterioridad al hecho sometido a su

conocimientos".

Como se sefialé anteriormente en presente caso, el accionante firmé un contrato de servicios

ocasionales con la Institucién accionada., el mismo que fue renovado por lo que el cargo que venia

ejerciendo se considera ser de necesidad permanente y le otorga estabilidad temporal, encontrandose

su cargo prorrogado hasta que se declare el ganador para ocupar el puesto luego del correspondiente
concurso de méritos y oposicidn; esto por cuanto, como dice el articulo 58 de la Ley Organica de
Servicio  Publico, “%se considerard que las necesidades institucionales pasan a

ser permanentes cuando luego de un aiio de contrataciéon ocasional se mantenga a la misma

persona o se contrate a otra, bajo esta modalidad, para suplir la misma necesidad, en la respectiva

institucion publicaVi °

5.8.- De lo que se ha sefialado, en el presente caso se ha probado que el accionante se desempefié en

calidad de mecanico industrial, para que ocupe el puesto en el agua potable, mediante contrato

provisional.

Que en el afio 2012, se le siguié un sumario administrativo, el que culmind con la destitucién del

cargo.

Que de conformidad a lo que dispone el articulo 15 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, sefiala que un servidor publico destituido no podra reingresar al sector publico * 4 en

la institucion del Estado, de la que fue destituido¥s °

Que al accionante se le ofrecié en el mes de enero del 2020, para que desempeiie el cargo de
Guardalmacen en el Municipio de Loja, pero el Director de Recursos Humanos le manifiesto que NO
podia tomar posesion del mismo porque con anterioridad €l fue destituido mediante un sumario

administrativo.

Este Tribunal de apelacién considera que NO se ha vulnerado el derecho a la Seguridad Juridica, ya
que por parte de la autoridad competente Municipio de Loja, basado en el sumario administrativo que
se siguié “indebidamente® al accionante, le sefial6 que de conformidad a lo que dispone una norma
juridica previa, clara, publica, esto es el articulo 15 de la Ley de Servicio Civil y Carrera

Administrativa, no se puede posesionar del cargo que fue designado, por cuanto €l fue destituido



mediante un sumario administrativo; por lo que en este caso, se ha aplicando una norma juridica

previa, clara, piblica.

Entonces el actuar de los accionados, sobre la invocacién de la norma antes indicada NO afect6 ni
vulnerd la seguridad del ordenamiento normativo, al haberse garantizado por parte de la entidad
accionada el respeto y sujecion a un marco juridico previamente determinado, que le obligaba aplicar
esas normas, por tanto, su accionar NO vulnerd el derecho a la seguridad juridica establecido en el
articulo 82 de la Constitucién de la Reptiblica, tornando en consecuencia improcedente esta alegacién

por parte del accionante.

6.3.3.- Sobre la interrogante ; SI EN ESTE CASO PROCEDE O NO EL HABEAS DATA
PROPUESTO 2.

El accionante, al presentar la presente accion de Habeas Data correctivo, solicita que el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Municipio de cantén Loja, proceda a la eliminacién o anulacién tanto
del archivo fisico como del archivo digital del sumario administrativo que se le inicié en su contra el
02 de febrero del 2012, asi como también de la accién de personal de destitucién al cargo de técnico
municipal a mecédnico industrial con fecha 2012-04-27, mediante accién de personal- tipo decreto,
nimero: 201-204-23804 de fecha 2012-04-27 vigente desde el 2012-04-27 por cuanto se estd

haciendo un mal uso de estos documentos perjudicandolo en no tener derecho a acceder a un nuevo

puesto de trabajo en dicha institucién.

Este Tribunal Constitucional de apelacién considera, que en el presente caso SI procede la accién de

Habeas Data planteada, por lo siguiente:
1.- La Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su articulo:

92.- “ Y4 Habeas data.-Toda persona, por sus propios derechos o como representante legitimado para

el efecto, tendrd derecho a conocer de la existencia y a acceder a los documentos, datos genéticos,

bancos o archivos de datos personales e informes que sobre si misma, o sobre sus bienes, consten en
entidades publicas o privadas, en soporte material o electronico. Asimismo tendrd derecho a conocer
el uso que se haga de ellos, su finalidad, el origen y destino de informacion personal y el tiempo de
vigencia del archivo o banco de datos. Las personas responsables de los bancos o archivos de datos
personales podrdn difundir la informacion archivada con autorizacion de su titular o de la ley. La
persona titular de los datos podrd solicitar al responsable el acceso sin costo al archivo, asi como la

actualizacion de los datos, su rectificacion, eliminacion o anulacion. En el caso de datos sensibles,

cuyo archivo deberd estar autorizado por la ley o por la persona titular, se exigird la adopcion de las



medidas de seguridad necesarias. Si no se atendiera su solicitud, ésta podrd acudir a la jueza o juez.

La persona afectada podrd demandar por los perjuicios ocasionados...°

2.- LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL
CONSTITUCIONAL, en sus articulos:

6.- “ Las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccion eficaz e inmediata de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos, la declaracion de la violacion de uno o varios derechos, asi como la reparacion integral

de los daiios causados por su violacion® .

49.- “Y Objeto.- La accion de hdbeas data tiene por objeto garantizar judicialmente a toda persona

el acceso a los documentos, datos genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que

sobre si misma, o sobre sus bienes, estén en poder de entidades piiblicas o de personas naturales o
juridicas privadas, en soporte material o electronico. Asimismo, toda persona tiene derecho a
conocer el uso que se haga de dicha informacion, su finalidad, el origen y destino, y el tiempo de
vigencia del archivo o banco de datos. El titular de los datos podrd solicitar al responsable del

archivo o banco de datos, el acceso sin costo a la informacion antes referida, asi como la

actualizacion de los datos, su rectificacion, eliminacion o anulacion. No podrd solicitarse la

eliminacion de datos personales que por disposicion de la ley deban mantenerse en archivos piiblicos.
Las personas responsables de los bancos o archivos de datos personales vinicamente podrdn difundir
la informacion archivada con autorizacion del titular o de la ley.  Las presentes disposiciones son
aplicables a los casos de rectificacion a que estdn obligados los medios de comunicacion, de
conformidad con la Constitucion. El concepto de reparacion integral incluird todas las obligaciones

materiales e inmateriales que el juez determine para hacer efectiva dicha reparacion’s®

50.- “% Ambito de proteccién.- Se podra interponer la accién de hdbeas data en los siguientes casos:

1. Cuando se niega el acceso a los documentos, datos genéticos, bancos o archivos de datos personales

e informes que consten en entidades publicas o estén en poder de personas naturales o juridicas

privadas. 2. Cuando se niega la solicitud de actualizacién, rectificacion, eliminacién o anulacién

de datos que fueren erréneos o afecten sus derechos. 3. Cuando se da un uso de la informacién

personal que viole un derecho constitucional, sin autorizacién expresa, salvo cuando exista orden de

jueza o juez competente.

3.- La CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, en su SENTENCIA N.° 182-15-SEP-CC
CASO N.° 1493-10-EP Caso N.° 1493-10-EP, en lo principal nos indica:

Y4 Alcance de la accion constitucional de habeas data



El dmbito de aplicacion de la accion constitucional del hdbeas data, posee una orbita especifica, esto
es, la informacion intima de una persona, la cual puede estar contenida en diversas formas, tales

como documentos, datos genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que sobre si

misma, o sobre sus bienes, repose en custodia de personas naturales o juridicas publicas o privadas,

ya sea en soporte material o electrénico.

No obstante, es importante puntualizar que esta garantia jurisdiccional, linicamente cobija o alcanza

a_aquellos datos que cumplan con una funcion informativa respecto de las personas v sus bienes,

siempre_que_su_comunicacion, interpretacion o _tratamiento afecte en _mayor_o_menor_medida los

derechos de aquel a quien se refierenl?2. En virtud de ello, dicha persona tendrd derecho a conocer el

uso que se haga de ellos, su finalidad, el origen y destino de su informacion personal y el tiempo de

vigencia del archivo o banco de datos.

Para el efecto, la persona titular de los datos podrd solicitar al responsable el acceso sin costo a la
informacion a fin de conocer su contenido, lo cual, a su vez, le permitird solicitar su actualizacion,

rectificacion, eliminacion o anulacion.

Al respecto, esta Corte ha sefialado que las "dimensiones utilitarias de esta garantia acorde al objeto

especifico que puede perseguir serian':

a) Hdbeas data informativo (derecho de acceso). Es la dimension procesal que asume el hdbeas data
para recabar informacion acerca del qué, quién, como y para qué se obtuvo la informacion

considerada personal.

b) Hdbeas data aditivo (derecho de modificacion). Busca agregar mds datos sobre aquellos que

figuren en el registro respectivo, buscando actualizarlo o modificarlo segiin sea el caso.

c) Hdbeas data correctivo (derecho de correccion). Resuelve rectificar la informacion falsa, inexacta

o imprecisa de un banco de datos.

d) Hdbeas data de reserva (derecho de confidencialidad). Persigue asegurar que la informacion

recabada sea entregada tinica y exclusivamente a quien tenga autorizacion para ello.

¢) Hdbeas data cancelatorio (derecho a la exclusion de informacion sensible). Busca que la

informacion considerada sensible sea eliminada, por no ser susceptible de compilacionl 3.

Del fragmento de sentencia que precede se colige que mediante ella, esta Corte ha sido muy precisa
en determinar el dmbito de aplicacion de la garantia jurisdiccional de hdbeas data, para lo cual ha
desarrollado cada una de las posibilidades que daria lugar a la activacion de dicha accion. En aquel

sentido, ha determinado que la facultad que tiene la persona para acceder a la informacion que sobre



ella reposa en una base de datos -bajo custodia de una persona natural o juridica piiblica o privada,
es la que caracteriza el hdbeas data, la que justifica su existencia y en virtud de la cual le es posible,
a la persona titular de dicha informacion, solicitar su actualizacion, rectificacion o correccion,

eliminacion o anulacion.

Para ello, la pretension bdsica o esencial del hdbeas data debe estar dirigida, tinicamente a solicitar
informacion personal, la cual deberd ser recibida o entregada por la persona natural o juridica
publica o privada que la posea, dentro de un plazo razonable, circunstancias que configuran el
derecho de acceder a la informacion personal; evento que se hace efectivo cuando se recibe clara,

total y oportunamente todo aquello que se buscal4.

Del andlisis que precede se concluye que la accion constitucional de hdbeas data tiene lineamientos
especificos que deben ser observados por quien ejerce la legitimacion activa de la misma, de forma
especial, al redactar su pretension, deberd estructurar su pedido de conformidad con los pardmetros
establecidos para el efecto en la Constitucion, en la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, y en la jurisprudencia vinculante emitida por este Organismo sobre dicha
accion lo cual, coadyuvard, en primer lugar, a que la accion en comento no se desnaturalice y en
segundo lugar, a que la administracion de justicia constitucional sea mds dgil y eficaz para el fin que

se persigue.

Dicho esto y de conformidad con el andlisis expuesto, esta Corte Constitucional, con el fin de
precautelar los derechos de las personas y efectivizar la vigencia y aplicabilidad de las garantias
Jjurisdiccionales de los derechos y considerando la vulneracion del derecho a la seguridad juridica en
el caso sub examine en cuanto a la comprension del dmbito de proteccion de la garantia de hdbeas
data, estima necesario construir un nuevo problema juridico relacionado con el alcance del articulo
50 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional con el fin de evitar que
en la tramitacion de las acciones de hdbeas data se produzcan vulneraciones a los derechos
protegidos por esta accion o abusos en la utilizacion de la garantia por parte de los usuarios de la

administracion de la justicia constitucional.

La Corte Constitucional estima necesario resaltar que todos los beneficiarios de las acciones de
hdbeas data, sean estas personas naturales, particulares o servidores ptiblicos y personas juridicas se
encuentran proclives al menoscabo de sus derechos, si es que no se realiza un correcto ejercicio
hermenéutico de las normas atinentes a la sustanciacion de esta garantia jurisdiccional. Por tal

motivo, resolverd el siguiente problema juridico:

/Bajo qué criterio debe interpretarse la negativa contenida en el articulo 50 numerales 1 y 2 de la

Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional como presupuesto de



procedencia de la accion de hdbeas data?

La Constitucion de la Repiiblica en su condicion de Norma Fundamental del Estado, consagra un
amplio catdlogo de derechos que determina las condiciones en las que se desarrolla y se establece el
respeto de la dignidad de las personas. Las disposiciones contenidas en el catdlogo de derechos
constituye un elemento fundamental que tiene la persona para protegerse frente a la arbitrariedad de

la autoridad o de las personas que ostentan alguna condicion de poder.

Las garantias jurisdiccionales constitucionales son las herramientas que el propio ordenamiento
constitucional establece para poder concretizar y efectivizar el contenido de los derechos
consagrados en la Carta Magna. Asi, en este contexto, las garantias jurisdiccionales constituyen
mecanismos judiciales mediante los derechos. De alli que radica la importancia de estas
herramientas para dotar de eficacia a los derechos y de esa forma, permitir la plena vigencia del

Estado de derechos y justicia que implanta el marco constitucional.

En el caso de la accion constitucional de hdbeas data, en atencion a su naturaleza, contenido y
alcance -conforme a la explicacion ut supra- tiene como funcion garantizar el derecho de las
personas a la proteccion de sus datos de indole personal a través del acceso, decision respecto de su
utilizacion, rectificacion, anulacion o su eliminacion. El contenido de lo que respecta a la
informacion personall5 se refiere a aquélla que reposa en soporte material o electronico en registros

de personas naturales o juridicas publicas o privadas.

En lo que respecta a la procedibilidad de la accion de hdbeas data, la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional identifica las causales de procedencia de esta garantia, de

la siguiente manera:

Art. 50.- Ambito de proteccion.- Se podrd interponer la accién de Hdbeas Data en los siguientes

casos:

1. Cuando se niega el acceso a los documentos, datos genéticos, bancos o archivos de datos
personales e informes que consten en entidades piiblicas o estén en poder de personas naturales o

Jjuridicas privadas.

2. Cuando se niega la solicitud de actualizacion, rectificacion, eliminacion o anulacion de datos que

fueren erroneos o afecten sus derechos.

3. Cuando se da un uso de la informacion personal que viole un derecho constitucional, sin

autorizacion expresa, salvo cuando exista orden de jueza o juez competente'.

De esta manera se evidencia que el elemento constitutivo para la vulneracion del derecho de acceso y

el derecho de decision de los datos personales se produce cuando la persona natural o juridica



publica o privada niega la solicitud que el titular de la informacion efectiia en ejercicio de su derecho

constitucional, lo cual permite al afectado incoar la accion constitucional.

Ahora bien, el contenido del articulo 50 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional se limita a exponer como elemento de procedencia del hdbeas data la denegacion de
lo solicitado por el titular de la informacion personal, sin que se especifique si la negativa efectuada
por la persona natural o juridica piblica o privada a cargo de los datos debe hacerla de manera
expresa y bajo qué circunstancias o si por el transcurso del tiempo, surge una negativa tdcita. En este
contexto, la negativa expresa manifiesta inequivocamente la voluntad de la entidad respecto de lo
solicitado, cuestion que determina claramente las situaciones fdcticas contenidas en la norma
juridica. Sin embargo, la ausencia de respuesta por parte de la persona natural o juridica piiblica o
privada requerida genera una situacion de inseguridad juridica en la persona que efectiia la solicitud

y una posible vulneracion de derechos por la ineficacia de la garantia jurisdiccional, por cuanto no

existe certeza respecto del pronunciamiento de la persona o entidad en cuanto a lo pedido, lo cual
impide determinar si la omision de la persona o entidad implica la vulneracion del derecho del
solicitante y por ende, si permite la interposicion de la accion constitucional. Asi también, al no
establecerse un plazo para que la persona o entidad emita su respuesta razonada, se genera una
situacion de incertidumbre respecto de las acciones que debe efectuar para responder a lo solicitado,
cuestion que podria ocasionar una erronea utilizacion de la garantia jurisdiccional que desnaturalice
su funcion y alcance, como ocurrio en el caso sub examine, al haberse planteado la accion de hdbeas
data dos dias después de haberse requerido la informacion a la autoridad administrativa Ante esta
circunstancia que presenta el articulo analizado, compete a la Corte Constitucional, en su calidad de
mdximo intérprete de la Constitucion, garante de los derechos constitucionales, de sus garantias,
interpretar el articulo 50 de la Ley conforme a los mandatos constitucionales, pues esta confusion
originaria que los jueces constitucionales interpreten de distinta forma como debe procederse en la
resolucion de las acciones de hdbeas data, produciéndose de esa manera vulneraciones sistemdticas

del derecho a la seguridad juridica y la ineficacia de la garantia jurisdiccional.

4.- En el presente caso al accionante, se le ofrecid suscribir con la entidad ahora accionada un contrato
para que ocupe las funciones de Guardalmacén, pero el 16 de enero del 2020, el Director de Talento
Humano, le manifesté que no podia suscribir dicho contrato por cuanto se le habia seguido en el afio
2012 un Sumario Administrativo el que concluyo, con la destitucion del cargo que desempefiaba en

ese entonces de Mecanico Industrial.

El accionante, el 16 de marzo del 2020, solicité que se disponga la suscripcion del nuevo contrato de

Guardalmacén, por cuanto el no esta impedido de ejercer cualquier cargo de servidor piblico,

sefialando que cuando se le siguié el Sumario Administrativo, erréneamente. el no era servidor




piblico sino un TRABAJADOR amparado con el Cédigo del Trabajo. Que en ese entonces, inicié un

juicio laboral en contra del Municipio de Loja, y el Juez del Trabajo en sentencia le dio la razén y

dispuso el pago de valores indemnizatorios por concepto de despido intempestivo.

5.- Del presente expediente de Garantias Jurisdiccionales; se desprende que el accionante ha
presentado una Accion de Habeas Data correctivo, esto es, % c¢) Hdbeas data correctivo (derecho

de_correccion). Resuelve rectificar la_informacion falsa, inexacta o imprecisa _de un banco de

datos¥°

6.- Que la informaciéon que reposa en el Departamento de Personal de la institucién demandada en
torno a la hoja de vida del ingeniero Jorge René Salazar Ludefia, se encuentra el Sumario
Administrativo. Que dicho sumario administrativo no corresponde a la realidad, torndndose en una
informacién inexacta o imprecisa. Como se ha probado, el mencionado ingeniero Salazar Ludefa

laboré en el Municipio de Loja en calidad de mecénico industrial, para que ocupe un puesto en el

agua potable, pero en el afio 2012 en forma equivocada, se le inicié dicho sumario administrativo, el

mismo que termind con la destitucién del cargo que desempefiaba, por lo que el accionante, basado en

el articulo 9 del Cédigo de Trabajo, que lo amparaba como trabajador, demando a la entidad

accionada ante el Juez del Trabajo. quien, en su sentencia sefiala que en realidad se lo distrajo del juez

competente y ese sumario administrativo constituye un documento como despido intempestivo por lo

que ordena el pago de diferentes valores, esta sentencia fue confirmada por la Sala de lo Laboral de

ese entonces, pero la modificé en parte sefialando “?...que en realidad se lo ha distraido del juez

competente, inicidndole un sumario administrativo porque bien podia el empleador en ese entonces,

haber seguido el visto bueno a través de inspector de trabajo o el desahucio%°, situacién que no lo

hizo.

Que, en el mes de enero de 2020, el Alcalde de L.oja, decide contratarlo al accionante ingeniero Jorge

René Salazar Ludefia, para que ocupe el cargo de Guardalmacén, pero el Director de Recursos

Humanos le explica que él no puede ejercer el cargo de servidor publico porque con anterioridad le ha

iniciado un sumario administrativo. y que €l para anular ese sumario porque no ha sido impugnado en
la via civil respectiva, y que tiene que recurrir ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

7.- Que en base a lo manifestado por el Director de Recursos Humanos, el ingeniero Jorge René
Salazar Ludefia, presenta un escrito ante el Alcalde de Loja, indicdndole, que a él, se le inicié un
sumario administrativo, el mismo que fue impugnado en la via respectiva, que es ante el juez

competente, esto es Juez de Trabajo; y, que desencadend en una sentencia favorable y en la misma se

dispuso _que el Municipio, ahora accionado. pague diferentes rubros. los cuales fueron cancelados.

Que sobre esa peticion dirigida al Alcalde de Loja, el 08 de julio del presente afio, le comunican al




accionante Salazar Ludefia, sobre el informe memorandum nimero PSM-2020-0927 de fecha 03 de
julio de 2020, dirigido al Alcalde del cantén Loja, por el abogado Luis Antonio Narvdez Abad,
procurador sindico encargado, quien en el mencionado informe concluye lo siguiente: *% De la

lectura de las sentencias de primer y segunda instancia del proceso laboral, se advierte que el juez no

se pronuncia sobre la resolucion de sumario administrativo que destituyé al Ing. Jorge René Salazar

Luderia quedando incélume v al no haber sido impugnado dicho acto administrativo ante el érgano

judicial competente, el tribunal de lo contencioso administrativo que por mandato constitucional y

legal que le corresponde ejercer el control de la legalidad de los actos emanados de la

administracion _publica antes referida resolucion, goza de las presunciones de legitimidad vy

ejecutoriedad. Por lo expuesto conforme lo sefiala la Direccion de Recursos Humanos en los
memordndums MLTLH-2020-658-MD11032020 y MLDTH-0787-2020M al Art. 15 de la Ley
Orgdnica de Servicio Piiblico, quien ha sido destituido, no podrd reingresar a la institucion del
estado de la que fue destituido. Se sugiere que la direccion de Recursos Humanos de respuesta a la
peticion al Ing. Jorge René Salazar Ludeiia conforme lo establece el numeral 23 del Art. 66 de la

Constitucion° .

9.- La Corte Constitucional ha sefialado que el ?*Y4 elemento constitutivo para la vulneracion del
derecho de acceso y el derecho de decision de los datos personales se produce cuando la persona
natural o juridica piiblica o privada niega la solicitud que el titular de la informacion efectiia en

ejercicio de su derecho constitucional, lo cual permite al afectado incoar la accion constitucional%°

9.- Este Tribunal considera que el criterio del procurador sindico del Municipio de Loja, en si, sefiala
que el sumario administrativo sigue vigente. Pero estd probado que existe una sentencia dictada por el
Juez de Trabajo de Loja, la misma que es ratificada por la Sala Laboral, en la que sefialan que el

accionante ingeniero Jorge René Salazar Ludeiia, se desempefié en el Municipio de Loja como

mecanico industrial, puesto que ocupo en la Empresa de agua potable, el Juez de Trabajo sefald,

que al ingeniero Salazar Ludefia en su calidad de trabajador amparado en lo que seiala el articulo 9

del Coédigo de Trabajo, jamds se le debié seguir un sumario administrativo para extrafiarlo de la

institucion, sino un despido intempestivo o visto bueno.

En base de ello, consideramos que la informacién que consta en la institucién sobre el sumario

administrativo que termino con la destitucion del ingeniero Jorge René Salazar Ludeiia, es errénea, es

una informacién inexacta o imprecisa que consta en un banco de datos, la misma que perjudica al
accionante; y decimos esto ya que existen la sentencia del Juez del Trabajo, en la cual nos basamos,
la que fue confirmada por la Sala Laborar de ese entonces; quienes le dieron la raz6n al accionante
indicando que al extrafiarlo de la institucién conforme se lo hizo, se produjo un despido intempestivo,

por lo que no se le debid seguir un sumario administrativo.



10.- Como se ha sefialado con anterioridad, la procedencia de la accidn de hdbeas data se enmarca en
una vulneracién al derecho de acceso, decision o utilizacion de la informacién personal de la persona.
Consideramos, que en este caso se ha violentado sus derechos, ya que al accionado se le siguié un

sumario administrativo que no le correspondia, pues se juzgb de un procedimiento que solo es valida

para los servidores v funcionarios publicos.

En virtud de lo expuesto y de conformidad a lo que sefiala el articulo 86 numeral 2 literal a de la
Constitucion de la Republica, que establece que los procedimientos de las garantias jurisdiccionales
deben ser répidos, sencillos y eficaces; la ausencia de respuesta de la entidad que tenga a cargo la
administracién de los datos de una persona respecto de la solicitud de un titular de esta informacién
debe ser tomada como negativa y por ende, se enmarcaria en los supuestos del dmbito de procedencia
de esta garantia jurisdiccional con la finalidad de que la garantia de hdbeas data pueda activarse de
manera eficaz, optimizando el contenido del derecho que esta tutela, este Tribunal de apelacién acepta

la accién de Habeas Data propuesta por el accionante en contra de la entidad accionada.

SEPTIMO: DECISION.- Por las motivaciones expuestas, el Tribunal de la Sala Especializada de lo
Penal, Penal Militar, Penal Policial y Trénsito de la Corte Provincial de Justicia de Loja, obrando en
este caso como Tribunal Constitucional de Apelacion, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,

RESUELVE:
1.- NO aceptar el recurso de apelacion interpuesto por la parte accionada.

2- Revocar la sentencia venida en grado ya que consideramos que no debi6 activarse la accién de

proteccion sino dar tramite a esta accidn de habeas data.

3.- Aceptar la presente accién de Habeas Data, y disponer que el Gobierno Auténomo Descentralizado

del Municipio de cantén Loja, representado legalmente por el ingeniero Jorge Arturo Bailén Abad,

Alcalde del cantén Loja disponga a quien corresponda, titular de los datos, corrija los datos que se

tiene en torno al Sumario Administrativo N° 001-2012. que se tramité indebidamente en contra del
ingeniero Jorge René Salazar Ludefia, ya que la justicia ordinaria mediante el Juez de Trabajo emitid

una sentencia en la que se indicaba que se produjo el despido intempestivo del accionante, que no se

le debié haber seguido un sumario administrativo. por lo que se deja sin efecto dicho Sumario
Administrativo ya que se sigui6 ese tramite a un obrero y no a un servidor piblico.



4.- Del cumplimiento de esta resolucién se dispone que el encargando de la Delegacion de la
Defensoria del Pueblo en Loja, haga un seguimiento al cumplimiento de la presente sentencia y se
mantenga informado a este Tribunal hasta su total cumplimiento, pudiendo ejercer las acciones
necesarias para lograr dicho fin. La parte accionada deberd rendir un informe al Tribunal sobre el
cumplimiento del fallo. Este informe deberd presentarse dentro de los 15 dias siguientes a la

notificacion de esta sentencia.

5.- El secretario de la Sala, una vez ejecutoriada esta sentencia, remita copia certificada de la misma a
la Corte Constitucional, conforme lo dispone el numeral 5 del articulo 86 de la Constitucién de la

Reptiblica del Ecuador.- Camplase y Hagase saber.-

GUERRERO CORDOVA FERNANDO HUMBERTO

JUEZ PROVINCIAL (PONENTE)

RODAS OCHOA WILSON TEODORO
JUEZ PROVINCIAL



AGUIRRE TORRES MARCO BORIS
JUEZ PROVINCIAL
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