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SENORES JUECES DE LA SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA 
CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE GUAYAS

DR. JOSE DAVID MARTILLO PINO, en mi calidad de ALCALDE 
del GAD Municipal de El Triunfo; y, AB. JUAN MANUEL 
BERMUDEZ COBOS, en mi calidad de PROCURADOR SINDICO 
Encargado, ante ustedes comparecemos dentro del JUICIO 
ESPECIAL No. 09327202100656 y respetuosamente proponemos 
ACCION EXTRAORDINARY DE PROTECCION, para ante la 
CORTE CONSTITUCIONAL, de conformidad con lo que dispone el 
art. 61 de la Ley Organica de Garantlas Jurisdiccionales y Control 
Constitucional, en los siguientes terminos:

1.- La calidad en la que comparecemos, es como demandados 
dentro de la accion de proteccion No. 09327 2021 00656, siendo 
nuestras generales de ley las siguientes: nuestros nombres y 
apellidos con como han quedado indicados, mayores de edad, 
ecuatorianos, domiciliados en el Canton El Triunfo y Guayaquil, 
con cedula de identidad No.
Doctor
respectivamente.

y No. 0905396032, de profesion 
en Medicina y Abogado, soltero y casado,

2.- Constancia de que la sentencia se encuentra ejecutoriada.-

2.1. La sentencia fue dictada en fecha 19 de agosto del 2022, 
atendiendo un recurso de apelacion de la sentencia dictada por 
el Juez de la Unidad Judicial Multicompetente del Canton El 
Triunfo, por los JUECES DE LA SALA ESPECIALIZADA DE LO 
LABORAL DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICY DE
GUAYAS, la cual en su parte resolutiva dice: “For ias consideraciones
expuestas, Sala Especializada de lo Laboral, de la Corte Provincial de Justicia de Guayas ADMINISTRANDO 
JUSTICIA. EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA 
CONSTITUClON Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve lo siguiente: a) ACEPTAel recurso de 
apelacion interpuesto por la legitimado activa BRIANA MERCEDES CHICA ZAMBRANO, con numeral de cedula 
080144757-4. b) REVOCA la sentencia emitida por la Juez de la Unidad Judicial Multicompetente con Sede en 
el canton El Triunfo, Dra. Diana Olivia Hurtado Crespo. Esp.; c) Declararque existe vulneracidn de los derechos 
constitucionales al trabajo articulo 33, seguridad juridica articulo 82, debido proceso articulo 76 numeral 7 literal 
I, derecho a la salud articulo 32, igualdad material y no discriminacion articulo 66 numeral 4, atencion prioritaria 
y especializada articulo 35, seguridad social articulo 34.; d) Se deje sin efecto el Oficio N° 373-GADMCET-ALC- 
2021, de fecha 13 de julio del 2021, mediante el cual se cesa el nombramiento permanente de la senora Briana 
Mercedes Chica Zambrano; e) Reintegrar a la accionante BRIANA MERCEDES CHICA ZAMBRANO a su 
puesto de trabajo. f) Que la entidad accionada o a quien corresponda, realice las acciones pertinentes para que
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garantlce la contlnuidad y eslabilidad del puesto de trabajo de la accionante. g) Disponer que la enlidad 
accionada, especificamente el jefe de recursos humanos, director administrative o a quien corresponda, de 
manera inmediata se ponga al dia en el cumplimiento de las obligaciones relativas a la seguridad social con el 
Institute Ecuatoriano de Seguridad Social de la accionante, a fin de evitarque su continuidad en la seguridad 
social se interrumpa y deje de recibirlas atenciones medicas y provision de medicamentos. h) Disponer el pago 
de sus remuneraciones y demas beneficios de ley dejados de percibir. i) Se dispone que en el termino de 10 
dias de notificada esta sentencia, el Gobiemo Municipal del Cantdn El Triunfo, a traves de su sitio web 
institucional y de sus cuentas oficiales de redes sociales, ofrezca disculpas publicas a la Ab. Briana Mercedes 
Chica Zambrano, las disculpas deberan publicarse en el banner principal del sitio web institucional por 30 dias 
consecutivos de torma ininierrumpida, y deberan difundirse en redes sociales por 30 dias consecutivos con una 
(1) publicacion por semana. Una vez ejecutoriada esta sentencia, el secretario Relator de la Sala, de 
cumplimiento a lo determinado en el numeral 5 del Art. 86 de la Constitucion de la Republica”.

2.2. La Sala, atendiendo un pedido de aclaracion y ampliacion, 
con fecha viemes 16 de septiembre del 2022, niega nuestro 
pedido sin ningiin tipo de MOTIVACION y sin que se pudiera de 
alguna forma entender que analizaron la peticion que fue hecha 
en legal y debida forma, manifestando en una providencia muy 
corta lo siguiente:
“Agreguese al expediente el escrito presentado por la accionante Briana Mercedes Chica 
Zambrano; Y siendo el estado de la causa para resolver la aclaracion y ampliacion 
presentada por la parte accionada es pertinente citar lo que establece el art 253 del 
Codigo Organico General de Proceso en el que manifiesta; "La aclaracion tended lugar 
en caso de sentencia oscura. La ampliacion procederd cuando no se haya resuelto alguno 
de los pantos controvertidos o se haya omitido decidir sobre frutos, intereses o costas". La 
sentencia dictada y notificada con fecha jueves 18 de agosto del 2022, a las 14h06 y 
notificada el 19 de agosto del 2922, a las 10h08 no tiene partes oscuras y todos los 
puntos fueron debidamente resueltos; De esta manera se hace la contestacion al 
recurso horizontal planteado".

3. AGOTAMIENTO DE RECURSOS ORDINARIOS.-
Como se establece, la sentencia de segundo grade ha quedado
debidamente ejecutoriada, sin que exista ninguna otra
altemativa judicial o recurso, por el agotamiento de recursos
ordinarios.

4.- SENALAMIENTO DE LA SALA QUE EMANA LA DECISION 
VIOLATORIA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL 
De quien emana la decision violatoria de derechos 
constitucionales, es de LA SALA ES’PECIALIZADA DE LO 
LABORAL DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE 
GUAYAS, compuesta por los sehores jueces Ab. Jose Poveda
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Araus (Ponente), Ab. Jorge Alejandro Lindao y Dra. Gina De 
Lourdes Jacome Veliz.

5.- IDENTIFICACION PRECISA DE LOS DERECHOS 
CONSTITUCIONALES VIOLADOS EN LA DECISION JUDICIAL. 
5.1. La legitima activa, que presenta la accion de proteccion, es 
la abogada CHIZA ZAMBRANO BRIANA, aunque aparece en la 
demanda como CHIZA ZAMBRANO, la misma que laboraba para 

El Consejo Cantonal Para la Proteccion de Derechos del Canton El 
Triunfo, un ente iuridico con personalidad propia e independiente 
del GAD Municipal de El Triunfo, NO siendo demandado el 
Consejo Cantonal, sino EL GAD, como asi se argumento en 
audiencia.

A1 plantearse la accion de proteccion en esa forma, dejo en 

indefension al Consejo Cantonal Para la Proteccion de Derechos del 
Canton El Triunfo, el mismo que era SU EMPLEADOR, ente que es 

conformado por varios miembros de la sociedad civil del Canton El 
Triunfo y tiene su propio estatuto o Reglamento Organico Funcional 
del Consejo Cantonal Para la Proteccion de Derechos del Canton El
Triunfo. produciendose la violacion de las siguientes normas y derechos 

constitucionales:
Art. 76. 7. a. Derecho a la defensa en todas las etapas procesales 
Art. 76. 7. c. Derecho a ser escuchado en igualdad de condiciones 
Art.76. 7. h.
Art. 76. 7.
Art. 76. 7.

Principio
1. Derecho a la motivacion de resoluciones

de contradiccion

Derecho a la impugnacion 
Art. 11.2. Principio de igualdad y no discriminacion en razon de 
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de genero... 
Art. 75. Derecho a la tutela judicial efectiva 
Art. 82. Derecho a la seguridad juridica.

m.

No podria ni deberia aceptarse confundir DOS ENTES 
JURIDICOS CON PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA E 
INDEPENDIENTES, por el hecho de que funcionarios del uno 
conformen el directorio del otro.
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El directorio del Consejo Cantonal Para la Proteccion de Derechos 

del Canton El Triunfo, lo conforman, de conformidad con el art. 5 del 
Reglamento Organico Funcional del Consejo Cantonal Para la
Proteccion de Derechos del Canton El Triunfo. EL ALCALDE O SU 

DELEGADO; DELEGADO DEL MINISTERIO DE INCLUSION ECOANOMICA 

Y SOCIAL; DELEGADO DEL DISTRITO DEL MINISTERIO DE EDUCACION; 
DELEGADO DEL MINISTERIOP DE SALUD; CONCEJAL DELEGADO DE LA 

COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD Y GENERAO DEL GAD DE EL 

TRIUNFO; DELGADO DE ORGANIZACIONES SOCIALES DE GENERO; 
DELGADO DE ORGANIZACIONES SOCIALES ETNICAS; DELGADO DE 

ORGANIZACIONES SOCIALES DE NINOS, NINAS, ADOLESCENTES; 
DELGADO DE ORGANIZACIONES SOCIALES DE ADULTOS; DELGADO DE 

ORGANIZACIONES SOCIALES CON DISCAPACIDAD;

Este Reglamento su sancionado el 4 de noviembre del 2013, fecha 

desde el cual tiene vigencia plena.

5.2. De conformidad con el Reglamento Organico Funcional del 
Consejo Cantonal Para la Proteccion de Derechos del Canton El
Triunfo. NO tiene un nombramiento PERMANENTE de 
SECRETARIA EJECUTIVA, es elegida para cierto periodo, que 
muchas veces coincide con la entrada y salida de las elecciones 
de alcaldes y concejales de los cantones del Ecuador, y en el caso 
de la legitima activa, SUSTITUY6 a una ciudadana que ya estaba en 

funciones y a la cual la reemplazo la abogada CH1ZA ZAMBRANO, sin 

embargo la sentencia violatoria de derechos y normas constitucionales 

dispuso lo siguiente:

f) Que la entidad accionada o a quien corresponda, realice las acciones pertinentes para que garantice la 
continuidad y estabilidad del puesto de trabajo de la accionante,

A1 parecer ni siquiera leyeron el Reglamento Organico Funcional del 
Consejo Cantonal Para la Proteccion de Derechos del Canton El Triunfo, 
por cuanto este reglamento establece con claridad, que este puesto NO 

ES PERMANENTE, que ES DE LIBRE REMOCION, y en este caso no se
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pondera el tema de atencion prioritaria y especializada articulo 35, 
seguridad social, relacionada con un supuesto cancer de mama, 
por lo que podriamos poner de ejemplo los puestos de trabajo de 
Procuradores y Directores de los GAD Municipales, quienes 
segun el criterio con el que actuo esta Sala, serian con 
nombramientos permanentes y no de libre remocion, incluyendo 
los nombramientos de elecciones, que al padecer un alcalde o 
concejal con estos problemas de salud, que efectivamente los 
protege la norma constitucional, pero no para que scan elegidos 
o trabajen toda la vida en el mismo puesto, por padecer de ciertas 
enfermedades catastroficas, lo cual es contrario a derecho y a la 
seguridad juridica, puesto que estos puestos laborales NO SON 
PERMANENTE Y SON DE LIBRE REMOCION o DE TIEMPO 

DEFINIDOS....NO PERMANENTES, art. 31 del Reglamento 

Organico Funcional del Consejo Cantonal Para la Proteccion de Derechos 

del Canton El Triunfo.

se violentaron principiosCon la decision de la Sala, 
constitucionales de SEGURIDAD JURIDICA, contenidos en el art. 
82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

6. Si la violacion ocurrio durante el proceso, la indicacion del 
momento en que se alego la violacion ante la jueza o juez que 
conoce la causa.

La violacion de preceptos y derechos constitucionales ocurrio al 
momento de dictar la sentencia de fecha 19 de agosto del 2022, 
por parte de LA SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA 
CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE GUAYAS, compuesta por 
los sehores jueces Ab. Jose Poveda Araus (Ponente), Ab. Jorge 
Alejandro Lindao y Dra. Gina De Lourdes Jacome Veliz.

7.- Como se puede establecer juridicamente de la sentencia 
dictada por esta Sala, al disponer que “LA ENTIDAD 
ACCIONADA”, realice las gestiones, etc., para cumplir con la 
sentencia y disponer inclusive al Jefe de Talento Humano (que 
solo existe en el GAD DE EL TRIUNFO), cosas que corresponden



l)
^ Gobiemo Autonomo Descentrdizado Municipal del Canton El Triunfo

Tel6fonos: (04) 2010 985 2010038 EL TRIUNFO - GUAVAS - ECUADOR 
Direcci6n: Aw. 8 de Abril 721 y Asaad Bucaram

a otra entidad juridicamente independiente y con personalidad 
propia, viola la Garantia del Debido Proceso y la razonabilidad 
legal, por cuanto esta accion de cumplimiento es INEFICAZ e 
IMPOSIBLE DE CUMPLIR POR PARTE DEL GAD MUNICIPAL DE 
EL TRIUNFO, al obligar a otra entidad distinta de la accionada, y 
debo dejar claro, que JAMAS, se me demando por los derechos 

que represento del Consejo Cantonal Para la Proteccion de 

Derechos del Canton El Triunfo.

Notificaciones seguire recibiendo en el correero electronico 
institucional 'I d icoV/> I-triunfo. g

(\
Es>rie just qja, etc.

DR. JOSE/M 
ALCALpfe/del

AD MARTILLO PINO 
GAD El Triunfo CCRTE PROVINCIAL DEL GUAVAS

2 i SFP 2
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IJC.L

AB. JUAN MANUEt 
PROCURADOR BIN;

tJDEZ COBOS 
incargado

HORA. ANEXO ..............
Victor Daniel Burbano E.



CORTE PROVINCIAL DE JUST|C|A DE QUAY AS 

VENTANlLLA DE RECEPClDN DE ESCRlTOS DE GUAYAQUIL

SAL.A ESPECIALiZADA DE LD LABORAL DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTlClA DE GUAYAS

J'jc2t'a): POVCDA ARAUS JOSE DANIEL

No, Proceso: 09327-2021-00656

K.wwibi4o cl dia dc hc-v, nucrcoles veintiuno de septienibra del dos mil veintidos, a las catorce Loras y dtez 
minutes, ptc&cntadc pot WA.RTILLO PIMO -idSE DAVID - ALCALDE DEL CANTON CL TRIUNFO, quicn 

presents:

PROVEER ESCR.lTO,
Cn trcs(T\ fe|as y se adiunta lot si^uiontes docuinontos:

1) Escrito (ORIGINAL }

'•TlCTOR DANIEL BURBANO ESPINOZA 

RESPONSABLE DE SORTEOS

A&gmd* n: .ALLXANDiLA ESTJEEANiA JBK-AVD CHAVE2{0ES‘i'DJi Dk AHOilVO)
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