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SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

ABG. CHRISTIAN PROANO JURADO, Procurador Judicial del Dr.
Javier Virgilio Saquicela Espinoza, Presidente de la Asamblea Nacional
del Ecuador, comparezco ante su autoridad y presento el siguiente:

ESCRITO EN EL QUE SE EXPONEN LAS RAZONES POR LAS CUALES
SE CONSIDERA INFUNDADA LA OBJECION PRESIDENCIAL.

En atencion al Oficio No. T. 350-SGJ-23-0016 de fecha 21 de enero del
2023, y en el marco de lo dispuesto en el articulo 131 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, a
continuacion, las razones por las cuales se considera infundada la
objecion presidencial; al respecto manifiesto lo siguiente:

ANTECEDENTES:

El dia 7 de diciembre de 2022, mediante Oficio No. PAN-SEJV-2022-
056, la Asamblea Nacional notifico a la Presidencia de la Republica el
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE DIVERSOS
CUERPOS LEGALES, PARA EL FORTALECIMIENTO, PROTECCION,
IMPULSO Y PROMOCION DE LAS ORGANIZACIONES DE LA
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, ARTESANOS, PEQUENOS
PRODUCTORES, MICROEMPRESAS Y EMPRENDIMIENTOS, para su
respectiva sancion u objecion presidencial.

Mediante Oficio No. T. 350-SGJ-23-0016 de fecha 21 de enero del 2023,
el sennor Presidente Constitucional de la Republica, senor Guillermo
Lasso Mendoza, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,
presenta OBJECION PARCIAL POR INCONSTITUCIONALIDAD Y
OBJECION PARCIAL POR INCONVENIENCIA al referido Proyecto de
Ley, documento que fue recibido en la Asamblea Nacional.

El presidente Guillermo Lasso presento objeciones de
inconstitucionalidad y de inconveniencia sobre las reformas aprobadas
por la Asamblea Nacional.

El presidente Guillermo Lasso veté parcialmente PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA DE DIVERSOS CUERPOS LEGALES,
PARA EL FORTALECIMIENTO, PROTECCION, IMPULSO Y
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PROMOCION DE LAS ORGANIZACIONES DE LA ECONOMIA POPULAR
Y  SOLIDARIA, ARTESANOS, PEQUENOS PRODUCTORES,
MICROEMPRESAS Y EMPRENDIMIENTOS.

El veto del presidente, firmado y enviado 21 de enero del 2023, Incluye
06 objeciones por inconstitucionalidad y 28 objeciones de
inconveniencia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Respecto al ejercicio de los derechos la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador, manda:
“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentaciéon, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

(...).

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover Yy exigir de forma
individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y

oportunidades. {...).

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la

Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y

aplicadas por las autoridades competentes.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y
los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion
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“Art. 86.- Las garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por
las siguientes disposiciones:

1. Cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra proponer las acciones previstas en la
Constitucion.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. {(...)

“Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,

calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién,
coordinacién, participacion, planificacién, transparencia Yy
evaluacion.

Referente a las atribuciones de la Asamblea Nacional, la
Constitucion del Ecuador determina:
“Art. 118.- La Funcién Legislativa se ejerce por la Asamblea
Nacional, {(...).

“Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra las siguientes
atribuciones y deberes,
ademas de las que determine la ley:

(...)4. Conocer los informes anuales que debe presentar la
Presidenta o Presidente de la Reptiblica y pronunciarse al respecto.
5. Participar en el proceso de reforma constitucional.

6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas
con caracter

generalmente obligatorio.

7. Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo
de las atribuciones conferidas a los gobiernos auténomos
descentralizados.

8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que
corresponda.
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9. Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de
Transparencia y

Control Social, y los otros érganos del poder publico, y requerir a
las servidoras y servidores publicos las informaciones que
considere necesarias.

(...)

12. Aprobar el Presupuesto General del Estado, en el que constarda
el limite del

endeudamiento publico, y vigilar su ejecucion.

13. Conceder amnistias por delitos politicos e indultos por motivos
humanitarios, con el voto favorable de las dos terceras partes de
sus integrantes. No se concederan por delitos cometidos contra la
administracion publica ni por genocidio, tortura, desaparicion
forzada de personas, secuestro y homicidio por razones politicas o
de conciencia. {(...)".

“Art. 126.- Para el cumplimiento de sus labores la Asamblea
Nacional se regira por la ley correspondiente y su reglamento
interno. (...)

Por su parte, la Ley Organica de la Funcion Legislativa respecto de
las funciones y atribuciones de la Asamblea Nacional, prevé lo
siguiente:

“Art. 1.- Objeto y ambito. - Esta Ley regula el funcionamiento de la
Asamblea Nacional, desarrolla sus deberes Yy atribuciones
constitucionales, los procedimientos parlamentarios y el régimen
disciplinario de las legisladoras y los legisladores de la Republica.
Estan sujetos a esta Ley, las y los asambleistas legalmente
posesionados; el personal legislativo permanente; el personal
legislativo ocasional y los funcionarios de libre nombramiento y
remocion de la Funciéon Legislativa.

“Art. 2.- Funcion Legislativa. - La Asamblea Nacional ejerce la
Funcién Legislativa.

“Art. 9.- Funciones Yy Atribuciones. - La Asamblea Nacional
cumplira las atribuciones previstas en la Constitucion de la
Republica, la Ley y las siguientes:

(...) 4. Conocer los informes anuales que debe presentar la
Presidenta o el Presidente de la Republica, de la Funcién Electoral
y de Transparencia y Control Social y pronunciarse al respecto;
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5. Participar en el proceso de reforma constitucional;6. Expedir,
codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con cardcter
generalmente obligatorio, con el voto favorable de la mayoria
absoluta de sus integrantes y de conformidad con esta Ley;

7. Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo
de las atribuciones conferidas a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados;

8. Aprobar o improbar, con el voto favorable de la mayoria absoluta
de sus integrantes, los tratados internacionales en los casos que
corresponda.

9. Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de
Transparencia y

Control Social y los otros 6rganos del poder ptblico;

10. Requerir a las servidoras y a los servidores publicos, la
informacién necesaria para los procesos de fiscalizacién y control
politico, a fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales. La informacién clasificada como
confidencial, reservada, secreta y secretisima serd proporcionada
bajo prevencién de guardar la reserva que la ley dispone. Si del
proceso de fiscalizacion y control politico se derivan indicios de
presuntos actos de corrupcién, la informacién serd puesta en
conocimiento de la Fiscalia General del Estado;

(...) 13. Aprobar el Presupuesto General del Estado, en el que
constarad el limite del endeudamiento publico; vigilar y evaluar que
su ejecucion se cumpla bajo los parametros y condiciones en los
que fue aprobado;

14. Conceder amnistias por delitos politicos e indultos por motivos
humanitarios, de conformidad con esta Ley y con el voto favorable
de la mayoria calificada. No se concederan por delitos cometidos
contra la administracion publica ni por genocidio, tortura,
desaparicién forzada de personas, secuestro y homicidio, por
razones politicas o de conciencia; {(...)

“Art. 64.- De la objeciéon al proyecto de ley.- Si la Presidenta o el
Presidente de

la Reptublica objeta totalmente el proyecto de Ley, la Asamblea
Nacional podra

volver a considerarlo solamente después de un ano contado a
partir de la fecha

de la objecion. Transcurrido este plazo, la Asamblea Nacional
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podra ratificarlo

en un solo debate, con el voto favorable de la mayoria calificada de
sus miembros, y lo enviara inmediatamente al Registro Oficial para
su publicacién.

Si la objecion es parcial, la Presidenta o el Presidente de la
Republica presentard, conjuntamente con su objecion, un texto
alternativo por articulos y en ningtun caso por secciones, capitulos,
titulos o libros. Tampoco podrad incluir materias no contempladas en
el proyecto, igual restriccion observara la Asamblea Nacional en la
aprobacion de las modificaciones sugeridas; sin embargo, la
Asamblea Nacional podra incluir correcciones de forma referidos a
la numeracién de articulos, numeros, letras y errores ortograficos.

La Asamblea Nacional examinara la objecién parcial dentro del
plazo mdximo de treinta dias contados a partir de la fecha de su
entrega, y podra, en un solo debate, allanarse a ella, en todo o en
parte, y como consecuencia del allanamiento enmendar el proyecto
con el voto favorable de la mayoria de las y

los asistentes a la sesion. También podrd ratificar el proyecto
inicialmente aprobado, en todo o en parte, con el voto favorable de
la mayoria calificada de

sus miembros.

En ambos casos, la Asamblea Nacional enviard la ley al Registro
Oficial para su publicacion.

Si la Asamblea Nacional no considera la objecion, no se allana
expresamente o

no se ratifica en su texto en el plazo senialado, se entenderd que se
allané, de manera tdcita, a esta, y la Presidenta o el Presidente de
la Reptublica dispondra

la promulgacion de la ley y su publicacién en el Registro Oficial.

St la objecion es parcial y también por inconstitucionalidad, se
resolverd primero la objecién por inconstitucionalidad, en cuyo caso
se suspendera el plazo de treinta dias previsto para el tramite de
la objecion parcial, el que empezara a correr desde la fecha en que
la Corte Constitucional notifica a la Asamblea Nacional su
dictamen. La suspension del plazo previsto para el tratamiento de
la objecion parcial no impide que la comision especializada inicie su
andadlisis.



7

NJI /

i o

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

/A los hechos /

1. ANALISIS DE LA OBJECION PARCIAL POR
INCONSTITUCIONALIDAD:

El presente Proyecto de Ley se enmarca en los preceptos
constitucionales

vigentes, y apunta a cumplir con los objetivos del régimen de desarrollo
reconocidos en el articulo 276 de la Constitucion de la Republica,
especificamente respecto a construir un sistema economico, justo,
democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion
igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion
y en la generacion de trabajo digno y estable; y con los objetivos de la
politica economica
reconocidos en el articulo 284 ibidem, especialmente respecto a
incentivar la produccion nacional, la productividad y competitividad
sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico y tecnologico, la
insercion estratégica en la economia mundial y las actividades
productivas complementarias en la integracion regional; impulsar el
pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los
derechos laborales; mantener la estabilidad economica, entendida como
el maximo nivel de produccion y empleo sostenibles en el tiempo; vy,
propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en
mercados transparentes y eficientes. Por esto, puede afirmarse que un
aspecto sustantivo de la politica econémica es la estabilidad econémica
y la eficiencia en los mercados.

La economia nacional se encuentra en una situaciéon inestable, por lo
que resulta necesaria, la creacion de nuevas y mejores oportunidades
que contribuyan a la efectiva reactivacion economia nacional. Y, es
precisamente alla donde se apunta con el presente Proyecto de Ley,
mismo que propende el fortalecimiento, proteccion, impulso y
promocion de las organizaciones de la economia popular y solidaria,
artesanos, pequenos productores, microempresas y emprendimientos
de nuestro pais.

1.1. OBJECION PARCIAL POR INCONSTITUCIONALIDAD DEL
NUMERAL 30 DE LA DISPOSICION REFORMATORIA PRIMERA.

El argumento para objetar esta reforma, describe: “..la reforma ignora
que el numeral 2 del articulo 212 de la Constituciéon de la Reptublica,
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prescribe como funciéon de la Contraloria General del Estado “determinar
responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de
responsabilidad penal”, sin perjuicio unicamente de las funciones propias
de la Fiscalia General del Estado. En este sentido, debe entenderse que
la potestad de determinar responsabilidades civiles o administrativas es
exclusiva de la Contraloria General del Estado, y la tinica excepcion es,
para lo que compete, la potestad a la Fiscalia General del Estado.
Consecuentemente, abrir el espectro de  determinaciéon de
responsabilidades generaria una peligrosa duplicidad de procesos,
ademas de incertidumbre juridica sobre los administrados, vulnerando el
derecho a la seguridad juridica reconocido en el articulo 82 de la
Constitucion de la Republica asi como el art. 213 de la misma relativo a
la naturaleza de las Superintendencias, por lo que es necesario objetar su
constitucionalidad.”

Al respecto, el articulo 283 de la Constitucion de la Republica, establece
que el sistema
economico es social y solidario y se integra por las formas de
organizacion

economica publica, privada, mixta, popular y solidaria y las demas que
la

Constitucion determine, la economia popular y solidaria se regulara de
acuerdo con
la ley e incluira a los sectores cooperativistas, asociativos y
comunitarios; en esta misma linea el articulo 213 Ibidem, describe que:
Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencién y control de las actividades econdmicas, sociales y
ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y
privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten
al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las
superintendencias actuardn de oficio o por requerimiento ciudadano. Las
facultades especificas de las superintendencias y las dreas que
requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se
determinaran de acuerdo con la ley.

Si bien es cierto que entre las funciones de la Contraloria General del
Estado, esta la de determinar responsabilidades administrativas y
civiles culposas e indicios de responsabilidad penal, la propia Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, preve que. “Las
disposiciones de esta Ley rigen para las instituciones del sector ptblico
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determinadas en los articulos 225, 315 y a las personas juridicas de
derecho privado previstas en el articulo 211 de la Constituciéon.”

Es decir la Contraloria podra intervenir en instituciones de la
administracion publica, privada, siempre y cuando manejen recursos y
bienes publicos, razén por la cual la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, tendria plena facultad para auditar y establecer
responsabilidades en las diferentes organizaciones que se encuentran
legalmente registradas.

1.2. OBJECION PARCIAL POR INCONSTITUCIONALIDAD DEL
NUMERAL 9 DE LA DISPOSICION REFORMATORIA SEGUNDA QUE
AGREGA UN ARTICULO 27.2 A CONTINUACION DEL ARTICULO 27
DE LA LEY ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL DEL PODER
DE MERCADO

La argumentacion de esta objecion describe que: “..las
Superintendencias son parte de la funciéon de Transparencia y Control
Social, de conformidad con lo establecido en el art. 204 de la Constitucion
de la Republica y son, conforme su art. 213 “organismos técnicos de
vigilancia, auditoria, intervenciéon y control de las actividades
econémicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas, con el propésito de que estas actividades
Yy servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general”. En otros términos, por su naturaleza, no son entes reguladores.

Por lo antes expuesto, el texto propuesto contraviene este articulo pues i)
convierte a la

Superintendencia en regulador de precios, condiciones y modalidades en
general; ii) no detalla qué precios, condiciones o modalidades regulard,
sino establece una potestad arbitraria y discrecional de considerar
cualquier precio, condicibon o modalidad como “excesivos” o
“injustificados” sin indicar cudles serian las razones o criterios para
establecer lo que es justificado o justificable; iii) faculta a la
Superintendencia a establecer “medidas correctivas” en forma genérica,
sin que exista una violacién a un tipo administrativo sancionador; iv) no
establece un tipo sancionador claro ni sus elementos, otorgando a la
Superintendencia una facultad sancionadora en blanco; y, v) viola el
principio de reserva de ley al dejar libertad a la Superintendencia para
considerar como infracciones conductas no previstas en la ley...”
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El conjunto normativo del Ecuador, carece de eficiencia y simplicidad.
La regulacion excesiva y engorrosa se traduce en una paralizacion de la
economia nacional, haciendo necesario que el Estado ponga en marcha
mecanismos que permitan establecer la regulacion adecuada y
necesaria, sin dilaciones.

Las buenas practicas regulatorias son una herramienta que pretende
establecer nicamente las regulaciones indispensables, sin recaer en el
infructuoso juego de normar excesivamente todos los aspectos posibles.
Uno de los objetivos que se plantea con esta reforma es la emision de
regulaciones que generen un beneficio maximo a los ciudadanos, asi
como la evaluacion de las regulaciones existentes. Esto permitiria
mejorar las condiciones que favorezcan la inversion, la transparencia, la
competitividad de los mercados y la eficiencia administrativa.
Finalmente, con las disposiciones que regulan el impulso y promocion,
se busca generar un adecuado impulso y promocion de las
organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos, pequenos
productores, microempresas y emprendimientos, dejando establecida la
responsabilidad que tendra el Estado, para fomentar, promover y
otorgar incentivos especificos y disenar politicas de fomento tendientes
a promover la produccion de bienes y servicios, conductas sociales y
econémicas responsables.

En sentido, el articulo 335 de la Constitucion de la Republica, impone
al Estado las obligaciones de regular, controlar e intervenir, cuando sea
necesario, en los intercambios y transacciones econémicas, definir una
politica de precios orientada a proteger la produccion nacional y
establecer los mecanismos de sancion para evitar cualquier practica de
monopolio u oligopolio privado o de abuso de posicion de dominio en el
mercado, asi como otras practicas de competencia desleal,

De igual manera, segun el principio constitucional de reserva de ley,
éstas deben ser expedidas unicamente por la Asamblea Nacional, bajo
el presupuesto de que en un sistema democratico, son los asambleistas,
representantes del pueblo, los unicos habilitados para expedir las
normas generalmente obligatorias, expresar juridicamente los derechos,
tipificar infracciones y atribuir potestades a los organismos del Estado.
Todo ello, seguin las reglas constitucionales y los procedimientos legales,

10
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siempre sometidos al juego de las mayorias y minorias y susceptibles de
veto presidencial.

Tras la potestad legislativa como sustento moral y constitucional, esta
la legitimidad politica del legislador, que proviene de su eleccion, de la
que carecen las entidades publicas y sus funcionarios. En esa
perspectiva, ninguna otra funcion o autoridad tiene facultad para
legislar.!

Ahora bien, de la sola lectura del articulo reformatorio se desprende
que: “La Superintendencia de Control del Poder de Mercado, revisara
permanentemente las politicas de ingreso, participacion, competencia,
selecciéon y cobros excesivos o injustificados que se les impone a los
proveedores por parte de los supermercados, especificamente aquellos
que involucran a organizaciones de la economia popular y solidaria,
artesanos, pequenos productores, microempresas Yy emprendimientos,
propiciando la eliminacion de todo tipo de practicas o conductas
que generen un desequilibrio productivo, economico o comercial
entre distintos operadores economicos”

En conclusion, el articulo reformatorio, describe claramente su fin y
objetivo, que es continuar con el el rol y la potestad de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, por tanto, en
ninguna parte de la redaccién se impone una revision o peor fijacion de
precios, sino unicamente el control como tal.

1.3. OBJECION PARCIAL POR INCONSTITUCIONALIDAD DEL
NUMERAL 12 DE LA DISPOSICION REFORMATORIA SEGUNDA QUE
SUSTITUYE EL

ARTICULO 31 DE LA LEY ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL
DEL PODER DE MERCADO.

El argumento de esta objecion describe que: “Las Superintendencias son
entes de control, en ningun caso de administracion. No deben reemplazar
a la Administraciéon Publica ni al Legislativo.

St bien es loable que un ente técnico y de control pueda emitir
recomendaciones o informes respecto de una determinada politica publica
o de una ayuda publica, como puede ser un subsidio o un precio

1 https://www.elcomercio.com/opinion/leyes-legislacion-unidad-jurisdiccional.html, articulo
recuperado el 27 de diciembre del 2021, Pag. 1, Parr. 2
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preferente, si la norma los convierte en vinculantes o permite a la entidad
de Control suspender -una ley, un reglamento, un subsidio, un precio
regulado, entre otros que pueden considerarse ayudas publicas- se
estaria dando a la Superintendencia unos poderes administrativos e
incluso legislativos que no son constitucionales ni democrdticos.”

La reforma a este articulo, de ninguna manera pretende que la las
superintendencias competentes se arroguen funciones que son
exclusivas del ejecutivo y legislativo, el objetivo pragmatico de esta
reforma pretende que la Superintendencia tenga la capacidad de hacer
vinculante las recomendaciones resultantes de su evaluacion, para
posibilitar que las ayudas publicas que no cumplan con su fin o que
distorsionen la competencia sean suprimidas o modificadas por los
efectos perjudiciales que pueden tener en el mercado.

Analogo a la justificacion descrita para el caso de ayudas publicas, se
pretende que las recomendaciones resultantes de las evaluaciones que
haga la Superintendencia a las politicas de precios sean vinculantes
para la supresion o modificacion de dichas politicas que puedan tener
efectos negativos en el mercado.

En reitero al principio constitucional de reserva de ley, éstas deben ser
expedidas ilnicamente por la Asamblea Nacional, bajo el presupuesto de
que en un sistema democratico, son los asambleistas, representantes
del pueblo, los 1unicos habilitados para expedir las normas
generalmente obligatorias, expresar juridicamente los derechos, tipificar
infracciones y atribuir potestades a los organismos del Estado. Todo
ello, segun las reglas constitucionales y los procedimientos legales,
siempre sometidos al juego de las mayorias y minorias y susceptibles de
veto presidencial.

Tras la potestad legislativa como sustento moral y constitucional, esta
la legitimidad politica del legislador, que proviene de su eleccion, de la
que carecen las entidades publicas y sus funcionarios. En esa
perspectiva, ninguna otra funcion o autoridad tiene facultad para
legislar.?

1.4. OBJECION PARCIAL POR INCONSTITUCIONALIDAD DEL

2 https://www.elcomercio.com/opinion/leyes-legislacion-unidad-jurisdiccional.html, articulo
recuperado el 27 de diciembre del 2021, Pag. 1, Parr. 2
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NUMERAL 13 DE LA DISPOSICION REFORMATORIA SEGUNDA QUE
SUSTITUYE EL ARTICULO 32 DE LA LEY ORGANICA DE
REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE MERCADO.

El argumento de esta objecion describe que: La propuesta de la
Asamblea Nacional, al reformar este articulo, mantiene la prerrogativa
actualmente vigente, del Presidente de la Republica, para definir politicas
de precios necesarias para beneficio del consumo popular. Si bien las
politicas de precios fijados son muchas veces distorsiones de mercado, lo
que se acusa como inconstitucional en la presente objecion es la
modificaciéon que realiza la legislatura al prescribir que:

“St la Superintendencia de Competencia Econémica comprobare que, una
politica de precios no cumpliere con el fin para el cual se otorgd, tuviere
efectos perniciosos en términos agregados, se aplicare de manera
abusiva o contrarie al objeto de esta Ley, mediante informe motivado, con
cardacter vinculante, instard o promoverd su supresion o modificacion
dentro del plazo que determine.”

Empecemos analizando el siguiente razonamiento del proyecto
reformatorio: El nombre “Superintendencia de Control del Poder de
Mercado” ha generado confusiones desde la creacion de esta Entidad,
ya que erroneamente se la ha asociado, por ejemplo, con el control de
precios y de mercados populares, incluso tiendas de barrio; no
obstante, el objeto de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado, asi como el marco de atribuciones institucionales son
inequivocas en cuanto a que la principal mision de la Superintendencia
es la de velar por la competencia econémica.

La competencia econémica debe ser entendida como la dinamica que
surge en los mercados cuando los operadores economicos que
intervienen en el mismo y ofertan sus productos, actian de forma
independiente, rivalizando entre si, con el fin de aumentar su
participacion y cubrir en mayor proporcion las necesidades de los
consumidores; lo que contribuye a que las empresas aumenten las
ventas de sus productos y servicios al ofrecer productos de mejor
calidad y a un mejor precio.

En este sentido, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica
establece que las instituciones del Estado, sus organismos Yy
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dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal, tendran el deber de coordinar
las acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
de los derechos reconocidos en la Constitucion; es decir bajo el
principio de legalidad, la superintendencia unicamente se limita a
cumplir con lo que la ley le faculta, sin embargo de aquello, es
importante identificar la efectividad de la politica adoptada en cuestion
de precios, obviamente desde la orbita de la legalidad y legitimidad,
propendiendo la defensa de los derechos de los consumidores.

1.5. OBJECION PARCIAL POR INCONSTITUCIONALIDAD DEL
NUMERAL 17 DE LA DISPOSICION REFORMATORIA SEGUNDA QUE
SUSTITUYE EL NUMERAL 11 DEL ARTICULO 38 DE LA LEY
ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE
MERCADO

El argumento de esta objecion describe que: “Si bien, es loable que un
ente técnico y de control pueda emitir recomendaciones o informes
respecto de una determinada politica publica o de una ayuda publica,
como puede ser un subsidio o un precio preferente, si la norma los
convierte en vinculantes o permite a la entidad de Control suspender -una
ley, un reglamento, un subsidio, un precio regulado, entre otros que
pueden considerarse ayudas publicas- se estaria dando a la
Superintendencia unos poderes administrativos e incluso legislativos que
no son constitucionales ni democrdticos.”

Nuevamente es necesario analizar el siguiente razonamiento del
proyecto reformatorio:

El nombre “Superintendencia de Control del Poder de Mercado” ha
generado confusiones desde la creacion de esta Entidad, ya que
erroneamente se la ha asociado, por ejemplo, con el control de precios y
de mercados populares, incluso tiendas de barrio; no obstante, el objeto
de la Ley Orgdanica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, asi
como el marco de atribuciones institucionales son inequivocas en cuanto
a que la principal mision de la Superintendencia es la de velar por la
competencia econémica.

La competencia econémica debe ser entendida como la dinamica que
surge en los mercados cuando los operadores econémicos que intervienen
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en el mismo y ofertan sus productos, actuan de forma independiente,
rivalizando entre si, con el fin de aumentar su participaciéon y cubrir en
mayor proporciéon las necesidades de los consumidores; lo que contribuye
a que las empresas aumenten las ventas de sus productos y servicios al
ofrecer productos de mejor calidad y a un mejor precio.

En este sentido, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica
establece que las instituciones del Estado, sus organismos y
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal, tendran el deber de coordinar
las acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
de los derechos reconocidos en la Constitucion; es decir bajo el
principio de legalidad, la superintendencia unicamente se limita a
cumplir con lo que la ley le faculta, sin embargo de aquello, es
importante identificar las modalidades de competencia de los mercados,
obviamente desde la orbita de la legalidad y legitimidad, propendiendo
la defensa de los derechos de los consumidores y sobretodo generando
recomendaciones que basado en estudios técnicos, enfocaran al
mejoramiento de la dinamica mercantilista.

1.6. OBJECION PARCIAL POR INCONSTITUCIONALIDAD DE LA
DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA

«

El argumento de esta objecion describe que: “..conceder a la Junta de
Regulacion, entidad conformada por 3 entidades dependientes del
ejecutivo, la posibilidad de regular plazos, objetos, condiciones Yy
modalidades abiertamente, implica aniquilar el contenido nuclear de
estos derechos de rango constitucional, generando el riesgo de sustituir la
amplia variedad de modelos de negocio, amplia variedad de relaciones
contractuales y formas de relaciones juridicas propias de la inmensa
variedad de productos que se ofertan, por la decisién centralizada de una

entidad gubernamental concentrada en el Ejecutivo.”

Ahora bien, la disposicion transitoria sexta alienta la inversion y la
aparicion de mas competidores de los agentes que realicen venta al por
menor en comercios no especializados. Resulta imposible anticipar en
una normativa todas las estrategias de marketing que un nuevo agente
de mercado pudiera aplicar para darse a conocer, por tanto es
razonable otorgar un periodo prudencial para que los nuevos agentes
adecuen su comportamiento y cumplan con el proyecto de ley sin que
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esto repercuta en sus decision de entrada a los distintos mercados.

Para concluir con el presente analisis a los articulos objetados, es
necesario referir la el principio de antonimia de los 6rganos del estado,
la Corte Constitucional mediante sentencia No 032-17-SIN-CC, dictada
dentro del caso No. 0023-16-IN, expuso:

“La autonomia para efectos del presente andlisis consiste en la
facultad o potestad que tiene una entidad publica para
autogobernarse, autoadministrarse y autonormarse, es decir,
dotarse de 6rganos propios, adoptar decisiones fundamentales en
beneficio de su institucion, mediante normativa especial que la
rige ... Desde la perspectiva trazada, esta Corte considera que la
autonomia constituye un principio constitucional de naturaleza
politica que confiere, atribuciones, competencias exclusivas,
potestades legislativas y un derecho de autogobierno, (...)”, sin
embargo, la en la misma sentencia la Corte Constitucional
refiere lo siguiente: “se desprende que la autonomia permite que
(...) estén regulados por su propia normativa, siempre en armonia
con la Constitucién (...)” 3(subrayado me pertenece)

La autonomia en el Derecho Publico es un concepto polisémico situado en
el campo de la distribuciéon territorial del poder y de la distribucion
funcional de éste, y por ende, guarda relacion con las definiciones
especificas acerca de la forma juridica y de la forma politica del Estado.
Asi, en el campo de la distribucion territorial del poder el concepto
autonomia, de la mano del grado de descentralizaciéon, aparece
diferenciado del concepto autarquia y designando sea la autonomia
municipal o la autonomia politica propia de estados compuestos como el
Estado Regional o el Estado Federal.#

Finalmente, el concepto de autonomia en su dimensién funcional, debe
diferenciarse de la técnica de la personificacion, es decir el
reconocimiento legal de la personalidad juridica y del patrimonio propio
de entes publicos que integran el Estado o su Administracion,
personificacion que no se agota en la figura de los servicios publicos

8 Corte Constitucional, Sentencia No. 032-17-SIN-CC
4 Kelsen, Hans: “Teoria General del Estado” (trad. L. Legaz) Edit. Nacional, México, 1965, pags. 214-242.
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descentralizados funcional y/o territorialmente, como asi lo advierte
Francisco Zuniga Urbina.>

En conclusién, en el ambito de la estructuracion pragmatica del poder,
la autonomia es un concepto asociado a la independencia de entidades
publicas y también a la potestad reglamentaria que tales o6rganos
poseen.

Por las razones alegadas, indico que PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DE DIVERSOS CUERPOS LEGALES, PARA EL
FORTALECIMIENTO, PROTECCION, IMPULSO Y PROMOCION DE LAS
ORGANIZACIONES DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA,
ARTESANOS, PEQUENOS PRODUCTORES, MICROEMPRESAS Y
EMPRENDIMIENTOS no vulnera ni una disposicion Constitucional mas
bien su objetivo es garantizar, promover y regular el desarrollo integral
de organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos,
pequenos productores, microempresas y emprendimientos,
precautelando ademas, el respeto a los derechos constitucionales y
legales, de tan importante sector, que mueve y dinamiza la economia de
nuestro pais.

CHRY 871 'ANFABRI 01 0
PROANO JURADO

ABG. CHRISTIAN FABRICIO PROANO JURADO
Coordinador General de Asesoria Juridica

5 Zafiga Urbina, Francisco. (2007). AUTONOMIAS CONSTITUCIONALES E INSTITUCIONES CONTRAMAYORITARIAS (A
PROPOSITO DE LAS APORIAS DE LA "DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL"). lus et Praxis, 13(2), 223-244
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