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SALA ESPECIALIZADA DE LO PENAL, PENAL MILITAR, PENAL POLICIAL Y
TRANSITO DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE AZUAY. Cuenca, martes
26 de marzo del 2024, a las 10h17.

Accion de Proteccion No. 01333-2023-04997.
Jueza Provincial Ponente: Dra. Julia Elena Vazquez Moreno.
Accionante: Lauro Patricio Rivera Fajardo.

Accionado: Bmpresa Piblica Municipal de Movilidad, Trénsito y Transporte de
Cuenca, EMOV EP.

VISTOS. - Lia sefiora Jueza de la Unidad Judicial Civil de Cuenca, Dra. Mirian
Cristina VésqLJJez Coronel, mediante sentencia emitida por escrito en fecha 04 de julio
del 2023, las|13h09, aceptd la Accion de Proteccion planteada por el ciudadano
Lauro Patriclijo Rivera Fajardo en Contra de la Empresa Municipal de Movilidad,
Transito y Transporte de Cuenca, EMOV EP, al considerar que se ha violentado por
parte de aquehla el derecho a la seguridad juridica garantizado en el articulo 82 de la
Constitucion de la Republica, asi como el derecho al trabajo protegido en los
articulos 33, Inumeral 2 del articulo 66 y 325, todos de la Constitucion, ordenando
como reparacion integral que el accionante de manera inmediata se reintegre a sus
funciones, con la misma remuneracion que la venia percibiendo hasta que se proceda a
la convocatoria del concurso de méritos y oposicion, segun lo establecido en el articulo
58 de la LOSEP. Sin costas ni honorarios que regular. De esa sentencia la entidad
Accionada interpuso recurso de apelacion.

En conocimij;nto de la Sala, en aplicacion del articulo 24 de la Ley Organica de



Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, cumpliendo con la obligacion
constitucional de motivar la decision conforme lo dispuesto en el articulo 76.7, literal
), por el mérito del expediente remitido a la Sala, para resolver considera:

PRIMERO: Jurisdiccién y Competencia. - Este Tribunal de la Sala Especializada de lo
Penal Militar, Penal Policial y Tréansito de la Corte Provincial de Justicia del Azuay
integrado por el  Juez Provincial, Dr.  Julio César Inga Yanza y las Juezas
Provinciales, Dra. Katerine Aguirre Bermeo y Dra. Julia Elena Vazquez Moreno,
(Jueza Ponente) tenemos jurisdiccion y competencia para conocer y resolver la
apelacion de la sentencia por lo dispuesto en los articulos 178.2, inciso 2° del Art. 86
de la Constitucion de la Republica, en relaciéon con el Articulo 24 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; articulos 151, 159, 160.1 y
208.1 del Codigo Organico de la Funcién Judicial.

SEGUNDO: Validez Procesal.- La demanda de Accion de Proteccion de derechos se
ha sustanciado observandose las normas constitucionales previstas para las garantias
Jurisdiccionales que sefiala el Art. 86 numeral 2, literales a) y b) de la Constitucion de
la Republica, Art. 76 Ibidem relativo al debido proceso; y Art. 8 de la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, sin que se haya omitido solemnidad
sustancial alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa, en razén de lo cual, se
declara su validez.

TERCERO. De los legitimados activos. - Comparece como legitimado activo el
ciudadano Lauro Patricio Rivera Fajardo, con su defensor el Dr. Mauricio Arpi
Barzallo, Como legitimados pasivos, la persona, entidad u érgano responsable, del acto
u omision, en este caso el caso la Empresa Municipal de Movilidad, Transito y
Transporte de Cuenca, EMOV EP, representada por su Gerente General, Dr. Dario
Ordofiez Aray, con su defensor técnico Abogado Franklin Torres Gavilanez.  Se
notificdé también a la Procuraduria General del Estado.

CUARTO: DEL FUNDAMENTO DE LA ACCION DE PROTECCION:

El accionante Lauro Patricio Rivera Fajardo a través de su defensor técnico Dr.
Mauricio Arpi Barzallo tanto en la demanda presentada cuanto en la audiencia ante la
Jueza A quo sefialé: Que el hoy accionante, venia prestando sus servicios licitos y



personales de

anera continua e ininterrumpida bajo relacion de dependencia en el la

Empresa Publica Municipal de Movilidad, Transito y Transporte de Cuenca, EMOV
EP del cantén Cuenca, perteneciente a la Provincia del Azuay desde el 10 de

noviembre de
Seguridad y
Ocasionales.

Que mediante|

mayo del afio

de Movilidad,

“Terminacion

020 hasta el 25 de noviembre de 2023, ocupando el cargo de Jefe de
Salud Ocupacional bajo la modalidad de Contrato de Servicios

Memorando Nro. EMOV EP-GG-2023-01597-MEM, de fecha 25 de
D023, suscrito por el Gerente General de la Empresa Publica Municipal
Transito y Transporte de Cuenca, EMOV EP, en cuyo asunto dice
\Contrato”, se dio por terminada la relacién laboral, acto mediante el

cual se ha vulherado los derechos constitucionales del hoy accionante. Que en dicho

documento se¢

establece que de conformidad con el articulo 28 del Reglamento

Interno de Administracion de Talento Humano de la Empresa Publica Municipal de
Movilidad, Transito y Transporte de Cuenca, EMOV EP, se indica : “ Los contratos
de servicios otasionales terminaran por las siguientes causales: f) Por terminacion

unilateral del

contrato por parte del Gerente General, sin que fuera necesario otro

requisito previo”, le comunico a Usted con fecha 25 de mayo de 2023, se da por
terminada la r¢lacion contractual con la EMOV EP”.

Que mediantg

noviembre del 2022, suscrito por el Ing. John
General de EOV EP,

Memorando No. EMOV-TTHH-2022-1659- MEM de fecha 02 de
Henry Barros, dirigido al Gerente
ha indicado en él: “ al no contar con una planificacién de

realizar concyrsos de méritos y oposicion para el afio 2022 y tampoco se puede

planificar parg

detallado, baj

el afio 2023 (...) autorice la renovacion del contrato del personal antes
b la modalidad de contrato prorrogado, mismo que dentro del nuevo

Reglamento Interno de la EMOV EP (..) las funciones que vienen desempefiando los

funcionarios,

noviembre del

son consideradas necesidad permanente” . Que con fecha 10 de
afio 2022, se celebrd un contrato de servicios ocasionales prorrogado.

Que se emitiq certificaciones presupuestarias No. 0000369-2022 de fecha septiembre
del 2022, elaboradas por la Magister Claudia Pefia Vélez experta en presupuestos y
aprobadas por el Ingeniero Comercial Darwin Guaman, Subgerente Financiero ( e). La

autorizacion

para la renovacion mediante contrato por servicios ocasionales

prorrogados C'Ensta en la sumilla en el Memorando No EMOV EP-TTHH-2022-1659-

MEM de fech

Que en el

02 de noviembre de 2022.

Meémorando No. EMOV EP-SG-TTHH-2022-01660-MEM de fecha 02 de

2022, suscrito por el Ing. Jhon Henry Hernandez Barros, Sub Gerente

noviembre d%
de Talento Humano (E) dirigido a la Subgerencia de Asesoria Juridica, solicita



disponer a quien corresponda la elaboracién de los contratos prorrogados. De lo cual
se entiende que la entidad accionada a esa fecha sostuvo que se debia convocar a
concurso de méritos y oposicion la partida que ocupaba el hoy accionante, y que al no
haberse realizado debia prorrogarse su situacién contractual con la EMOV EP. Que
las Subgerencia Financiera, de Talento Humano y Juridica, certifican presupuesto y
criterio juridico valido para que se proceda a suscribir el contrato ocasional.

Sostuvo que en la clausula Tercera del Contrato de Servicios prorrogados, se
establecié que regird hasta la designacién y posesion con la correspondiente accion
de personal del ganador del concurso correspondiente, conforme el articulo 24 del
Reglamento Interno de Administracion de Talento Humano de la EMOV. Al momento
de la desvinculaciéon no se habia convocado al Concurso de Méritos y Oposicion al
cargo que ocupaba el accionante.

Indico que en la clausula novena del contrato se establece que por su naturaleza no
representara estabilidad laboral o una actividad permanente hasta cuando la entidad
accionada inicie el respectivo proceso de concurso publico de méritos y oposicion y
se declare al ganador. Que en ese contrato si se cumplio con la tutela efectiva y
sentencias constitucionales. Que posteriormente con la terminacién del contrato
ocasional, sin haberse convocado a concurso de mérito y oposiciéon de la partida
presupuestaria No. A100.001.01.00.510105.000.2 perteneciente al cargo de Jefe de
Seguridad y Salud ocupacional, se violaron los derechos constitucionales del
accionante. Que, la partida se encuentra vacante y debe ser convocada a concurso de
méritos y oposicion, siendo necesario planificar dicho concurso. Sin embargo, en fecha
25 de mayo del afio 2023 mediante el Memorando Nro. EMOV EP-GG-2023-01597-
MEM, se procedié desvincular al accionante de su cargo.

Sefiala que se ha violentado la garantia de la seguridad juridica, toda vez que la entidad
accionada no consideré que mantenia el accionante un contrato ocasional prorrogado,
debiendo considerar las reformas efectuadas por parte de la Corte Constitucional, al
articulo 58 de la LOSEP, los Acuerdos Ministeriales, por lo que ha incurrido en
omision de la normativa vigente supletoria de dicha ley en relacion que al tener mas
de tres contratos ocasionales le correspondia permanecer en el cargo hasta la
convocatoria al concurso de méritos y oposicion, previo otorgamiento del
nombramiento provisional hasta que se declare el ganador del concurso,
responsabilidad que recae conforme el articulo 52 de la LOSEP, y en los articulos 176
al 182 del Reglamento a la misma, en las Unidades de Talento Humano, ademas de
omitir lo sefialado en el Acuerdo Ministerial No. MDT-2019-375 de fecha 05 de
diciembre del 2019, cuanto el Decreto Ejecutivo No. 858 de fecha 19 de Agosto del
2019, en donde se reforma el articulo 58 de la LOSEP en donde se establece la palabra



renovar por prorrogar.

Que se ha violg

la garantia de

01597-MEM d

una mera apari

Indico ademas

la falta de moti

vigente, y que

ntado el debido proceso en las garantias del cumplimiento de normas en
a motivacioén, toda vez que el Memorando No. EMOV EP-GG-2023-
e fecha 25 de mayo del 2023, carece de motivacion, constituyendo en
encia de motivacion.

que se ha violentado el derecho al trabajo y a la vida digna, no solo por
vacion sino también al omitir normativa y jurisprudencia constitucional
el accionante tiene a su cargo a su madre de 88 afos de edad.

PRETENSION.- Que se acepte la Accion de Proteccion propuesta, que declare
vulnerados log derechos a la seguridad juridica, derecho al debido proceso, en las
garantias del qumplimiento de normas respecto a la motivacion, derecho al trabajo y
una vida digna consagrados en la Constitucion. Se ordene la reparacion integral,
material e inmaterial del dafio que se ha causado por lo cual se dejarda  sin
efecto el Memorando Nro. EMOV EP-GG-2023-01597-MEM, de fecha 25 de mayo
del afio 2023.|Que la entidad accionada proceda de manera inmediata a reintegrar al
accionado a su puesto de trabajo del cual fue desvinculado en fecha 25 de mayo del
afio 2023. Se
realizar los tn

disponga que de manera inmediata la entidad accionada proceda a

concurso de 1
entidad accion

tiempo en el q
la entidad acg

4mites pertinentes para la respectiva planificacion y convocatoria a
néritos y oposicién del cargo que ocupaba el hoy accionante. Que la
ada proceda al pago de las remuneraciones no percibidas en todo el
ue estuvo desvinculado el accionante hasta la fecha de su reintegro. Que
ionada proceda a pedir disculpas publicas por este acto lesivo a los

derechos del h

4.2.- ENTID¢
defensor técn
General de la
Cuenca, EMO
propio régime
Que el contrat
necesidad de 1
presente caso
asunto de legs

oy accionante.

\D ACCIONADA.- El Ab. Franklin Ramiro Torres Gavilanez como
co del Dr. Dario Alberto Ordofiez Aray, en su calidad de Gerente
Empresa Publica Municipal de Movilidad, Transito y Transporte de

V EP, seialé que el Talento Humano de las empresas pablicas tiene su
n, haciendo referencia asi al Reglamento Interno de Talento Humano.

o de servicios ocasionales puede terminar por decision unilateral sin la
equisitos. Este tipo de contratos es para servicios no permanentes. En el
no se trata de una vulneracién de derechos constitucionales, sino un

lidad, esto es, si cumplio o no el contratos con los requisitos legales.

Que el derecho a la motivaciéon consiste en la aplicacion de las normas legales y

subsumir los b
motivado. La
contrato. Lo d

echos facticos a éstas. El acto de terminacién unilateral del contrato esta
norma legal le da la facultad al Gerente de dar por terminado este

emandado no es materia de Accidén de Proteccion, seria eventualmente



un caso de incumplimiento de norma. Respecto al derecho al trabajo, esta accion es
improcedente por tratarse de un asunto de legalidad que deberia ser conocido por los
Jueces del trabajo. Solicita que se declare sin lugar la presente Accidn.

Intervino el Dr. Dario Ordofiez Aray como Gerente General de EMOV EP, quien
manifesto, que se le faculta al Directorio empresarial la expedicion de normas internas
de Talento Humano de la empresa publica, esto es, se da una delegacion legislativa
para que el Directorio maneje el Talento Humano haciendo referencia asi al
Reglamente Interno.

QUINTO.- PRUEBA PRESENTADA - 5.1.- ACCIONANTE:

1.- Certificado laboral emitido por la empresa EMOV EP, en el cual se indica que el
accionante laboro en esa institucion desde el 10 de noviembre de 2020 hasta el 25 de
mayo del 2023, desempefiando el cargo de Jefe de Seguridad y Salud ocupacional (fs.
23). 2.- Contrato de Servicios Ocasionales EMOV EP-SG-TTHH-2020-048 celebrado
entre el hoy accionante y la empresa EMOV EP en fecha 10 de noviembre del 2020,
con plazo desde el 10 de noviembre del 2020 hasta el 09 de noviembre de 2021, en
calidad de Jefe de Seguridad y Salud ocupacional. (fs. 25). 3.- Contrato de Servicios
Ocasionales EMOV EP-SG-TTHH-2021-106 celebrado entre el hoy accionante y la
empresa EMOV EP en fecha 10 de noviembre del 2021, con plazo desde esa fecha
hasta el 09 de noviembre de 2022, en calidad de Jefe de Seguridad y Salud
ocupacional. (fs. 29). 4.- Contrato de Servicios Ocasionales Prorrogado EMOVEP-
SG-AJUR-001-2022 (fs. 35) y con referencia al plazo segiin Clausula Tercera que rige
desde el 10 de noviembre del 2022, hasta la designacién y posesion del ganador del
concurso del cargo. (fs. 35 a £5.37). 5.- Evaluacion de desempefio del hoy accionante
con una calificacion de 93.17/100 equivalente a excelente, periodo 2022. (fs. 39). 6.-
Memorando No. EMOV EP-GG-2023-01597-MEM de fecha 25 de mayo del 2023
suscrito por el Dr. Dario Ordéfiez Aray Gerente General de MEOV EP (fs. 41), por el
cual se da por terminado el contrato ocasional de trabajo de fecha 10 de noviembre del
2022. 7.- Cédula de identidad y certificados de la madre del hoy accionante Maria
Leticia Fajardo Samaniego. (fs. 43 a fs. 73). 8.- Copia de Acuerdo Ministerial No.
MDT-2019-375. (fs. 76 a fs. 81). 9.- Decreto Ejecutivo No. 858 de fecha 19 de Agosto
del 2019 (fs. 83 a fs. 86). 10.- Varias sentencias de procesos constitucionales (fs. 88 a
fs. 143)

5.2.- ENTIDAD ACCIONADA.- 1.- Reglamento del Directorio de la Empresa
Publica de Movilidad, Transito y Transporte de Cuenca, EMOV E.P. (fs. 146 a fs.
177). 2.- Sentencia No. 007-11-SCN-CC de fecha 31 de mayo del 2011, en la cual se
declara la constitucionalidad de os articulo 29 y 31 de la Ley Organica de Empresas



Piblica. 3.- Vlarias sentencias de la Corte Constitucional del Ecuador (fs. 187 a fs.
207). 4.- Consulta realizada a la Procuraduria General del Estado sobre Empresa
Piblicas: Régimen Laboral y sus servidores. (fs. 208 a fs. 211). 5. Copia de sentencia
constitucional 01571202200645. (fs. 212 a fs. 220). Copia de sentencia N. 01333-
2022-07778. (fs. 221 a fs. 235).

SEXTO.- Dle ANALISIS CONSTITUCIONAL.- La Accién de Proteccion,
constituye und garantia jurisdiccional que protege derechos frente a actos que los
vulneran, esta garantia configura un proceso de tutela de derechos constitucionales y
una accién contra cualquier acto de poder sin importar si proviene del Estado o de un
particular, este{ Giltimo que puede ejercer poder econémico, politico, es decir cuando los
particulares actuan con imperium.

Con relacion ? la tutela de derechos fundamentales a través de medios efectivos, los

constitucionalistas Claudia Storini y Marco Navas, se pronuncian en lo siguiente:

“(...) la Convencién Americana establece el derecho a una garantia judicial especifica,
destinada a proteger de manera efectiva a las personas frente a la violacion de sus
derechos humanos. Derecho consagrado en el articulo 25 de este instrumento
internacional que establece la necesidad de contar con recursos sencillos, rapidos y
efectivos contra la vulneracion de derechos fundamentales. LL.a Convencion Americana,
principalmente, establece una obligacion estatal de crear un recurso sencillo y rapido,
principalmente de caracter judicial, aunque otros recursos son admisibles en la medida
que sean efectivos, para la tutela de “derechos fundamentales” contenidos en la
Convencidn, €n la Constitucién o en laley (...)” .

Por lo tanto la Accion de Proteccion prevista en el articulo 88 de la Constituciéon y
articulo 39 deJia L.0.G.J.C.C., determinan que esta garantia constitucional, tendra por
objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Ley Superior, a
través de un| procedimiento especial, basado en los principios de preferencia y
‘sumariedad, que pretende proteger de manera inmediata cualquier vulneracion de
derechos congtitucionales, por actos u omisiones efectuados por personas naturales o
juridicas del | sector privado cuando presten servicios publicos impropios, por
delegacion o concesion, provoquen un dafio grave, o la persona se encuentre en
situacion de suibordinacion, indefension, frente al poder econémico, social o cultural.



Desde la perspectiva jurisprudencial, y conformes a los pronunciamientos de la Corte
Constitucional del Ecuador tenemos que: “La Accién de Proteccion es la garantia
idonea y eficaz que procede cuando el juez efectivamente verifica una real vulneracién
a derechos constitucionales, con lo cual, no existe otra via para la tutela de estos
derechos que no sean las garantias jurisdiccionales. No todas las vulneraciones al
ordenamiento juridico necesariamente tienen cabida para el debate en la esfera
constitucional, ya que para conflictos en materia de legalidad existen las vias idéneas y
eficaces de la jurisdiccién ordinaria”.

Con la introduccion doctrinaria y jurisprudencial que hemos realizado, cuanto mas,
conceptualizado el objeto de la accion de proteccion, tenemos claro cuéles son los
presupuestos de admisibilidad, procedencia, efectos, 4mbito material de proteccion y
naturaleza en el ambito de la justicia constitucional, procurando enfatizar en que las
garantias jurisdiccionales, concretamente, la accion de proteccion no puede ser
utilizada para la declaracion de derechos, la proteccion de derechos patrimoniales y no
fundamentales, con lo que no se puede pretender que cualquier incidente o conflicto
originado en el conglomerado social prima facie, sea remitido a la esfera de la justicia
constitucional.

En este contexto el Art. 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, sefiala que se podra presentar Accion de Proteccién cuando
concurran los siguientes elementos esenciales: 1.- Violacion de un derecho
constitucional. 2.- Accion y omisién de autoridad publica o de un particular de
conformidad con el articulo siguiente; y, 3.-Inexistencia de otro mecanismo de defensa
Judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado. A su vez el articulo 42 de
la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, establece los
casos de improcedencia de la accion:” La accién de proteccion de derechos no
procede: 1. Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacién de
derechos constitucionales. 2. Cuando los actos hayan sido revocados o extinguidos,
salvo que de tales actos se deriven dafios susceptibles de reparacion. 3. Cuando en la
demanda exclusivamente se impugne la constitucionalidad o legalidad del acto u
omision, que no conlleven la violacion de derechos .4. Cuando el acto administrativo
pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere
adecuada ni eficaz. 5. Cuando la pretension del accionante sea la declaracion de un



emane del Cdnsejo Nacional Electoral y pueda ser impugnado ante el Tribunal
Contencioso Electoral”. Corresponde entonces sobre las constancias procesales y la
prueba actuadzT establecer si se dan o no los presupuestos constitucionales y legales
para que opere!la accion de proteccion deducida.

derecho. 6. Cz{ando se trate de providencias judiciales.7. Cuando el acto u omision

general de acperdo al articulo 10 de la L.O.GJ.C.C, que dentro de los requisitos
minimos de 14 demanda constitucional debe contener los elementos probatorios que
demuestren la|existencia de un acto u omisién que tenga como resultado la violacion
de derechos constitucionales, lo cual tiene concordancia con el articulo 16 ibidem que
dispone que la persona accionante deberd demostrar los hechos que alega en la
demanda o en la audiencia, esos hechos no son otros que la violacién de derechos

6.2.- SOBRE TA PRUEBA.- La prueba en materia constitucional, tiene como regla

constitucionaleés, pues para los casos de garantias constitucionales ¢stos son
importantes pues han dado origen a la accion u omisiéon que generan la violacion o la
amenaza de los derechos de las personas.

Es pertinente gitar la sentencia No.639-19-IP/20 y acumulados del 21 de octubre del
2020, de la Corte Constitucional, sobre la forma en que se debe valorar la prueba,
cuanto referir, que en el presente caso no existe prueba que deba ser excluida, por ser
inconstitucionpl e impertinente [art. 16 LOGICC], la prueba cumplié aquellas
condiciones, es decir es constitucional y pertinente.

De la prueba consta que el hoy accionante se encontraba vinculado con la entidad
accionada en razon de tres contratos ocasionales en calidad de Jefe de Seguridad y
Salud Ocupadional, asi el Contrato de Servicios Ocasionales EMOV EP-SG-TTHH-
2020-048 celgbrado entre el hoy accionante y la empresa EMOV EP en fecha 10 de
noviembre del 2020, con plazo hasta el 09 noviembre de 2021; otro Contrato de
Servicios Ocasionales EMOV EP-SG-TTHH-2021-106 celebrado entre el hoy
accionante y la empresa EMOV EP en fecha 10 de noviembre del 2021, con plazo
hasta el 09 noviembre de 2022 y y un Contrato de Servicios Ocasionales Prorrogado
EMOVEP-SG-AJUR-001-2022, en el cual con referencia al plazo segun la Clausula
Tercera regia |desde €l 10 de noviembre del 2022, hasta la designacion y posesion del
ganador del concurso del cargo, relacion laboral que termind en fecha 25 de mayo del
2023 mediante el Memorando No. EMOV EP-GG-2023-01597-MEM de fecha 25 de



mayo del 2023 suscrito por el Dr. Dario Ordéfiez Aray Gerente General de MEOV EP
( fs. 41), que a decir del denunciante es el acto administrativo que violenta los
derechos demandados.

La  naturaleza juridica del accionante en sus relaciones laborales para con la
instituciéon demandada estdn contenidas en el Articulos 9, 24 del Reglamento Interno
de Administracion de Talento Humano de la Empresa Publica Municipal de
Movilidad, Trénsito y Transporte de Cuenca, EMOV EP”, y articulo 17 de la Ley
Orgéanica de Empresas Publicas.

6.3.- Sobre los problemas juridicos a resolver.

La Corte Constitucional en sentencia 1158-17/EP pérrafo 55. 2 ha sefialado: “Los
problemas juridicos son las preguntas que el razonamiento del juez busca responder
para determinar qué decisiones deben adoptarse en cierto caso. Esas preguntas surgen,
generalmente, de las alegaciones de las partes. Los problemas juridicos pueden
aparecer de manera explicita en el texto de la motivacion, pero también pueden estar
contenidos en ¢l de forma implicita. Las decisiones, por su parte, son acciones que
toma el juez coherentemente con sus respuestas a los problemas juridicos que el caso le
planteada”.

La parte accionante en resumen sefiala que lo que al momento de su desvinculacion
mediante Memorando No. EMOV EP-GG-2023-01597-MEM de fecha 25 de mayo del
2023 no se habia convocado al Concurso de Méritos y Oposicion al cargo que
ocupaba de Jefe de Seguridad y Salud Ocupacional, pues conforme el Contrato de
Servicios prorrogados celebrado el 10 de noviembre del 2022, éste regia hasta la
designacion y posesion del ganador del concurso, que le correspondia permanecer en
el cargo hasta la convocatoria a concurso de méritos de oposicién previo otorgamiento
del nombramiento provisional, hasta que se declare un ganador de dicho concurso, por
lo cual el acto administrativo sefnalado violentd los derechos constitucionales que
demanda, toda vez que no se ha no considerado lo sefialado por la Corte Constitucional
en lo referente a las reformas al articulo 58 de la LOSEP sobre la prohibicion de la
precarizacion de los contratos ocasionales.

A su vez la parte accionada ha sefialado que las Empresas Publicas se rigen por la Ley
Organica de Empresas Publicas y el Reglamento de la EMOV EP, que lo que se
demanda no corresponde a tramitarse y resolverse en la via constitucional toda vez



que es una cueption de legalidad.

Por lo tanto el problema juridico a resolver, partiendo del objeto de la Accion de
Proteccion conforme el articulo 88 de la Constitucion de la Republica es, si los
hechos planteddos por el accionante, es un asunto de constitucionalidad a resolverse
mediante la prfsente accion planteada o es un tema de legalidad que debe resolverse

en la justicia ordinaria.

6.4.- Sobre lts derechos que se demanda violentados.- Ha sefialado la defensa del
accionante que¢ se han afectado el derecho a la Seguridad Juridica. Al respecto el
articulo 82 dela Constitucién de la Republica dentro de los derechos de proteccion la
garantiza, la rTlisma que tiene como objeto fundamental el respeto a la Constitucion
norma suprema dentro de nuestro ordenamiento juridico, reconociendose por medio de
ésta la existencia de las normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes. Al respecto la Corte Constitucional ha dicho que debe
entenderse a la seguridad juridica: “Como certeza practica del derecho y se traduce en
la seguridad de que se conoce lo previsto, como lo prohibido, lo permitido y lo
mandado por ¢l poder publico, respecto de las relaciones entre particulares y de €stos
con el Estado, lo que se colige que la seguridad juridica es una garantia de que el
Estado recomeo)ce a la persona, para que su integridad, sus derechos y sus bienes no
sean violentatos y que en el caso de que esto se produzca, se establezcan los
mecanismos adecuados para su tutela” (Sentencia 115-13-SEP-CC. Caso No. 1922-
11-EP).

La Corte Constitucional ha sefialado que este derecho contiene tres elementos:
confiabilidad,| certeza y no arbitrariedad. La confiabilidad estd garantizada con la
generacion de normas, es decir, aplicando el principio de legalidad. En cuanto a la
certeza, los ciudadanos deben estar seguros de que las reglas de juego no sean
alteradas, para lo que se debe contar con una legislacion estable y coherente, asi como
un conjunto dg normas que hagan valer sus derechos. Y, finalmente, debe evitarse una
posible arbitrariedad por parte de los 6rganos administrativos y jurisdiccionales en la
aplicacion de|preceptos legales. (Sentencia No. 22-13-IN/20. Jueza Ponente: Teresa
Nuques Martipez).

“Por lo tanto, a través del derecho a la seguridad juridica, se crea un espacio de certeza
y confianza diudadana respecto de las actuaciones de los poderes publicos, pues se
garantiza a lag personas que toda actuacion se realizara acorde a la Constitucion y con
base en una normativa previamente establecida, claramente determinada, publica y
aplicada t'mictfmente por parte de las autoridades competentes para el efecto. Este

derecho constitucional debe ser entendido como uno de los deberes fundamentales del




Estado” (Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 131-15-SEP-CC, caso No.
0561-12-EP).

6.4.1.- La sentencia impugnada sefiala que la Corte Constitucional a través de varios
fallos ha modulado el contenido del articulo 58 de la LOSEP, (punto 6.3) que al
Departamento de Administraciéon  de Talento Humano de la EMOV EP, le
correspondia realizar el concurso de méritos y oposicién en virtud de la necesidad
mstitucional conforme el articulo 145 del Reglamento a la LOSEP, (punto 7.1.2) que
al no hacerlo ha existido inobservancia del ordenamiento juridico por parte de la
autoridad administrativa y que la incorrecta aplicacién e interpretacion de la norma
afectd la seguridad juridica, lo que también ha afectado el derecho al trabajo y el
derecho a la vida digna.

Para el analisis del caso es necesario referirnos al marco juridico vigente respecto de
las Empresas Publicas, asi la Constitucion de la Republica en el articulo 225 sefiala
que el sector publico comprende, entre otros: 3) Los organismos y entidades creados
por la Ley para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
econémicas asumidas por el Estado; y, 4) Las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobienos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios
publicos.

A su vez el Articulo 315 de la Constitucion de la Republica dispone que el Estado
constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas.

Para la regulacion de las empresas publicas, se emitié la Ley Orgéanica de Empresas
Publicas en cuyo articulo 1 se establece su ambito : “Ambito.- Las disposiciones de
la presente Ley regulan la constitucion, organizacion, funcionamiento, fusion, escision
y liquidacion de las empresas publicas que no pertenezcan al sector financiero y que
actien en el ambito internacional, nacional, regional, provincial o local; y, establecen
los mecanismos de control econémico, administrativo, financiero y de gestion que se
ejerceran sobre ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion de la Republica”.

Definiendo dicha Ley en su articulo 4, lo que debe entenderse por empresa publica:
Art. 4.- Definiciones.- Las empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado
en los términos que establece la Constitucion de la Republica, personas juridicas de
derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria,
financiera, econémica, administrativa y de gestion. Estaran destinadas a la gestion de
sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento



sustentable de(Lrecursos naturales o de bienes piblicos y en general al desarrollo de

actividades econdémicas que corresponden al Estado” (...)

Sobre la forma de constitucién encontramos en el articulo 5 de la Ley Organica de
Empresas Publicas, entre otras : “ Art. 5.- Constitucion y jurisdiccion.- La creacion de
empresas publicas se hara: 2. Por acto normativo legalmente expedido por los
gobiernos autqnomos descentralizados (..)”

La institucién demandada fue creada mediante acto normativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Cuenca, expedido en abril del 2010 por el
cual se cre6 la Empresa Publica Municipal de Movilidad, Transito y = Transporte
Terrestre, EMOV EP.

6.4.2.- Sobre ¢l manejo del recurso humano y remuneraciones, el articulo 3 de la Ley
Orgénica del Servicio Publico, al referirse al 4mbito de la de la misma en materia de
recursos humanos y remuneraciones, sefiala que las disposiciones de la presente ley
son de aplicacion obligatoria, sin embargo de manera excepcional dispone en el
ltimo inciso| que las empresas publicas, sus filiales, subsidiarias o unidades de
negocio se aplicara lo dispuesto en el Titulo IV de la Ley Orgénica de Empresa
Publicas.

Asi en el articulo 17 de dicha Ley, referente a “Nombramiento, contratacion y
optimizacién del talento humano”, sefiala en su inciso segundo: “El Directorio, en
aplicacién de |o dispuesto por esta Ley, expedira las normas internas de administracion
del talento humano, en las que se regularan los mecanismos de ingreso, ascenso,
promocion, régimen disciplinario, vacaciones y remuneraciones para ¢l talento humano
de las empresps publicas”, es decir se faculta al Directorio la expedicion de normas
internas de administracién del Talento  Humano.

Por lo tanto ¢l Talento Humano de las Empresas Publicas tiene su propio régimen
Laboral y Administrativo, no estd sometido a la Ley de Servicio Plblico ni a su
Reglamento, se rigen por la Ley Organica de Empresas Publicas y a los Reglamento
Internos de ¢ada empresa publica emitido por su Directorio, en este caso al
Reglamento I}temo de Administracion de Talento Humano de la Empresa Publica
Municipal de/Movilidad, Transito y Transporte de Cuenca, EMOV EP”.

|
En el presente caso erradamente se ha aplicado la jurisprudencia de la Corte

Constitucional sobre el articulo 58 de la Ley Organica de Servicio Publico respecto
de los contratos de servicios ocasionales, norma que ha sido condicionada su
aplicacion p$r la Sentencia 258-15-SEP-CC; R.O. 629-S, 17-XI-2015; por la



Sentencia. 048-17-SEP-CC, R.O. E.C. 7, 2-V-2017; por la Sentencia 309-16-SEP-CC,
R.O. 866-S, 20-X-2016, cuanto el articulo 143 de su Reglamento, que en su inciso
segundo hace referencia que superado el plazo de duracion de del contrato de
servicios ocasionales, se entenderd como necesidad institucional permanente lo que
conllevara la respectiva creaciéon del puesto, de conformidad a lo establecido en el
articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Publico.  Dicha Jurisprudencia es para el
Régimen de la Administracion en General para el que rige la LOSEP, no para los
servidores  sujetos a la LOEP, para quienes se aplican su propios Reglamentos, en
este caso aquel Reglamento Interno de Administracion de Talento Humano de la
Empresa Ptblica Municipal de Movilidad, Transito y Transporte de Cuenca, EMOV
EP, de tal forma que aquel constituye la norma, pertinente y aplicable, por lo que la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido erroneamente invocada y aplicada
para el caso en concreto, por lo tanto no se evidencia que la entidad accionada haya
violentado la garantia de la seguridad juridica al aplicar su Reglamento, lo cual lo
permite la Ley Orgéanica de Empresas Publicas.

6.5.- Sobre el derecho al trabajo que se indica violentado, en el Reglamento Interno
de Administracion de Talento Humano de la Empresa Publica Municipal de
Movilidad, Transito y Transporte de Cuenca, EMOV EP” | en el articulo 9, al tratar
sobre el ingreso al Servicio Piblico Empresarial, prevé el contrato ocasional para
proyectos o necesidades institucionales, para lo cual se exige informe de la necesidad,
certificacion que no se trata de un puesto permanente y la disponibilidad
presupuestaria.

[gualmente en el articulo 24 del mismo Reglamento al referirse a los contratos
ocasionales, si bien es cierto que en el mismo se indica que la necesidad pasa a ser
permanente “cuando luego de un afio de contratacién ocasional se mantenga a la
misma persona o se contrate a otra , bajo esta modalidad”, también prevé en estos
casos y en este mismo articulo que la Unidad Administrativa de Talento Humano
planificara la creacion del puesto y agotara el concurso de méritos y oposicion.

En la especie de la prueba descrita el accionante estuvo vinculado a la empresa
EMOV EP por 30 meses mediante contratos tres ocasionales, el ultimo de ello fue
prorrogado. Sobre el tiempo de trabajo consta ademas el certificado laboral emitido
por la empresa EMOV EP, en el cual se indica que el accionante labord en esa
institucion desde el 10 de noviembre de 2020 hasta el 25 de mayo del 2023,
desempefiando el cargo de Jefe de Seguridad y Salud ocupacional, mediante tres
contratos ocasionales: Contrato de Servicios Ocasionales EMOV EP-SG-TTHH-2020-
048 celebrado entre el hoy accionante y la empresa EMOV EP en fecha 10 de
noviembre del 2020, con plazo desde el 10 de noviembre del 2020 hasta el 09 de



noviembre de 2021, en calidad de Jefe de Seguridad y Salud ocupacional. (fs. 25). 3.-
Contrato de Servicios Ocasionales EMOV EP-SG-TTHH-2021-106 celebrado entre el
hoy accionante|y la empresa EMOV EP en fecha 10 de noviembre del 2021, con plazo
desde esa fecha hasta el 09 de noviembre de 2022, en calidad de Jefe de Seguridad y
Salud ocupacional. (fs. 29). 4.- Contrato de Servicios Ocasionales Prorrogado
EMOVEP-SG-AJUR-001-2022 (fs. 35) y con referencia al plazo segun Clausula
Tercera que rige desde el 10 de noviembre del 2022, hasta la designacion y posesion
del ganador del concurso del cargo. (fs. 35 a £5.37), relacion laboral que termin6 en
fecha 25 de mayo del 2023 mediante el Memorando No. EMOV EP-GG-2023-01 597-
MEM.

Hemos sefialado conforme al marco normativo constitucional y legal, que las
empresas publicas estan sometidas a la Ley Organica de Empresas Publicas, en la
cual se prevé| que éstas regulen el manejo de su recurso humano mediante sus
respectivos Reglamentos, y asi también se establece en forma excepcional en la
Ley Organica del Servicio Publico.

Refuerza lo dicho el contenido del articulo 83, literal k, ibidem, que sefiala que se
excluyen de la carrera del servicio publico : “El personal de las empresas sujetas a la
Ley Organica de Empresas Publicas”. Guarda relacion con lo indicado, lo sefialado en
el penultimo ElCiSO del articulo 56, de la Ley Organica del Servicio Publico que
indica:

“Art. 56.- De| la planificacion institucional del talento humano.- Las Unidades de
Administracion del Talento Humano estructuraran, elaborardn y presentaran la
planificacion del talento humano, en funcion de los planes, programas, proyectos y
procesos a ser{ ejecutados...(...) Esta norma no se aplicara a los miembros activos de
las Fuerzas ermadas y Policia Nacional, Universidades y Escuelas Politécnicas
Publicas y a las entidades sujetas al ambito de la Ley Organica de Empresas Publicas”.

De igual forma el articulo 57 ibidem sefiala: “El Ministerio del Trabajo aprobara la
creacion de puestos a solicitud de la maxima autoridad de las instituciones del sector
publico determinadas en el articulo 3 de esta ley, a la cual se debera adjuntar el




informe de las unidades de administracion de talento humano, previo el dictamen
favorable del Ministerio de Finanzas en los casos en que se afecte la masa salarial o no
se cuente con los recursos necesarios.

Se exceptian del proceso establecido en el inciso anterior los gobiernos autonomos
descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, las universidades y escuelas
politécnicas publicas y las entidades sometidas al ambito de la Ley Organica de
Empresas Publicas”.

Es decir se ha establecido claramente que la normativa aplicable al personal de las
empresas publicas es la Ley Organica de Empresas Publicas, la cual sobre las
relaciones contractuales en el articulo 29 ibidem sefiala:

“Art. 29.- Competencia y procedimiento.- Para efectos de la competencia y del
procedimiento en las relaciones contractuales generadas entre las empresas publicas y
servidores publicos de carrera y obreros, se estara a lo dispuesto en esta Ley y en el
articulo 568 y siguientes de la Codificacion del Cédigo del Trabajo.

Para efectos del desistimiento del abandono y de la prescripcion, se estara a lo
dispuesto en el Titulo VIII de la Codificacion del Cédigo de Trabajo”. Articulo que
fuera declarado constitucional mediante sentencia 007-11-SCN-CC (R.O. 482-S, 1-
VII-2011.

Para la solucién de controversias el articulo 32 ibidem sefiala: “Solucién de
controversias.- Las controversias que se originaren de las relaciones laborales entre las
empresas publicas y sus servidores de carrera u obreros, seran resueltas por la
autoridad del trabajo o los jueces de trabajo competentes, quienes para el efecto
observaran las disposiciones especiales previstas en este Titulo”.

Como norma supletoria indica la LOEP en el articulo 33: “Normas supletorias.- En
todo lo no previsto expresamente en este Tiitulo y siempre que no contrarie los
principios rectores de la administracion del talento humano de las empresas publicas,



se estard a lonEue dispone la Codificacion del Cédigo de Trabajo en lo relativo a la

contratacion individual”.

6.5.1.- Sobre la terminacion del contrato ocasional que reclama el accionante, obra en
el Reglamento|Interno de Administracion de Talento Humano de la Empresa Publica
Municipal de| Movilidad, Transito y Transporte de Cuenca, EMOV EP”, en su
articulo 28, literal f, que los contratos de servicios ocasionales terminaran por las
siguientes causales entres otras: “f.- Por terminacion unilateral del contrato por parte
del Gerente General, sin que fuere necesario otro requisito previo”.

En este sentidp tomando en cuenta que existe un régimen propio y especial para el
personal de la lempresas piblicas, como el mismo accionante sefiala que el Contrato
de Servicios| Ocasionales Prorrogado EMOVEP-SG-AJUR-001-2022, debia
mantenerse en|el cargo hasta la designacion y posesion del ganador del concurso para

el cargo de J
legalidad o il
mismo, hecho
las autoridade

cfe de Seguridad y Salud Ocupacional, la controversia se refiere a la
»galidad de la terminacion del contrato o al cumplimiento o no del
que no corresponde resolverse en una accion de proteccion sino ante
s laborales y los jueces de trabajo, y asi lo ha sefialado la Corte

Constitucionai.en la sentencia 007-11-SNC-CC, no existiendo por lo tanto vulneracion

al derecho al
constitucional.

abajo ni a la vida digna que demanda el accionante en su contenido
Que en todo caso de existir alguna controversia seria un caso de tratarse

en la justicia ordinaria.

6.6.- Sobre ¢l derecho al cumplimiento de normas en la garantia de la motivaciéon que

demanda el a¢

cionante, sefiala se ha violentado en el Memorando Nro. EMOV EP-

GG-2023-01597-MEM, de fecha 25 de mayo del afio 2023, toda vez que indica que es

falto de motiv

acion constituyéndose en una mera apariencia de motivacion, y que no

indica el precepto factico y juridico.

La motivacid

n, con sus alcances y repercusiones, se encuentra contenida en la

Constitucion de la Republica vigente, en el art. 76, numeral . 7, literal 1), en donde se

vincula a todo
las autoridade
resoluciones.

s los poderes publicos, es decir, tanto en el &mbito judicial, como a todas
5 de la administracion publica que tengan como responsabilidad emitir




Art. 76. [...] 7. [...] I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.
No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
Juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados.

Sobre la garantia de la motivacion, la Corte Constitucional en sentencia No. 1158-17-
EP/21 de la Corte Constitucional, ha emitido nuevas pautas sefialando como criterio
rector, que exista una fundamentacion factica y juridica; elementos sin los cuales no
pudiera considerarse como motivada cualquier decision. En cuanto a la
fundamentacion normativa o juridica, la sentencia sefiala: “(...) debe contener la
enunciacion y justificacion suficiente de las normas y principios juridicos en que se
funda la decision, asi como la justificacion suficiente de su aplicacion a los hechos del
caso. La Corte IDH, sobre la fundamentacion juridica ha dicho que no puede consistir
en “la mera enumeracion de las normas que podrian resultar aplicables a los hechos o
conductas”. Cuando se trata de la fundamentacion factica, la sentencia indica: “(...)
debe contener una justificacion suficiente de los hechos dados por probados en el caso.
Como lo ha sefialado esta Corte, “la motivacion no se agota con la mera enunciaciéon
de [... los] antecedentes de hecho [es decir, de los hechos probados]”, sino que, por el
contrario, “los jueces [...] no motivaln] su sentencia [... si] no se analizan las
pruebas”.

Asimismo, la sentencia 1158-17-EP/21 citada, indica dependiendo del caso en concreto
que pueden verificarse algunas deficiencias motivacionales sobre una decision; asi
pues, la inexistencia, insuficiencia y la apariencia. Respecto a la inexistencia, resulta
cuando la decision carece totalmente de fundamentacion juridica y de fundamentacion
factica; la insuficiencia, resulta cuando la decisioén cuenta con cierta fundamentacion
juridica o cierta fundamentacion factica, pero éstas son insuficientes. Finalmente, sobre
la apariencia, sefala que se da cuando la decisién cuenta prima facie con una
fundamentacion juridica y factica suficiente, pero alguna de ellas es en realidad
insuficiente o inexistente, por estar afectada por un vicio motivacional como la
incoherencia, inatinencia, incongruencia o incomprensibilidad.

Al respecto tenemos que en el acto administrativo contenido en el Memorando Nro.
EMOV EP-GG-2023-01597-MEM, de fecha 25 de mayo del ano 2023, consta la
figura juridica que regia la relacion contractual con el hoy accionante, es decir el
contrato ocasional suscrito el 10 de noviembre del 2022 para cumplir la funciones de
Jete de Seguridad y Salud Ocupacional, constando en él la disposiciéon de la norma
reglamentaria que faculta al Gerente y Representante Legal de la empresa publica



EMOV EP, la terminacién de dicho contrato en forma unilateral, esto es el articulo 28
del Reglamento Interno de Administracién de Talento Humano de la Empresa
Pablica Munigipal de Movilidad, Transito y Transporte de Cuenca, que sefiala: f) Por

terminacion
necesario otro

ha afectado la

ilateral del contrato por parte del Gerente General, sin que fuera
requisito previo”, es decir se adecu6 los antecedentes de hecho a las

arantia de motivacion.

normas previalj claras y aplicadas por la autoridad competente, de tal forma que no se

6.6.- Sobre la‘ procedencia de la accion de proteccion.- Es necesario realizar el
examen de procedibilidad a fin de establecer la pertinencia o no de la presente accion
deducida. Al respecto la Corte Constitucional en su sentencia No. 001-16-PJO-CC
establece que [la adecuacién se refiere a que la accion sea el medio idoneo para
restaurar un dérecho, mientras que la eficacia se refiere a que el mismo sea capaz de
lograr el objetivo que se persigue. Por lo tanto la accion de proteccion debe ser el
mecanismo adecuado y eficaz, siendo cualquier otro mecanismo ineficaz para resolver

sobre el derecho conculcado.

Consecuentemente otra via en la justicia ordinaria no puede ser considerada como la
adecuada parg reparar violaciones a derechos constitucionales, asi como la accion de
proteccion nollo es para controlar la legalidad de los actos administrativos. La Corte
Constitucional al referirse a la carga sobre la adecuacion y eficacia de procedimientos
sefialado que recae sobre el juzgador o juzgadora: “Por otra parte la
sobre la eficacia de los procedimientos ordinarios para la resolucion del

ordinarios, ha
demostracion
asunto sometido a la Accién de Proteccion y la vulneracion de derechos
constitucionales, recae exclusivamente sobre el juzgador, mas no sobre la partes
procesales” (Corte Constitucional. Sentencia No. 041-13-SEP-CC. Caso No. 0470-12-
EP).

En este contexto la Accién de Proteccion no es un medio que pueda sustituir a las

acciones judi¢iales ordinarias o los recursos administrativos, pues significaria la

superposicion| de la justicia constitucional sobre la justicia ordinaria, por lo que la
accion de proteccion no procede cuando el titular del derecho vulnerado cuenta con la
posibilidad real de acceder a la tutela judicial efectiva y expedita de sus derechos en
la via ordinaria, por la via administrativa o por la justicia laboral.

Acorde a lo
y Control Con
Accion de Pr
por parte de 14

sefialado el articulo 40 de la Ley Organica de Garantia Jurisdiccionales
stitucional exige como primer requisito para para procedencia de la
bteccion , la existencia de la vulneracion de un derecho constitucional,
autoridad publica o persona particular , mediante una accion u omision

y que produz

rca un afio o detrimento en el goce de un derecho o derechos



constitucionales. Y de no darse dichos presupuestos la accién de proteccién no
procede.

Al respecto el Pleno de la Corte Constitucional en su sentencia N.° 016-13-SEP-CC
dictada dentro del caso N.° 1000-12-EP, manifesto: "... que la accién de proteccion
procede cuando exista vulneracién de derechos constitucionales y que esta lesion debe
ser verificada por la jueza o juez constitucional en cada caso concreto, es decir
ratificando que el andlisis sobre el cual gira la procedencia de la accion de proteccién
no es una confrontacion abstracta, sino que nace de circunstancias especificas”.

Igualmente en la misma sentencia, indico: “No todas las vulneraciones al
ordenamiento juridico necesariamente tienen cabida para el debate en la esfera
constitucional ya que para conflictos en materia de legalidad existen vias idéneas y
eficaces dentro de la jurisdiccion ordinaria. El juez constitucional cuando de la
sustanciacion de la garantia jurisdiccional establezca que no existe vulneracién de
derechos constitucionales, sino unicamente posibles controversias de indole
infraconstitucional puede sefialar la existencia de otras vias”

En la especie conforme el analisis ut supra, vemos que no se ha violentado los
derechos constitucionales que demanda el accionante, pues lo que se trata es la
disconformidad con la terminacion de la relacién laboral con la empresa publica
EMOV EP, la que esta sujeto a una normas especiales, especificas, como son la Ley
Orgénica de Empresas Publicas y el Reglamento Interno de Administracion de
Talento Humano de la Empresa Piblica Municipal de Movilidad, Transito y
Transporte de Cuenca, EMOV EP, y a juicio de este tribunal de alzada, dichas
normas infra constitucionales resultaban aplicables al caso concreto, ya que éstas
regulan la relacién laboral que el accionante mantuvo con la EMOV EP, el acto
impugnado (Memorando Nro. EMOV EP-GG-2023-01597-MEM, de fecha 25 de
mayo del afio 2023,) ha sido realizado por la autoridad competente dentro de las
potestades que le otorga la Ley Organica de Empresas Piblicas y su norma interna (
Reglamento). Por lo que se evidencia en la especie que es un conflicto relacionado con
normas ordinarias, conflicto que por su naturaleza debe ser impugnado ante los jueces
laborales, y el asunto controvertido debe ventilarse, ante la justicia ordinaria,
guardando esto relacion con lo sefialado en el articulo 40, numeral 3 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, cuando el
ordenamiento juridico ecuatoriano ha consagrado otras vias jurisdiccionales en la
Justicia ordinaria, resultando la accion presentada por las consideraciones ya
sefialadas improcedente al tenor de los numerales 1, 3 del articulo 40 de la LOGJCC.

Por otra parte es necesario sefialar que si se cuestiona el Reglamento lo que



procederia seria un recurso de anulacién objetivo, no control constitucional a través
de una accion|de proteccion; y si para el accionante dicho Reglamento fuere contrario

a la Constitycién, eso corresponde al control abstracto de norma, demanda de
inconstitucionglidad conforme al articulo 75 de la LOGJCC, que no es competencia
de los jueces de justicia ordinaria sino de la Corte Constitucional, y que no se
corresponde tampoco hacerlo a través de una Accién de Proteccidn.

Por ultimo se pbserva del contenido de la Accién de Proteccion que el accionante al
sefialar que lg correspondia permanecer en el cargo hasta la convocatoria al concurso
de méritos y oposicion, previo otorgamiento del nombramiento provisional hasta que
se declare el ganador del concurso, pretende la declaracion de un derecho que no
cabe mediante accion de proteccion. Por otra parte no se encontraba en alguno de los
supuestos normativos del articulo 14 del Reglamento Interno de Administracion de
Talento Humano de la Empresa Plblica Municipal de Movilidad, Transito y
Transporte de (Cuenca, EMOV EP, pues el accionante tenia a su favor un contrato
ocasional que|tiene su propia regulacion en el mismo Reglamento. Por todo lo
expuesto la Agcion de Proteccion propuesta es improcedente.

SEPTIMO.- RESOLUCION: Por la argumentacion que antecede, este voto salvado del
Tribunal de la Sala Especializada de lo Penal Militar, Penal Policial y Transito de la
Corte Provinci'rl de Justicia del Azuay de la Corte Provincial de Justicia de Azuay,
“ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA considera que la Accion de Proteccion propuesta por Lauro Patricio
Rivera Fajardd con fundamento en los numerales 1, 3 y 5 del Art. 42 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, deviene en
improcedente por no advertirse violaciones a derechos constitucionales, existir vias
judiciales adecwadas e idoneas para reclamar sus derechos, y que su pretension ademas
es que se declare un derecho, por lo que aceptando el recurso de apelaciéon de la
Empresa Publica EMOV EP, se revoca la sentencia venida en grado, la misma que se
deja sin efecto.| Ejecutoriada esta sentencia, remitase copia certificada de la misma a la
Corte Constitugional, en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 86 de
la Constitucion de la Republica y numeral 1 del articulo 25 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Contro! Constitucional. Con el ejecutorial, devuélvase el
proceso ala Unidad Judicial de origen para los fines correspondientes. Notifiquese.



VAZQUEZ MORENO JULIA ELENA

JUEZ(PONENTE)

AGUIRRE BERMEO TANIA KATERINA

JUEZ

INGA YANZA JULIO CESAR

JUEZ

- Firmado por : Firmado por : Firmado por
FUN | manmacsreains  FUNCH JULIO CESAR TANIA KATERINA
UNCION JUDICIAL o587 Eiegsy,, FUNCION JUDICIAL (FE5E  FUNCION JUDICIAL 7EA Rzt
WOCUMENTO EIRMADO [~ CUENCA DOCUMENTO FIRMADO E;cEUENCA DOCUMENTO FIRMADOC = CUENCA
ELECTRONICAMENTE  §loaaneiay ELECTRONICAMENTE 5o con00e ELECTRONICAMENTE §102001461



FUNCIGN JUDIGIAL &

227598763-DFE
En Cuenca, martés veinte y seis de marzo del dos mil veinte y cuatro, a partir de las diez horas

y cuarenta y dos minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA que antecede
a: AB. MA JOSE RAMIREZ CARDOSO, DIRECTORIA REGIONAL DE LA
PROCURADURJA GENERAL DEL ESTADO en el casillero No0.522, en el casillero
electronico No0.0104965694 Correo electrénico josheS6@hotmail.com,
paco.vicuna@pgg.gob.ec. del Dr./Ab. RAMIREZ CARDOSO MARIA JOSE; EMPRESA
PUBLICA MU‘I\TICIPAL DE MOVILIDAD, TRANSITO Y TRANSPORTE E CUENCA -
EMOV EP (DR| DARIO ORDONEZ) en el casillero No.569, en el casillero electrénico
No0.0103892097 | correo electroénico franclint22@hotmail.com, juridico@emov.gob.ec,
ftorres@emov.gagb.ec, afguerrero@emov.gob.ec. del Dr/Ab. FRANCLIN RAMIRO
TORRES GAVILANES; RIVERA FAJARDO LAURO PATRICIO en el casillero electronico
No0.0104178900 |correo electronico arpi_mauricio@hotmail.com. del Dr./Ab. MAURICIO
SANTIAGO ARPI BARSALLO,; Certifico:
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Juicio No. 01333-2023-04997

SALA ESPECIALIZADA DE LO PENAL, PENAL MILITAR, PENAL POLICIAL Y
TRANSITODE LA CORTE PROVINCIAL DE J USTICIA DE AZUAY. Cuenca,
miércoles 27 de marzo del 2024, a las 15h06.

Juicio Nro. (1333-2023-04997

Jueza Proviljcial Ponente: Dra. Julia Elena Vazquez

Accion de Proteccion

Accionado: EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE MOVILIDAD, TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRES DE CUENCA -EMOV EP

VISTOS: D¢ la revision de la resolucion emitida dentro de la presente causa, este Tribunal
considera:

PRIMERO: En el texto de la resolucion de fecha -26 de marzo del 2024, a las 10h17- , este
Tribunal de Alzada incurre en un error en el considerando SEPTIMO.-RESOLUCION, pues
se dice, textu:?l “(...)Por la argumentacién que antecede, este voto salvado del Tribunal de la
Sala Especif{zada de lo Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de

Justicia del Azuay de la Corte Provincial de Justicia de Azuay (...)”, cuando lo correcto era
que se resolvid por unanimidad.

SEGUNDO: RESOLUCION: Por lo brevemente expuesto, este Tribunal de Sala Penal
Provincial, eﬂ aplicacién de la facultad conferida en el inciso segundo del Art. 100 del
Cadigo Org nico General de Procesos, norma supletoria y aplicable en la especie,
enmendando ¢l error constante del texto escrito del pronunciamiento que obra de la resolucion
pronunciada en esta causa y que, se lo puntualiza en lineas que preceden, se tendra en el
considerando| SEPTIMO.-RESOLUCION que la parte inicial del texto de dicho
pronunciamiento dird, “Por la argumentacién que antecede, por unanimidad el Tribunal
de la Sala Especializada de lo Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte
Provincial de Justicia del Azuay de la Corte Provincial de Justicia de Azuay” y, no como
erradamente consta en el texto actual del mismo. El presente auto formara parte de la
resolucion formulada por escrito de la especie y, se lo agregara para los fines legales
pertinentes al gjecutorial a librarse. Notifiquese.

VAZQUEZ MORENO JULIA ELENA
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dieciséis horas y veinte y cuatro minutos, mediante boletas Judiciales notifiqué el AUTO ciﬁé _
antecede a: AB. MARIA JOSE RAMIREZ CARDOSO, DIRECTORIA REGIONAL DE LA
PROCURAPURIA GENERAL DEL ESTADO en el casillero No.522, en el casillero
electronico | No0.0104965694 correo electronico Joshe56@hotmail.com,
paco.vicuna@pge.gob.ec. del Dr./Ab. RAMIREZ CARDOSO MARIA JOSE; EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE MOVILIDAD, TRANSITO Y TRANSPORTE E CUENCA -
EMOV EP (DR. DARIO ORDONEZ) en el casillero No.569, en el casillero electronico
No0.0103892097 correo electronico franclint22@hotmail.com, juridico@emov.gob.ec,
ftorres@emov.gob.ec, afguerrero@emov.gob.ec. del Dr/Ab. FRANCLIN RAMIRO
TORRES GAVILANES; RIVERA FAJARDO LAURO PATRICIO en el casillero electronico
No.0104178900 correo electrénico arpi mauricio@hotmail.com. del Dr./Ab. MAURICIO
SANTIAGQ ARPI BARSALLO; Certifico:

EDGAR ALEJANDRO

SECRETARIO

r T ;
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SECRETA Hy RELATOR
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