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En su despacho

Asunto: Proceso de control constitucional previo a la ratificacion del Acuerde entre fa Reptblica
del Ecuador y los Estados Unidos de América relativo a operaciones contra actividades maritimas
transnacionales iliciias.

GUILLERMO ALBERTO SANTIAGO LASSO MENDOQZA, Presidente Constitucional de la
Republica comparezco ante su autoridad conforme el mandato del numeral 10 del articulo 147 y
el articulo 418 de la Constitucion de la Republica del Ecuador a fin de iniciar e} proceso de control
constitucional de instrumentos internacionales, manifestando lo siguiente:

I.  ANTECEDENTES

Mediante memorando Nro, MDN-JUR-2023-0672-ME de 16 de agosto de 2023, la Coordinacion
General de Asescria Juridica del Ministerio de Defensa Nacional, emitio el criterio juridico con
relacidn a la ratiticacion del Acuerdo. Asi senald en dicho criterio que.

“(...) la institucion militar tiene la necesitad imperante de coordinar acciones para el
cwmplimiento de sus fines, considerando que la suma de esfuerzos en el ambito
internacional, es wi mecanismo nutil v eficaz para lograr los ohjetives nacionales
medianie fa cooperacion con otros Esiados y de esa manera poder enfrentar las actuales
amenazas conocidas también como amenazas hibridas. relacionadas con el crimen
organizado transnacional, que se manifiesta a través del narcowrdfico. el terrorismo. la
trata de personas, el lavado de dinero cic. cuyos fenomenos sociales inciden en el
desarrollo sostenible de la sociedud por sus efecios nocivos.”

Por otro lado. el mencionado criterio sostuvo que de conformidad con el articulo 416 de Ja
Constitucion de la Republica que determina que las relaciones del Ecuador con la comunidad
mternacional deberén responder a los intereses del pueblo ecuatoriano y en consecuencia (... )
cualquier instrunento de cardcter internacionul (Acuerdos, Memorando de Entendimiento. ete)
gue se suscriban en esta Cartera de Estado para la consecucion de los objetivos institucionales,
relacionados con la mision Constitucional “defensa de la soberania e integridad tervitorial”.
indudablemente son de interés para la sociedad ecuatoricana en cuanio al derecho a la seguridad
integral”.

Adicionalmente, el criterio juridico expresado por el Ministerio de Defensa Nacional concluyd
que (...} es faciible colegir sobre el beneficio que contleva para el Estado ecuatoriano-Fuerzas
Armadas/Arinada del Ecuador. el suscribir este instrimento que permitira combatir eficazmente
al Crimen Organizado Transnacional y el Narcotrdfico por via maritima, lo cual es de interés







PRESIDENCIA DE LARFEPUBLICA DEL FCUADOR

para la institucién militar y consecuentemente para la sociedud ecuatoriana en general, en lo
que concierne o la defensa y seguridad integral del pais.”

Adicionalmente, mediante Informe ARE-DIRNEA-OPE-2023-023-0, de la Direccidn Nacional
de los Espacios Acuaticos de la Armada del Ecuador de 18 de septiembre de 2023, se emitio el
Informe Técnico de Conveniencia Institucional sobre ¢l proyecto de acuerdo entre el Ecuador y
Estados Unidos relativo a operaciones contra actividades maritimas transnacionales ilicitas.

Asimismo expresa el informe que considerando la Politica de la Defensa 2018 “*Libro Blance™, el
Plan Estratégico de las Fuerzas Armadas 2021-2025, el Plan Estratégicos Institucional de la
Armada del Ecuador “Bicentenario™ 2022-2023, la Ley Organica de Navegacion, Gestion de la
Seguridad y Proteccion Maritima y Fluvial en los Espacios Acudticos, v el hecho de que las
acttvidades ilicitas entre ellas delincuencia comdn. narcotrahceo, contrabando, trafico de
combustibles, municiones y explosivos. enire otros. es “{(... Wecesario incrememar v manfener
presencia y el control en las dreas maritimas jurisdiccionales y de interés para garantizar la
seguridad y proteccion maritima. neutralizando las actividades ilicitas en los espacios
acudticos.” Por ello, “(...) el acuerdo busca que bajo el respeto de las leves de cada una de las
Partes y conforme el derecho internacional, las fuerzas del orden puedan actuar de manera
coardinada en bugques de las fuerzas del orden de la oira Parte, para el cumpliniiento de las leyes
en el mar territorial y mds alld del mar territorial, expresamente con auforizacion de aquetlas
autoridades facultadas a disponer iales drdenes.”

Por otro lado es claro el Informe en sefialar que se ha buscado evitar que a través del Acuerdo
exista “una irrupcion del derecho soberano sobre las naves de la handera en los espacios mdas
alld del mar territorial”, adicionalmente que:

°f...) durante los pracedimientos de regisiro e inspeccion de naves, el acuerdo contempla
que los agentes de las fuerzas del orden obren conforme lo establecen las Ieyes
nacionales que sean aplicables v el devecho internacional; con esiricio respeto de la
dignidad y derechos humanos de lus personas a hordo de los bugues que son
inspeccionados y aplicando el uso de la fuerza aplicables en el territorio de cada una de
fas Partes.”™

Por ultimo sefiala la Armada del Ecuador, a manera de conclusiones y recomendaciones, que e}
Acuerdo facilitard el fortalecimiento de actividades en materia de cooperacion para el combate
de las actividades maritimas transnacionales ilicitas: permitird comar con asistencia que facilite
la coordinacion de operaciones combinadas contra estas actividades ilicitas; incrementara las
capacidades de control de los espacios maritimos jurisdiccionales y no jurisdiccionales de interés
del Ecuador; siendo asi recomendd continuar con ¢l proceso de suscripcion y ratificacion del
Acuerdo.

Por otro lado, el Ministerio de Relaciones Exteriores v Movilidad Humana mediante memorando
Nro. MREMH-CGAJ-2023-0358-M, remitio criterio juridico sobre la suscripcion vy ratificacion
del Acuerdo. Al respecto, se ha indicado que “denmiro del sistema interamericano se ha
identificado la necesidad de conrinuar fortaleciendo los mecanismos bilaterales. regionales e
internacionales de seguridad; de conformidad con los propositos esiablecidos para enfremar,
prevenir y combatir de manera integral v efectiva la delincuencia organizada transnacional, en
concordancia con la Declaracion de San Salvador sobre Seguridad Ciudadana en las Américas.”

Por otro lado es enftico el criterio juridico de la Cancilleria en sefialar que el cbjeto del Acuerdo
va en linea con el principio de cooperacion, reconocido en el articulo 1 numeral 3 de la Carta de
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las Naciones Unidas; y, se enmarca dentro del articulo 17 numeral | v 9 de la Convencidn de las
Naciones Unidas contra €l Tréfico de Estupefacientes y Substancias Psicotrépicas de 1988.

Por otro lado es fundamental recordar a su autoridad, que conforme sefiala el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, “fas relaciones entre Estados se sujetan af principio
de soberania e igualdad, bajo este argwmento, las actividades que cualquier Estado quiera
realizar en el territorio de otro, deben ser autorizadus por el primero. tal y como se contempla
en el arriculo 4 del instrumento en andlisis. con relacion a las Operaciones en las Aguas de la
Republica del Ecvador.”

Concluye finalmente, el eriterio juridico de la Cancilleria sefialando que el contenido del Acuerdo,
*(...) se adecua a los instrionentos internacionales en la materia, de los cuales Ecuador es parte
v a la normativa nacional afinente. en consecuencia (...) [sef emite criterio juridico para su
suscripeion.”

Mediante Oficio Nro. MREMH-MREMH-2023-0891-OF de 12 de octubre de 2023, ¢l Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana requirid a Ja Secretaria General Juridica de la
Presidencia de la Republica proceder con el inicio del procedimiento de ratificacién ejecutiva del
Acuerdo. En dicho informe se establece que conforme la mision institucional de la Armada del
Ecuador, la institucion “(...) busca jortalecer las aciividades de cooperacion en materia de
aplicacion de la ley para prevenir, ideniificar. combatir. impedir ¢ interceptar las actividades
maritimas transnacionales Hicitas”™,

Con estos antecedentes, me permito poner en conocimiento de la Corte Constitucional del
Ecuador el contenido del “Acuerdo entre la Repiblica del Ecuador y los Estados Unidos de
América relativo a operaciones contra actividades maritimas transnacionales Hicitas™, con la
finalidad de iniciar ¢l proceso de control constitucional, de cara a su ratificacion.

Por considerarlo 0ul en el proceso de analisis del instrumento internacional, se presenta a
continuacion un panorama general del Acuerdo. -

1. EL PROCEDIMIENTO DE RATIFICACION DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES,

Conforme los articulos 147 numeral 10 y 418 de la Constitucién de la Republica, la suscripeion
y ratificacion de tratados internacionales son potestades del Presidente de la Republica.

De acuerdo con el articulo 418 de la Constitucion de la Repiblica, el ejercicio de esta potestad
anicamente requiere la notificacion a la Asamblea Nacional, previo a la ratificacion del tratado
internacional. Una vez que hayan transcurrido diez dias después de que la Asamblea Nacional
haya sido informada, el Presidente podra ratificar el Acuerdo. Asi, por regla general establecida
en la Constitucion de la Republica, el Presidente de la Repibtica puede, por si mismo, suscribir
y ratificar tratados internacionales sin requerir de aprobacién legislativa; salvo que se trate de
aquellos a los que se refiere el articulo 419 de la Constitucion.

Conforme el texto del articulo 419 de Ja Constitucion de |a Repubilica, la ratificacidn o denuncia
de instrumentos internacionales requerira la aprobacion previa de ta Funcion Legislativa. (nica Y
exclusivamente, cuande los instrumentos internacionales:

‘()
1. Se refieran a materia territorial o de limites.

et
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Establezcan alianzas politicas o militares.

Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

Se refieran a los derechos v garantias esiablecidas en la Constitucion.

Compromeian lu politica economica del Estado establecida en su Plan Nucional de

Desarrollo « condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas

iransnacionales.

Compromeian af pais en acuerdos de integracion y de comercio.

7. Awribuvan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional.

8 Compromeran el patrimomao natural v en especial el agua, la biodiversidad v su

palirimonio genético.”

e e B

=

Ahora bien, respecto del proceso ante la Corte Constitucional, aquello se encuentra regulado en
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional {en adelante LOGICC),
particularmente los articulos 107, 108, 109 y 110 del Capitule ¥ ~Control constitucional de los
tratados internaciconales™ del Titulo [11 *Centrol Abstracte de Constitucionalidad™

El articulo 107 de la la LOGJCC sediala lo siguiente:

Y.} efectos del control constitucional de los ratados internacionales, la Corte
Constitucional intervendrd a traves de los siguientes mecanismos.

1. Dictamen sobre la necesidad de aprobacion legislativa;

2. Conirol constitucional previo a la aprobacion legislativa: y,

b

Conirol sobre las resoluciones mediante las que se imparte la aprobacion
legistativa.”

En cuanto a ta competencia de la Corte Constitucional, el articulo 108 de la LOGJCC es claro en
determinar que el contrel constitucional de los tratados internacionales, como el Acuerdo,
“comprende la verificacion de la conformidad de su contenido con las normas constitucionales.
el examen del cumplimiento de las reglas procedimentales para su negociacion. suscripcion y
aprobacion, y el cumplimiento del tramite legislativo respectivo.”

Asi las cosas, la Corte Constitucional debera pronunciarse, primero sobre la necesidad o no de
contar con aprobacion legislativa para la ratificacién del Acuerdo y segundeo sobre la conformidad
del contenido del instrumento segin el precitado articulo 108 de la LOGICC.

En cuanto a la necesidad de aprobacion legislativa por parte de la Asamblea Nacional, el articulo
109 de la LOGICC determina que “[/jos tratados internacionales, previamente a su ralificacion
por la Presidenta o Presidente de la Reptiblica, seran puesios en conocimiento de la Corte
Constitucional, quien resoh#e’rd. en el términe de ocho dias desde su recepcion, si requieren o
no aprobacion legisiativa.” (Enfasis fuera del texto).

Ahora bien, para los tratados internacionales que requieran de aprobacion legislativa, sefiala el
articulo 110 de la LOGICC que el control constitucional se realizara de la siguiente manera:

(o)

1. Los iratados internacionales que requieran aprobacion legistativa. tendvdn un
control automatico de consiitucionalidad untes de su ratificacion, previo a iniciarse
el respectivo proceso de aprobacion legisiativa, (...)"
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En virtud de lo expuesto. a través de este escrito se pretende dar inicio al proceso de control
constitucional del Acuerdo, de conformidad con las normas que regulan el proceso: en particular
la Constitucién de la Repiblica y la LOGICC, para determinar si €l mismo requiere o no de
aprobacion legislativa previo a su ratificacion: y sobre la constitucionalidad de su contenido.

III.  SOBRE EL CONTENIDO GENERAL DEL ACUERDO.

El Acuerdo, cuyo proposito se refiere al fortalecimiento de las actividades de cooperacién en
materia de aplicacion de la ley entre el Ecuador y Estados Unidos, con el fin de prevenir,
identificar, combatir, impedir e interceptar las actividades maritimas transnacionales ilicitas, fue
suscrito el 27 de septiembre de 2023.

El Acuerdo se compone de un predmbulo y 23 articulos, cuyo contenido principal se resume a
continuacion:

» Preimbulo: senala los antecedentes y las finalidades mutuas de los Estados que llevaron
a la suscripcion del instrumento. Particularmente sefiala que los Estados conscientes de
la naturaleza compleja que es el detectar, desalentar y suprimir actividades ilicitas
maritimas. Ademas toma en cuenta la urgente necesidad de ccoperar en el dmbito
internacional para la supresion del trafico ilicito de drogas por mar, para prevenir y luchar
contra la delincuencia organizada transnacional y prevenir la proliferacion de ammas.
Concluye esta seccidn sefialando que el Acuerdo se fundamenta en los principios del
derecho internacicnal y el respeto a la igualdad soberana de los Estados, el pieno respeto
a la hbertad de navegacion y de sobrevuelo y de todos los derechos, libertades y otros
usos ilicitos del mar contenidos en la Convencién sobre el Derecho del Mar de 1982.

e Articulo 1: Objeto y Alcance.- sefnala expresamente que el objeto del Acuerdo es
“fortalecer las actividades de cooperacion en materia de aplicacion de la ley entre las
Partes con el fin de prevenir, identificar, combatir, impedir e interceptar las actividades
maritimas fransnacionales iliciias”. Ademas aclara que las operaciones que pretendan
etiminar las actividades ilicitas se realizaran, solo, contra bugues sospechosos. entre ellos
aquellos sin nacionalidad y los considerados sin nacionalidad.

e Articulo 2: Definiciones.- Contiene un glosario de 24 definiciones, como por ejemplo
“*Zona contigua™ “Zona econdmica exclusiva™ “Alta Mar™; “espacio aéreo nacional
“entrada ilegal™. “Pesca ilegal. no declarada y no reglamentada o pesca INDNR™:
“actividades maritimas fransnacionales ilicitas™ “aeronave de las fuerza del orden’;
“autoridades del orden™ “agentes de! orden™ “buques de las fuerzas del orden™
“traficante de migrantes™; “proliferacion del mar™; “materiates conexos™; “agente a
bordo™; “trafico ilicito de migrantes o trafico de migrantes™; “aeronave sospechosa™
“buque sospechoso™ “Mar Territorial™; “territorio™ “transporte peligroso de migrantes’:
“buque™ “Aguas de una Parte o Aguas de un Estado™; “armas de destruccion masiva o
ADM".

* Articalo 3: Programa de operaciones maritimas combinadas.- que prevé la iniciativa
de que los Estados parte establezcan un programa de operaciones maritimas combinadas
entre autoridades del orden de Ecwador y los Estados Unidos. Prevé también la
designacion de agentes de las fuerzas del orden para que se desempeiien como agentes a
bordo de modo que puedan, segim ¢l derecho internacional, en circunstancias adecuadas
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y contando con las autorizaciones pertinentes. se embarquen en buques de Ja otra parte;
autoricen la persecucién de bugues sospechosos, exijan el cumplimiento, mas alla del mar
territorial de cualquiera de las partes, de las leyes del Estado del agente a bordo: autorizar
la realizacidén de pairullajes conira actividades maritimas transnacionales ilicitas en el
mar territorial del Estado del agente a bordo: v, exigir el cumplimientio de las leyes del
Estado del agente a bordo de conformidad con el derecho internacional. Ademas sefiala
que el agente a bordo de un Estado en buques del otro Estado, podra llevar a cabo. todo
registro o incautacion de bienes. toda detencion de personas, y vso necesario de la fuerza.

Articulo 4: Operaciones en las Aguas de la Repablica del Ecuador.- que senala
expresamente que los Estados Unidos no realizaran operaciones contra actividades
maritimas transnacionales ilicitas en mar territerial del Ecuador sin la autorizacion
expresa del Estado ecuatoriano. Ademas prevé la autorizacion del Ecuador, a través de la
Armada del Ecuador, para que los Estados Unidos realicen operaciones contra actividades
maritimas transnacionales ilicitas en cuatro circunstancias especificas, siempre sujeto a
ta autorizacion de la Armada del Ecuador o de un agente a bordo ecuatoriano.

Articulo 3: Operaciones y procedimientos de sobrevuelo y de orden de aterrizaje.-
que contiene la posibilidad de que aeronaves de las fuerzas del orden de los Estados
Unides operen en el espacio aéreo ecuatoriano, siempre bajo autorizacién v coordinacién
con el Ministerio de Defensa Nacional y e¢n el marco de tres fines i) transitar ¢l espacio
acreo nacional ecuatoriano; 1i) aterrizar y permanecer temporalmente en la Base Aérea
Simon Bolivar y otros aeropuertos alternos designados por el Ecuador: y, iii) transmitiy
drdenes de la Fuerza Acrea Ecuatoriana a aeronaves sospechosas que aterricen en
territorio ecuatoriano. Ademas prevé el articulados tres condiciones a respetarse en aras
de Ja seguridad del vuelo. Es expreso el Acuerdo en sehalar que “Salve que se disponga
lo contrario en el presente Acuerdo, lus aeronaves de las fuerzas del orden de una Parte
no ingresaran en el espacio aéreo nacional de la otra Parte sin la autorizacion expresa
de la otra Parte.”™ (Enfasis fuera del original). Es importante considerar que todas las
operaciones aéreas estaran sujetas a las leyes aeronauticas del Ecuador y las disposiciones
emanadas de la Convencion de Chicago de 1944, sus enmiendas y demas disposiciones
de la Organizacidon Internacional de Aviacién Civil.

Articulo 6: Derechos de aterrizaje, derechos portuarios y pilotaje.- Establece el
derecho de los vehiculos, buques y aeronaves operadas por los Estados Unidos o en su
nombre, y siempre que actien en virtud dei Acuerdo. a ne ser sujetos al pago de derechos
de aterrizaje, estacionamiento, portuarios, navegacion o sobrevuelo, de peajes ni de ofros
cargos de uso como gastos de gabarra y de puerto en el Ecuador. También, seiiala que los
Estados Unidos pagarén los costos razonables de los servicios solicitados y recibidos.

Articulo 7: Operaciones mas alla del mar territorial.- que sefiala la no limitacion al
abordaje de buques por cualquiera de las partes segin el derecho internacional, mas alla
del mar territorial de los Estados. Ademas prevé ¢l procedimiento y requisitos para
cuando las autoridades del orden de un Estado descubran buques sospechosos que
enarbolen el pabellon del otro Estado o que declaren la nacionalidad de la otra parte. mas
alla de las aguas de cualquier Estado. Adicionalmente se establece que las partes podran
acordar formularios estindar para la transmision de solicitudes, sus respuestas y la
comunicacién en virtud del Acuerdo.
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Articulo 8: Jurisdiccion sobre bugues detenidos.- Reconoce el derecho preferente del
Estado al que pertenecen los buques de nacionalidad de dicho Estado. cuando se susciten
actividades maritimas transnacionales ilicitas, para ejercer la jurisdiccion sobre el buque
detenido, la carga y las personas a bordo. incluyendo incautacion, decomiso, arresto y
enjuiciamiento.

Articule 9: Procedimientos para casos de transporte peligroso de migrantes por mar
y trafico ilicito de migrantes.- Recoge sobre la base del principio de “No devolucion™
el procedimiento a seguir respecto de personas que se encuentren a bordo de un buque
sospechoso, de modo que no sea devuelta a un pais donde 1} tenga fundados temores de
ser perseguida; i1) lo mas probable es que sea torturada. Ademas se prevé ¢l compromiso
del Ecuador para facilitar y aceptar sin demora indebida o irrazonable la devolucion de
migrantes con nacionalidad, ciudadania o residencia permanente en ¢l Ecuador. Por otro
lado. establece el compromiso de las partes para cuando proceda y bajo la legislacion
aplicahle se enjuicie a los traficantes y el embargo de buques implicados. Asimismo
recoge el compromiso de las partes para tomar las medidas apropiadas contra capitanes,
oficiales, tripulacion y otros a bordo de buques sospechosos implicados en €l transporte
peligroso de migrantes por mar.

Articulo 10: Apoyo a la interdiccién maritima internacional.- reconoce una serie de
actividades que se podrdn permitir por una parte, bajo solicitud de la otra. Entre estas
actividades se encuentran: i) amarre temporal de buques de las fuerzas del orden de la
otra parte en puertos nacionales para determinados fines enlistados en el Acuerdo: ii)
entrada por otros medios de mas agentes de las fuerzas del orden de la otra parte: iii)
entrada de buques sospechosos que no tengan la nacionalidad de las paries. escoltados
por las fuerzas del orden de la otra parte desde aguas mas alla del mar territorial; iv)
aterrizaje y permanencia temporal en aeropuertos autorizados ubicados en el territorio de
de una parte de las aeronaves de las fuerzas del orden-operadas por la otra parte, sujeto a
determinados fines sefialados en el Acuerdo; v) desembarco y embarco de aeronaves
operadas de un parte de agentes de las fuerzas del orden u otros agentes de esa parte en
el territorio del otro Estado. Particularmente el Ecuador podra permitir i) la escolta de¢
personas. no nacionales de Ecuador, de buques sospechosos detenidos o escoltados por
los Estados Unidos a través y de salida del territorio ecuatoriano; i) desembarco y
embarco por parte de aeronaves de las fuerzas del orden de los Estados Unidos de
personas, en territoro ecuatoriano, incluyendo migrantes de buques sospechosos y
salgan de su territorio con esas personas a bordo.

Articulo 11: Asistencia técnica y cooperacion en materia de aplicacion de Ia ley.- se
refiere a la autorizacion para encomendar que a los agentes de las fuerzas del orden de
una parte para que presten asistencia especializada a la otra en el abordaje vy registro de
buques sospechosos en las Aguas de la otra parte. Ademas sefiala la posibilidad de
considerar el emplazamiento de personal en entace € investigados en el personal de
embajadas o grupos militares para facilitar investigaciones, enjuiciamientos e
intercambio de informacion.

Articulo 12: Conducta de los agentes de las fuerzas del orden.- Establece la obligacién
de las partes de asegurarse que sus agentes de las fuerzas del orden, cuando reaticen
operaciones en virtud del Acuerdo, lo hagan en respeto de las leyes nacionales aplicables
y el derecho nternacional. Ademas se prevé una serie de procedimicntos guia a respetarse
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por los equipos de abordaje e inspeccion. Es importante mencionar que uno de estos
procedimientos guia se refiere a la garantia de que todas las personas a bordo de buques
sean tratadas de una manera que respete su dignidad humana y derechos humanos con
sujecion al derecho internacional aplicable.

Articulo 13: Buques y aeronaves de terceros.- Preve la autorizacién para operar en
virtud del Acuerdo, bajo la coordinacion apropiada y la aprobacion de las Partes. a buques
y aeronaves de Estados distintos a Ecuador v Estados Unidos de América con los que
estos mantengan acuerdos o convenios para contrarrestar actividades maritimas
transnacionales ilicitas.

Articulo 14: Uso de la fuerza.- establece que el recurrir al uso de la fuerza por parte de
cualquiera de las partes, se sujetard al estricte cumplimiento de las leyes v los
procedimientos aplicables a esa Parte. Se excluye la posibilidad de aplicar el uso de la
fuerza contra aeronaves civiles en servicio.

Articulo 15: Condicion de los agentes de las fuerzas del orden.- Prevé que salvo
disposicion especifica de estatus en otro acuerdo. el Ecuador conferira a los agentes de
las fuerzas del orden de los Estados Unidos. a los [uncionarios del Deparlamento de
Defensa, con respecto a las acciones que emprendan en virtud del presente Acuerdo. los
privilegios ¢ inmunidades equivalentes a los del personal administrativo y técnico de las
misiones diplomaticas establecidos en la Convencidén de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas de 1961.

Articulo 16: Intercambio de informacion sobre leyes y politicas de cada Parte.-
Reconoce el deber de cada parte de esforzarse en informar a su contraparte con relacién
a las leyes y potiticas aplicables, particularmente aquellas retacionadas al uso de la fuerza
y la determinacién de la condicion de o migrantes.

Articulo 17: Intercambio de informacion y notificacion de los resultados de las
medidas de aplicacién.- Prevé el intercambio de informacion operacional sobre
deteccidn y localizacion de buques sospechosos; asi como la notificacion cuando se lleve
a cabo un abordaje o registro en virtud del Acuerdo.

Articulo 18: Puntos de contacto.- Se refiere a la informacion enire partes del punto de
contacto principal o los puntos de contacto principales para la coordinacion relacionada
con el agente a bordo, solicitudes de verificacion, abordaje, inspeccion, instrucciones
sobre disposicion y jurisdiccion, solicitudes de asistencia especializada, notificacion de
resultados de las acciones.

Articulo 19: Disposicion de bienes incautados.- Establece que se dispondra de jos
activog incautados, embargados o decomisados en virtud del Acuerdo, segan las leyes de
la Parte donde se realiza la operacion; salve los casos donde los buques declaren la
nacionalidad del otro Estado. Ademas se prevé la posibilidad de que, en la medida que
las leyes lo permitan, la parte que incauta pucda transferir los activos decomisados o el
producto de su venta a la otra parte.

Articulo 20: Reclamaciones, solucion de controversias y consultas. Prevé las reglas
generales para reclamaciones en virtud de fesion o pérdida de vida de un agente de ias
fuerzas del orden de una Parte, debiendo ser reclamada normalmente segin las leves de
esa parte; cualquier otra reclamacion por dafos, lesiones, muertas o pérdidas resultantes
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de operaciones en virtud del Acuerdo sera procesada y considerada por la Parte cuvos
agentes se consideren responsables, segin las leves nacicnales de esa Parte. Ante la
perdida de bienes, lesidn o muerte del personal de una parte, por medidas adoptadas por
agentes de la otra parie, se establecerdn consulias entre los Estados para resolver el asunto
v tomar decisiones sobre cualquier asunto retacionado a la compensacion segun las leyes
de la parte cuyos agentes son los responsables.

Por otro lado, respecto de controversias sobre interpretacion y ejecucién del Acuerdo,
estas se solucionardn por mutue acuerdo entre los Estados. Ademas se establece el
acuerdo para realizar consultas entre las partes para evaluar la gjecucion del Acuerdo o
para considerar mejorar su eficacia.

¢ Articulo 21: Salvaguardia de las posiciones juridicas.- Deja a salve cualquier otro
acuerdo bilateral o multilateral o cualquier otro mecanismo de cooperacidn entre las
partes, salvo disposicion expresa en conirario. Se aclara que nada del Acuerdo perjudicara
las posiciones de las partes en relacion con el derecho internacional del mar; ni impedira
que las partes autoricen, de otro modo, expresamente otras operaciones acordes a la
finalidad y el alcance del Acuerdo.

e Articulo 22: Enmiendas,~ Establece y regula el procedimiento de enmiendas al
contenido del Acuerdo.

¢ Articulo 23: Entrada en vigor.- Prevé que el Acuerdo entrard en vigor en la fecha de 1a
ultima nota de un canje de notas entre las Partes. por la via diplomatica, indicando que
cada parte ha cumplido con los procedimientos internos necesarios. Por otro lado se
regula el procedimiento para dar por terminado el Acuerdo, la misma que tendra efecto
un afic después de la notificacion.

IV.  FINALIDAD E IMPORTANCIA DEL ACUERDO.

El Acuerdo entre la Republica del Ecuador v los Estados Unidos de América relativo a
operaciones contra actividades maritimas transnacionales ilicilas, tiene como propésito el
fortalecimiento de las actividades de cooperacion en materia de aplicacion de la Ley entre el
Ecuador y Estados Unidos de América, con el fin de prevenir, identificar, combatir, impedir e

interceptar las actividades maritimas transnacionales ilicitas.

Asi, el propésito central del Acuerdo, se encuentra en el fortalecimiento de la cooperacidn para
detectar, desalentar y suprimir actividades transnacionales ilicitas que se efectan a través del
mar; particularmente mediante cooperacion entre la Armada del Ecuador y ¢l Servicio de
Guardacostas de los Estados Unidos de América. Entre las principales actividades transnacionales
que se pretenden prevenir, debilitar y suprimir se encuentran el trafico ilicito de drogas; la
delincuencia organizada transnacional; el wafico ilicito por mar de migrantes: la proliferacion de
armas de destruccion masiva, quimicas, bacterioldgicas y toxinicas, la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada.

Es importante hacer notar que de acuerdo con el contenido del Acuerdo. las operaciones
encaminadas a eliminar estas actividades maritimas transnacionales ilicitas se efectuaran
solamente contra buques sospechoses, incluidos aquellos sin nacionalidad y aquellos que se
consideren sin nacionalidad; todo ello respetando el marco establecido por la Convencion de las
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Nacicnes Unidas sobre el Derecho del Mar v la Convencion de Naciones Unidas contra el Trafico
Ilicito de Estupetacientes y Sustancias Sicotropicas.

Es importante también considerar gue este tipo de Acuerdos no son extraios en el contexto
internacional. Asi, los Estados Unidos, por ejemplo, mantienen una importante red de convenios
que fortalecen la lucha contra las actividades ilicitas transnacionales en el mar; enire ¢llos se
puede considerar los acuerdos con Canada, Antigua v Barbuda, Bahamas, Barbadas. Belice,
Colombia, Costa Rica, Dominica, Republica Dominicana, Grenada. Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, Nicaragua. Panama. St. Kitts and Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago. Venezuela, Gran Bretaiia, Francia, Paises Bajos, Malta,
Islas Cook, Micronesia, Fiji. Kiribati. Nauru, Palau, Islas Marshall. Samoa, Tonga, Tuvalu, and
Vanuatu, entre otros.

En términos generales, ¢l Acuerdo y las figuras que trae consigo pretenden cumplir la funcion de
ampliar el efecto multiplicador de fuerza y las actividades de vigilancia maritima, por ejemplo
ofreciendo a los Estados un medio de cumplir su obligacion de cooperar que resulte menos
infrusiva que otras opcicnes; y, dando una mayor sensacién de tranquilidad v legitimidad a la
triputacion de los buques abanderados por el Estado acreditante que fuesen detenidos v visitados
por agentes de otro Estado,

Sebre la problemdtica particular del narcotrafico

Ahora bien, en cuanto a la problematica del trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion, ¢l
trafice ilicito a través del mar es una modalidad de la que ¢l Ecuador no esta exento. De hecho,
se ha convertido en un punto estratégico como pais de transito y plataforma para ¢} acopio de
droga v exportacion a los mercados internacionales de consumo, particularmente los Estados
Unidos de America vy Europa. Ademds, la existencia de lineas costeras sin la suficiente proteccion
posibilidad a las organizaciones criminales transnacionales traficar cocaina procedente de
Colombia y Peru para su exportacion y distribucion en los mercados internacionales, haciendo
necesario el fortalecimiento de la cooperacion internacional. particularmente a través de
capacitacién y entrenamiento, dotacion de equipos de avanzada tecnelogia y la colaboracion
internacional a través de informacion de inteligencia para combatirlas y desarticular las rutas
aéreas y maritimas a través de las cuales ingresa y sale la droga desde el Ecuador.

En la idea constante de fortalecer la cooperacion internacional, el Ecuador ha establecido
convenios de ayuda con diversos paises y organismos intemacionales, entre ¢llos la Union
Eurcpea, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga v el Delito, Francia, Gran Bretaiia,
Japon, Paises Bajos, Bélgica, ltalia, y principahmente los Estados Unidos de América. Asi por
ejemplo, en ¢l Ecuador entrd en vigencia el “Acuerdo entre el Gobierno del Ecuador y el Gobierno
de los Estados Umdos de América para Asistencia en [nterceptacion Aérea, una vez que la Corte
Constitucional, dictaming dentro del caso 7-23-TI de 12 de julio de 2023, que “no necesita de
aprobacion legislariva”. De esta manera, e} presente Acuerdo buscara complementar los
esfuerzos maritimos que se efectian para la interdiccion del trafico ilegal de narcéticos y la lucha
conlra otras actividades ilicitas transnacionales.

La realidad delictiva actual muestra la necesidad de continuar ahondando en esfuerzos que tiendan
at desmantetamiento de las economias criminales. Asi por ejemplo. debido al esfuerzo de las
fuerzas del orden y segiin fuentes del Ministerio del Interior, las incautaciones de cocaina en el
Ecuador se han acrecentado exponencialmente pasando de 128 tm en 2020, a 210 tm ¢n e} afio
2021, 201 tm en el afio 2022 y con corte al 20 de septiembre de 2023, se han decomisado mas de
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164 toneladas de clorhidrato de cocaina; cifras que en contraste con afios pasados denotan un
aumento mas que considerable. De hecho, se estima que casi ¢l 50% de la exportacion de droga
realizada a través del Ecuadoer opera a partir de los puertos maritimos mediante contaminacion de
contenedores, eligiendo como principales destinos a4 Bélgica. Paises Bajos y Espana. desplazando
segin el Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, Fundacion Panamericana de
Desarrello, a Estados Unidos, por ejemplo. como principal recepior de cocaina. En esta realidad,
el Observatorio, ha identificado como puertos cruciales a Rio Verde, San Lorenzo, Pedemnales,
Cojimies, San Vicenle, Jaramijo, San Mateo. Posorja, El Morvo, Isla Puna. Libertad, Monte
Verde, Ayangue, Puerto Boelivar, Jambeli v Tillares.

Siendo asi. el Ecuador funge como punto de distribucion a gran escala para los mercados
internacionales a traves de sus rutas maritimas a Centro y Norte América. Al ser un mercado que
podria superar los US3 953 millones, genera la disputa por ¢l control de las rutas de exportacion
y hace necesario el accionar gubernamental y la cooperacion intermacional; tal como pretende el
mencionado Acuerdo.

En definitiva, es pertinente sefiatar que ¢} “Acuerdo entre la Repablica del Ecuador y los Estados
Unidos de América relative a operaciones contra actividades maritimas transnacionales ilicitas™
guarda conformidad con las normas de la Constitucidn de la Republica, tiene sustento en maitiples
instrumentos internacionales de los que e} Ecuador es parte, entre ellos la Convencion de los
Naciones Unidas contra el Trafico de llicito de Estupefacientes y Substancias Sicotrépicas asi
como la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Sin el fortalecimiento de
la cooperacion internacional, la prevencion, control y supresién de actividades transnacionales
ilicitas maritimas seria muy limitada. Asi. a criterio de la Funcién Ejecutiva, el Acuerdo no
infringe normas constitucionales y por el contrario da cumplimiento a instrumentos
interacionales de los que el Ecuador es parte.

Finalmente y en cuanto al procedimiento de control constitucional. €] Acuerdo no se refiere a
materia territorial o de limites, ni establece alianza politica o militar alguna con los Estados
Unidos de América; mas bien, se trata de un acuerdo de cooperacion para aunar esfuerzos entre
la Armada del Ecuador y el Servicio de Guardacostas de los Estados Unidos. Tampoco, contienc
el compromiso alguno de expedir, modificar o derogar una ley, pues su contenido ya se enmarca
en la legistacion interna y el derecho internacional vigente, Asimismo, el Acuerdo no se refiere a
los derechos y garantias establecidas en la Constitucion, ni compromete la politica econdémica del
Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras
internacionales o empresas transhacionales, ni compromete al pais en acuerdos de integracion y
de comercio. Finalmente, el Acuerdo no atribuye competencias propias del orden juridico interno
a un organismo internacional o supranacional, ni compromete el patrimonio natural y en especial
el agua, la biediversidad y su patrimonio genético. Por el contrario, el Acuerdo (nicamente
responde a la obligacion que tiene el Estado ecuatoriano de defender la soberania nacional, v
garantizar el derecho de la ciudadania a vivir en una cultura de paz y libre de violencia, su
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica vy libre de corrupcion.

V.  SOLICITUD

En virtud de lo expuesto, en mi calidad de Presidente Constitucional de la Republica, elegido por
democracia directa, conforme consta del Decreto Ejecutivo No. 1 de 24 de mayo de 2021, solicito
a la Corte Constitucional emitir el dictamen correspondiente de conformidad con los articulos
107, 108, 109, 110, 111 y 112 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales v Control

-
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Constitucional con relacion al Acuerdo, guedando prestos a brindar cualquier otra participacion,
u Otro insumo, sustentacion o argumentacion gue su autoridad considere pertinente.

V. AUTORIZACIONES Y NOTIFICACIONES

Autorizo al doctar Juan Pablo Ortiz Mena, Secretario General Juridico de la Presidencia de la
Repiblica, para que intervenga y suscriba cuanto escrito fuera necesario, para la sustanciacion de
la presente solicitud.

Notificaciones que me correspondan las recibiré en la casilla constitucional ndmero 001 ¥ en los
siguientes correos electrénicos: nsj@presidencia.gob.ec y sgj@presidencia.gob.ec

Atentamente.
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