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AB. PAMELA S. COLOMA A.
ABOGADA LITIGANTE

“Dedicada a Solucionar tus Problemas”

SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

I
COMPARECIENTE
ROSA MARLENE BARRERA CUMBAL, de nacionalidad ecuatoriana, con cédula de ciudadania
numero 1709097974, de estado civil divorciada, de profesion chofer profesional, de 56 afios de
edad, domiciliada en esta ciudad de Quito, ante Usted con todo respeto digo y formul6 la siguiente
ACCION DE INCUMPLIMIENTO A LA LEY NOTARIAL -

il
DETERMINACION DE LA NORMA, DEL QUE SE SOLICITA SU CUMPLIMIENTO, CON
SENALAMIENTO DE LA OBLIGACION CLARA, EXPRESA Y EXIGIBLE QUE SE REQUIERE
CUMPLIR

La Constitucion de la Republica en su articulo 93 y la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional en su articulo 52, determinan que la accion por incumplimiento tiene
fundamento y sustento material en la intencién de exigir el cumplimiento de las normas que
integran el sistema juridico ecuatoriano, cuando contengan una obligacion de hacer o no
hacer: clara, expresay exigible.

La accion por incumplimiento se constituye entonces, en una garantia jurisdiccional o reactiva ante
la vulneracion o violacién al ordenamiento juridico, que como ha sefialado la Corte Constitucional,
con esta accion se busca “(...) garantizar su aplicacién en la instancia constitucional, para
evitar la violacién de derechos constitucionales, asi como para repararlos.” Es decir, quien
acciona esta garantia, busca exigir a las autoridades la realizacion de un deber omitido, hacia la
plena vigencia de las leyes de caracter general que tienen que ser observadas sin dar paso a la
discrecionalidad o voluntarismo en el cumplimiento. Se trata a toda comprension, de una bisqueda
por materializar y hacer realidad a los mandatos que integran el ordenamiento juridico del Estado.
Con esta accion, en el caso concreto, se solicita el cumplimiento total de los articulos 27, por
consecuencia el Art.r2§_ y Art. 29 numerales 7, 10 Y 11 de la LEY NOTARIAL que en especifico
sostienen: o :

Art. 27.-Antes de redactar una escritura publica, debe examinar el notario:
1.-La capacidad de los otorgantes;

2.-La libertad con que proceden;

3.-El conocimiento con que se obligan; y,
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4.-Si se han pagado los derechos fiscales y municipales a que esté sujeto el acto o
contrato. La omision de este deber no surtira otro efecto que la multa impuesta por la Ley
al notario.

Art. 28.- Para cumplir la primera obligacion del articulo anterior, debe exigir el notario la
manifestacion de los comprobantes legales de la capacidad y estado civil de los
comparecientes, si la hacen a través de apoderado, cumplira igual formalidad, constando las
facultades del mandato. Si son interesados menores u otros incapaces, debera constar su
representacion con el instrumento publico correspondiente, verificando la identidad de dicho
representante legal.

Para cumplir la sequnda, el notario examinara separadamente a las partes, si se han decidido
a otorgar la escritura por coaccion, amenazas, temor reverencial, promesa o seduccion.

Para cumplir la tercera, examinara si las partes estan instruidas del objeto y resultado de la
escritura.

En la prestacion del servicio notarial telematico la notaria o el notario verificara el cumplimiento de
las obligaciones previstas en el articulo 27 de esta Ley a través de la plataforma segura
proporcionada por el Consejo de la Judicatura.

Art. 29.-La escritura publica debera redactarse en castellano y comprendera:

7.-La comprobacién de la identidad de las personas por dos testigos vecinos o conocidos o que
porten sus cédulas de identidad, si el notario no tiene conocimiento anterior alguno de los
interesados y no le hubieren presentado la cédula de identidad, en caso contrario se anotara el
numero de ésta;

10.- La fe de haberse leido todo el instrumento a las o los otorgantes, con la presencia fisica
o telematica de la o el intérprete y testigos cuando hayan e intervengan y de la notaria o del notario,
en un solo acto, después de salvar las enmendaduras o testaduras si las hay, cuando el acto se
realice de forma fisica. Si el acto o contrato se realiza de forma telematica, en la escritura se
incorporara la firma electrénica de todas y todos los comparecientes y de la o el notario.

11.-La suscripcion de las y los otorgantes o de quien contraiga la obligacion si el acto o
contrato es unilateral, de la o el intérprete y las o los testigos si los hay, y de la notaria o el notario
en un solo acto después de salvar las enmendaduras o testaduras si existen, cuando el acto sea
prestado de forma fisica.

2.2.- Argumentacion sobre el Incumplimiento de las Normas Invocadas.

De acuerdo a la doctrina la norma juridica es una proposicion que expresa un "deber ser" con
relacion a conductas o comportamientos humanos. En el caso que nos ocupa, nos encontramos
ante una proposicion prescriptiva, toda vez que, segun el criterio del jurista Hernan Salgado
Pesantes, en este tipo de normas existen diferentes grados de intensidad o de fuerza persuasiva:



desde una indicacion o sugerencia, hasta un mandato. En ese sentido Von Wright define a las
normas juridicas prescriptivas como aquellos mandatos, permisos y prohibiciones que son dados
por quien ocupa una posicion de autoridad -autoridad normativa- y que se dirigen a los agentes -
sujetos normativos- en relacion con su accionar. Dicho esto, al analizar la norma objeto de esta
accion de garantia jurisdiccional, es facil determinar que estamos ante un texto prescriptivo

Ahora bien, la presente accion requiere para su efectividad, entonces, de la existencia de una
obligacién clara con elementos constitutivos y sus efectos o consecuencias identificables con la
simple lectura de la norma, sin requerir de interpretacion alguna para la determinacion de la
obligacion de hacer. En el mismo sentido, una obligacion es expresa cuando de la configuracion
de lamisma aparece de manera nitida y manifiesta la obligacion, esto, porque no se pueden asumir
escenarios contenidos en otra normativa 0 que puedan inclusive constituirse en inexistentes o
imposibles.2

Una norma es exigible cuando ‘(...) de esta emana el deber de cumplir y el derecho de exigir el
cumplimiento de su contenido (...)"3 en consecuencia, que el deber de cumplir estara
interrelacionado con el acatamiento de normas constitucionales e infraconstitucionales, a la vez
que con el derecho a exigir el cumplimiento con la determinacion del sujeto o sujetos que llevaran
a su efecto.

Las disposiciones que integran el ordenamiento juridico ecuatoriano y cuyo cumplimiento se exige,
tienen consigo MANDATOS QUE SON CLAROS, pues establecen la responsabilidad concreta
de hacer por parte del notario, sefior Raul Patricio Belalcazar: Antes de redactar una escritura
publica, debe examinar el notario.- La capacidad de los otorgantes, la libertad con que
proceden (los comparecientes); el conocimiento con que se obligan (los comparecientes) (Art.
27 Ley Notarial), en cumplimiento de este articulo el notario debia exigir la manifestacién de los
comprobantes legales de la capacidad y estado civil de los comparecientes, examinar
separadamente a las partes, si se han decidido a otorgar la escritura por coaccion,
amenazas, temor reverencial, promesa o seduccion, y también examinar si las partes estan
instruidas del objeto y resultado de la escritura (Art. 28 Ley Notarial); asi mismo, en el acto
firmado por el sefior notario, en este caso en particular en base al Contrato de Compraventa de
Vehiculo de fecha 23 de abril de 2021 y la diligencia de reconocimiento de firma de vehiculo Libro
No. 20211707001D01176, con nimero de factura 002-002-000033939; realizado en la Notaria
Primera del Canton San Miguel de los Bancos, se debié comprobar la identidad (de los
comparecientes), la fe de haberse leido todo el instrumento a las o los otorgantes; la
suscripcion de las y los otorgantes o de quien contraiga la obligacion (Art. 29 Ley notarial).
Requisitos de cumplimiento obligatorio que el notario jamas aplico, siendo su deber hacerlo.

En el mismo sentido, las disposiciones cuyo cumplimiento se exige, SON EXPRESAS, pues
contienen obligaciones manifiestas, nitidas e indudables. Para emitir una escritura piblica, se debe
comprobar la identidad de las partes, la fe de haber leido todo el instrumento a los otorgantes, y
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la suscripcion de quien contraiga la obligacion. (Art. 29 Ley Notarial); asi mismo el notario debe
examinar la libertad con la proceden los comparecientes y el conocimiento con que se obligan (Art.
27 Ley Notarial), y en cumplimiento de esto se debia exigir la manifestacion de los
comprobantes legales de la capacidad y estado civil de los comparecientes, examinar
separadamente a las partes, si se han decidido a otorgar la escritura por coaccion,
amenazas, temor reverencial, promesa o seduccion, y también examinar si las partes estan
instruidas del objeto y resultado de la escritura (Art. 28 Ley Notarial) es decir, tienen mandatos
expresos a ser observados por la autoridad convocada en la Ley a hacer, todas de manera
determinante.

Finalmente, SON EXIGIBLES, pues, la Ley Notarial se encuentra vigente y publicada en el
Registro Oficial Nro. 158 de 11 noviembre de 1966 con su ultima reforma realizada el 8 de
diciembre de 2020. Es una norma que integra el ordenamiento juridico del pais y reconocida, y
que como tal se constituye en fuente del Derecho Constitucional, pues permite el desarrollo y
concrecion de los derechos reconocidos en la Constitucion y cuyo cumplimiento, en consecuencia,
se hace fundamental para la comprension del Estado Constitucional de Derechos y Justicia.

Como se puede apreciar, existen disposiciones claras, expresas y exigibles de hacer, mismas que
han sido in-observadas por parte del sefior Raul Patricio Belalcazar, NOTARIO PRIMERO DEL
CANTON SAN MIGUEL DE LOS BANCOS.

Sefiores Jueces, el Contrato de Compraventa de Vehiculo de fecha 23 de abril de 2021 y la
diligencia de reconocimiento de firma de vehiculo Libro No. 20211707001D01176, con numero de
factura 002-002-000033939; realizado en la Notaria Primera del Canton San Miguel de los Bancos,
que ha sido autorizada por el sefior Radl Patricio Belalcazar, NOTARIO PRIMERO DEL CANTON
SAN MIGUEL DE LOS BANCOS, fue celebrado sin los requisitos legales necesarios, pues al
momento de autorizar dicha escritura, la compareciente no se encontraba presente en ninguna
etapa procesal notarial, y mucho menos en el momento del otorgamiento de la firma, lo cual
sin forzar a la razon deriva en una falsificacion de las firmas que se plasmaron para otorgar la
dicho instrumento publico, dejando en claro sefiores jueces que este es un acto externo a la
presente accion pero que hay poner en su conocimiento como antecedente del incumplimiento de
la normativa existente; sefores Jueces, es tan grave el error en el que incurre la autoridad
competente, (el sefior notario), que dentro del instrumento autorizado por su persona, hace constar
la comparecencia y la firma de mi ex conyuge sefior Luis Alipio Cadena Martinez, con el cual tengo
separacion de bienes desde el 28 de noviembre 2006, lo cual demuestra que el sefior notario Raul
Patricio Belalcazar, jamas cumpli6 con lo establecido en la norma asi incurriendo en una
prohibicion establecida en el numeral 20 literal 3, dictada por la norma pertinente (Ley Notarial).

La compareciente, ha venido teniendo una variedad de circunstancias desde el otorgamiento del
Contrato de Compraventa de Vehiculo de fecha 23 de abril de 2021 y la diligencia de
reconocimiento de firma de vehiculo Libro No. 20211707001D01176, con numero de factura 002-
002-000033939; realizado en la Notaria Primera del Canton San Miguel de los Bancos, que ha
sido autorizada por el sefior Ratll Patricio Belalcazar, NOTARIO PRIMERO DEL CANTON SAN
MIGUEL DE LOS BANCOS, entre estas se ha coartado mi derecho al trabajo, pues me he visto



prohibida de ejercer mi profesion de chofer profesional en mi vehiculo, asi mismo tampoco he
podido darle de baja al vehiculo dentro de la Agencia Metropolitana de Transito al ser un vehiculo
de servicio publico, perteneciente a cooperativa de taxis “Compaiia de Taxis Ejecutivos
Zoologictaxi S.A.”, pues el vehiculo, no consta ya a mi nombre, causando asi varias pérdidas a mi
patrimonio, y violentando de varias formas mis derechos constitucionales.

Solicito en armonia con la disposicion legal citada de COMPROBAR LA IDENTIDAD de los
comparecientes, de haber leido todo el instrumento publico a los otorgantes, y sobre todo DE LA
SUSCRIPCION (real) de los otorgantes y de quienes contraigan la obligacion, requisitos que son
de fundamental necesidad para que una escritura sea realizada de legal y debida forma; asi mismo
el notario debia asegurarse antes del otorgamiento de dicha escritura la capacidad de los
otorgantes, la libertad con que proceden (los comparecientes); el conocimiento con que se
obligan (los comparecientes); y en cumplimiento a esto el sefior notario debia exigir la
manifestacion de los comprobantes legales de la capacidad y estado civil de los
comparecientes, examinar separadamente a las partes, si se han decidido a otorgar la
escritura por coaccién, amenazas, temor reverencial, promesa o seduccién, y también
examinar si las partes estan instruidas del objeto y resultado de la escritura. Requisitos
legales que el sefior Rall Patricio Belalcazar, NOTARIO PRIMERO DEL CANTON SAN MIGUEL
DE LOS BANCOS, omiti6 y nunca los solicito, de la misma forma jamas se aplic por la autoridad
competente la norma clara, y expresa que existe en la normativa vigente.

Por lo expuesto, solicitamos se analice la presente garantia jurisdiccional que se a utilizado dentro
del Estado de Derechos donde nos desenvolvemos, como la via mas optima para la reparacion
al grave perjuicio causado a la compareciente, al ser una persona de bajos recursos, que no
cuenta con otra fuente de trabajo, mas que la de ser chofer profesional de su taxi, que no
ha podido ejercer su profesion, debido al otorgamiento de esta escritura publica, que de seguir
con este incumplimiento, y de negarse la presente accion se seguira causando un perjuicio grave
e inminente a la compareciente; En razén de lo antes dicho solicito se disponga el inmediato
cumplimiento de los mandatos establecidos en la LEY NOTARIAL (Art. 27, 28 y 29), precautelando
asi los derechos de la compareciente; teniendo como Unica salida, la nulidad o dejar sin efecto
el Contrato de Compraventa de Vehiculo de fecha 23 de abril de 2021 y la diligencia de
reconocimiento de firma de vehiculo Libro No. 20211707001D01176, con nimero de factura 002-
002-000033939; realizado en la Notaria Primera del Canton San Miguel de los Bancos, que ha
sido autorizada por el sefior Rail Patricio Belalcazar, NOTARIO PRIMERO DEL CANTON SAN
MIGUEL DE LOS BANCOS, contrato que se ha realizado y avalado sin el cumplimiento de los
requisitos legales, ni el cumplimiento de la norma pertinente al tema (Ley Notarial).

1}
IDENTIFICACION DE LA PERSONA, NATURAL O JURIDICA, PUBLICA O PRIVADA DE
QUIEN SE EXIGE EL CUMPLIMIENTO.

En base de los fundamentos que se han sefialado y en estricto cumplimiento del articulo 53 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, exigimos el cumplimiento de
los articulos 27, 28 y 29 numerales 7, 10 Y 11 de la LEY NOTARIAL al sefior Radl Patricio



Belalcazar, NOTARIO PRIMERO DEL CANTON SAN MIGUEL DE LOS BANCOS. Igualmente, en
razon de la naturaleza de esta accion se contara con el Procurador General del Estado, el Doctor
ifiigo Salvador Crespo.

v
PRUEBA DEL RECLAMO PREVIO.

1. Se adjunta a esta demanda, la prueba del reclamo previo realizado al sefior Raul Patricio
Belalcazar, NOTARIO PRIMERO DEL CANTON SAN MIGUEL DE LOS BANCOS con sus
respectivos indicativos de recepcion en fecha 14 de septiembre de 2021. Sefalo ademas que se
han superado los cuarenta dias término que determina la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, sin que nuestro requerimiento haya sido atendido. No se
ha recibido ninguna respuesta por parte de la institucion, configurandose el incumplimiento de las
obligaciones claras, expresas y exigibles contenidas en los articulos 27, 28 y'29 numerales 7, 10
y 11 de la LEY NOTARIAL.

'
DECLARACION DE NO HABER PRESENTADO OTRA DEMANDA EN CONTRA DE LAS
MISMAS PERSONAS, POR LAS MISMAS ACCIONES U OMISIONES Y CON LA MISMA
PRETENSION.

Declaro que no se ha presentado otra demanda en contra de las mismas personas por las mismas
acciones y omisiones, alin menos con la misma pretension.

Vi
LUGAR EN EL QUE SE HA DE NOTIFICAR A LA PERSONA REQUERIDA

Al sefior Raul Patricio Belalcazar, NOTARIO PRIMERO DEL CANTON SAN MIGUEL DE LOS
BANCOS ubicado en la ciudad de San Miguel de los Bancos, en las calles Av. 17 de Julio y
Segundo Guerrero. Correo electronico notariasanmigueldelosbancos@hotmail.com ; y nimero de
celular 099 8021 342

Vil
AUTORIZACION Y NOTIFICACIONES

Designo como mi defensa técnica, a la ABG. PAMELA SALOME COLOMA ANDRADE, a quien
faculto representarme en cuanto escrito y diligencia sea necesaria en defensa de mis derechos,
dentro de la presente causa. NOTIFICACIONES. - que me correspondan las recibiré en el correo
electronico c.a.abgs.asociados@gmail.com y el casillero judicial 2206 del Palacio de Justicia de
Quito.



Documentos que Adjunto:

o Prueba del reclamo previo

e Cedula de la compareciente

¢ Credencial de la abogada defensora

¢ Inscripcion de matrimonio con marginacion de disolucion de la sociedad conyugal

o Certificado de que el la accionante ROSA MARLENE BARRERA, es accionista de la
compaiiia de Taxis Ejecutivos Zoologictaxi S.A.

o Certificado de deudas, de la compaiia de Taxis Ejecutivos Zoologictaxi S.A.
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FIRM CON MI ABOGADA DEFENSORA.
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