Causa Nro. 1295-2021-TCE

CORREOS ELECTRONICOS: fuezacclistas](@pmail.com y pichicastro@hotmail.com

A: Ingeniero Francisco Xavier Aguirre Rodrigucz y a su abogado patrocinador en los

CORREOS ELECTRONICOS: secretariageneral@cne.gob.ec;
santiagovallejo@cne.gob.cc; enriquevaca@cne.gob.ec; dayanatorres@cne.gob.ec

A: Consejo Nacional Elecloral en la persona de su presidenta, ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar.

Dentro de la causa signada con el Nro. 1295-2021-TCE, se ha dispuesto lo que a
continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA

CAUSA Nro. 1295-2021-1CE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 07 de
marzo de 2022.- Las 15h49.-

VISTOS.- Agréguese al expediente: a) Oficio Nro. TCE-$G-OM-2022-091-O de 21 de
febrero de 2021, suscrito por el abogado Alex Guerra Troya, sccrelario general de este
Tribunal, dirigido al magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo, primer juez suplente
del Tribunal Contencioso Lilectoral; b) Memorando Nro. TCE-SG-OM-2022-0027-M de
21 de febrero de 2022, suscrito por el abogado Alex Guerra Troya, secretario general de
este Tribunal dirigido a los sciores jucces doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, magister
Angel Torres Maldonado y doctor Joaquin Viteri Llanga; y, ¢) Copia certificada de la
convocatoria a sesion extraordinaria jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral para la resolucion de la presente causa.

L ANTECEDENTES

1. El 08 de febrero de 2022, a las 15h40, ¢l doctor Fernando Mufioz Benitez, juez de
instancia dicté auto de archivo dentro de la causa Nro. 1295-2021-TCL. (fs. 362-364 vta.)

2. El auto de archivo fue notificado al sefor Xavier Aguirre Rodrigucz el martes 8 de
febrero de 2022, a las 17h10 cn los correos cloctronicos fuerzaeclistas10@gmail.com y
pichicastro@hotmail.com, conforme consla de la razén sentada por la secretaria
relatora del juez de instancia. (f. 366)

3. Razon sentada por la sceretaria relatora del despacho del juez de instancia en el que
sehala: el 11 de febrero de 2022, a las 18h10, sc recibié cn el correo electrénico
institucional de la Sccretaria  General de  ‘Tribunal  Contencioso  Electoral
secretaria.general@tce.gob.ec, un corrco desde la direccién de correo electrénico
fuerzaeclistas10@gmail.com, nueve (9) archivos en formato PDI denominados: a) “TCE
1295 APELACION-signed.pdf” con tamano 785 KB, b) “PRULBA 1.pdf” con tamafio
335 KB, ¢} “PRUEBA 2.pdf” con tamaiio 131 KB, d) “PRUEBA 3.pdf” con tamafio 326
KB, e) “PRUEBA 4.pdf” con tamano 371 KB, {}) “PRUEBA 5.pd(” con tamanio 428 KB, g}
“PRUEBA 6pdf” con tanamo 154 KB, h) “PRULBA 7.pdf” con tamafio 151 KB, i)
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“CORREOCS MATERIALIZADOS.pdf” con lamafio 2 MB, a través del correo
electrénico de la Sccretaria General del ‘I'vibunal y remitido a los correos electrénicos
del despacho del jucz de instancia el mismo dia a las 18h13. Descargados los archivos
contienen: a) un escrito que impreso estd firmado clectronicamente por Franciso Xavier
Aguirre Rodriguez, firma que luego de su verificacion es vilida; ademas consta una
imagen de firma quc al pic indica Dr. Guillermo Castro Dager, la misma que no ha sido
validada; b) Memorando Nro. CNE-CNTPIP-2022-0106-M, (irmado electrénicamente
por Oswaldo Fidel Icaza Vinucza, firma que luego de su verificacién es valida; ¢) Oficio
Nro. CNE-5G-2022-0402-OF, sin firma en una (1) foja; d) Memorando Nro. CNE-
CNTPP-2022-0111-M, firmado clectréonicamente por Oswaldo Fidel Icaza Vinueza, que
luego de su verificacion indica que la firma os valida; ¢) Oficio Nro. CNE-5G-2021-
000753-OF, firmado clectronicamente por Santiago Vallejo que luego de su verificacién
en el sistema “FirmalEC.2.10.1" ¢s vélida; f) “Documento que luego de su verificacién
en el sistema “Firma fic 2.10.1 indica “Documentos sin firmas” en una (1) foja; g) Oficio
Nro. CNE-5G-2021-3629-OF, firmadas elcctrénicamente por Santiago Vallejo Vasquez,
que luego de su verilicacion indica que s valida; h) Oficio Nro. CNE-SG-2022-0429-OF
firmado electrénicamente por Santiago Vallejo Vasquez, que luego de su verificacién se
indica que es valida; i) “Documentos que tuego de su verificacién en el sistema “Firma
Ec 2.10.1 indica, “Documentos sin (irmas” en seis (6) fojas.” (f. 387)

4. Razén sentada por la secretaria relatora del despacho del jucz de instancia en la que
consta: el 11 de febrero de 2022, a las 18h58 se recibié en el correo electrénico
institucional de la  Sccrelaria  General  desde el correo  electrénico
pichicastro@hotmail.com nucve archivos en formato PDF denominados: a) “TCE 1295
APELACION-signed.pdf” con tamaio 285 KB; b) “PRUEBA 1.pdf” con tamaro 335 KB;
¢) “PRUEBA 2.pdf” con lamaio 134”7 KB; d) “PRULBA 3.pd(” con tamaiia 326 KB, €)
“PRUEBA 4.pdf” con tamaio 371 KB, f) “PRUEBA 5.pdf” con tamafio 428 KB, g)
“PRUEBA 6.pdf” con lamano 154 KB, h) “PRUEBA 7.pdf” con tamafio 151 KB, i)
“CORREOS MATERIALIZADOS.pd(” con tamano 2 MB, a través del correo
electrénico secretaria.general@tce,gob.ec; y remilido a los correos institucionales del
juez de instancia el 14 de febrero de 2022 a la 08h36, conforme se verifica del reporte
electronico impreso del zimbra institucional, archivos que al ser descargados
contienen: a) un escrito que indica “firmado electrénicamente por Francisco Xavier
Aguirre Rodriguez”, firma que luego de su verificacion en el sistema “FirmaEc 2.10.1
indica, “Firma Vilida”, ademds consta una imagen de firma que al pie indica Dr.
Guillermo Castro Dager, la misma que no pudo ser validada por cuanto no es una
firma electrénica en cinco (5) fojas; b) Memorando Nro. CNE-CNTPP-2022-0106-M,
firmado electrénicamente por Oswaldo Fidel Icaza Vinucza, firma que luego de su
verificacion es vilida; ¢) Oficio Nro. CNI-5(-2022-0402-OF, sin firma en una (1) foja; d)
Memorando Nro. CNE-CNTPP-2022-0111-M, firmado clectrénicamente por Oswaldo
Fidel Icaza Vinueza, que luego de su verificacion indica que la firma es valida; e) Oficio
Nro. CNE-5G-2021-000753-OF, firmado clectrénicamente por Santiago Vallejo que
luego de su verificacion en el sistema “FirmaEC.2.10.1” ¢s vilida; f) “Documento que
luego de su verificacion en el sistema “Firma Ec 2.10.1 indica “Documentos sin firmas”
en una (1) foja; g} Oficio Nro. CNE-5G-2021-3629-OF, firmadas electrénicamente por
Santiago Vallejo Vasquez, que luego de su verificacién indica que es valida; h} Oficio
Nro. CNE-SG-2022-0429-OF firmado cleclronicamente por Santiago Vallejo Vasquez,
que luego de su verificacién se indica que es valida; i) “Documentos que luego de su
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verificacién en el sistema “Firma Ec 2.10.1 indica, “IDocumentos sin firmas” en seis (6)
fojas.” (f. 408)

5. Auto de 14 de febrero de 2022, a las 11h30, mediante ¢l cual, el doctor Fernando
Murioz Benitez, juez de instancia, concedié ¢l recurse de apelacion interpuesto por el
ingeniero Xavier Aguirre Rodrigucz, en contra del auto de archivo. (f. 409)

6. Memorando Nro. TCE-FMB-PPP-006-2022, de¢ 14 de febrero de 2022, suscrito por la
secretaria relatora del despacho del juez de instancia, mediante el cual remiti¢ el
expediente de la causa No. 1295-2021-TCE a Sccretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral. (f. 412)

7. Segun el acta de sorteco No. 014-16-02-2022-5G a la que se adjunté el informe de
realizacién del sorteo del recurso de apelacion dentro de la causa Nro. 1295-2021-TCE;
conforme razén sentada por cl abogado Alex Guerra ‘I'toya, secretario general de este
Tribunal de 16 de febrero de 2022, a las 12h41, correspondié a la doctora Patricia
Guaicha Rivera, en calidad de jueza sustanciadora, ¢l conocimiento y trdmite del
presente recurso de apelacién. (fs. 413-415)

8. Escrito ingresado el 16 de febrero de 2022, a las 14h50 por recepcién documental del
Tribunal a través del servicio de encomiendas Scrvientrega, que contiene un sobre con
nimero de guia Nro. 9007231332, en cuyo interior consta un escrito en original en diez
(10) fojas y en calidad de anexos veinte (20} fojas, sucrito por el ingeniero Xavier
Aguirre Rodriguez, director nacional {¢) Fuerza EC y el doctor Guillermo Castro
Déger, en el cual se expresa: “...comparezce ante ustedes, para interponer el RECURSO DE
APELACION en contra def auto de Jecha 08 de febrero de 2022, dentro de la causa No. 1295-
2021-TCE..." (fs. 416 a 447)

9. La causa ingresé en el despacho de la doctora Patricia Guaicha Rivera, el 16 de
febrero de 2022, a las 15h10 en cuatro (4) cuerpos en cuatrocientas quince (415) fojas.

10. Mediante auto de 21 de febrero de 2022, a las 11hd1, la jucza sustanciadora admitié
a tramite el recurso de apclacién interpuesto en contra del auto de archivo de 08 de
febrero de 2022, a las 15h40, dictado por ¢l juez de instancia y dispuso se convoque al
juez o jueza suplente, con el fin que integre ¢l Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
para la resolucién de la presente causa. (fs. 450-451 y vita).

11. Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-091-O de 21 de febrero de 2022, el abogado Alex
Guerra Troya, secretario general de este ‘Fribunal, convoca al magister Wilson
Guillermo Ortega Caicedo, para integrar ¢l Pleno jurisdiccional del Tribunal
Contencioso Electoral y remite el expediente el expediente en formato digital por
cuanto el doctor Fernando Munoz Benitey, se encuentra impedido. (f. 455)

12, Mediante memorando Nro. TCE-SG-OM-2022-0027-M de 21 de febrero de 2022, el
abogado Alex Guerra Troya, secretario general de esle ‘Iribunal remile a los sefiores
jueces doctor Arturo Cabrera Pefaherrera, magister Angel Torres Maldonado y doctor
Joaquin Viteri Llanga, el expediente digital de la presente causa. (f. 457)
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13. Copia certificada de la convocatoria a sesién extraordinaria jurisdiccional del Pleno
del Tribunal, para la resolucion de la presente causa.

IL ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1.  Competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Conslitucion de la Republica, establece que el Tribunal
Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que determine la ley, conocer y
resolver los recursos clectorales contra los actos del Conscjo Nacional Electoral y de los
organismos desconcentrados y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.

El inciso cuarto del articulo 72 de la ey Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia {en adelante Cédigo de
la Democracia}, prescribe que, en los casos de doble instancia, la primera estara a cargo
de un juez seleccionado por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacién ante
el Pleno del Tribunal.

Por su parte, cl articulo 268 numeral 6 del Cadigo de a Democracia dispone que el
Tribunal Contencioso Llectoral es competente para conocer y resolver los recursos
horizontales y verticales referentes a sus senlencias, autos v resoluciones.

El Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Llectoral, en el articulo 215,
sefiala que el Pleno del Tribunal en los diez dias contados desde 1a fecha de admisién a
tramite del recurso, debera resolverlo mediante sentencia.

El recurso de apclacion en contra del auto Je archivo inlerpucesto por el ingeniero
Xavier Aguirre Rodriguez, se refiere a la revision del auto de archivo dictado por el
juez de instancia, cn ¢l recurso subjetivo contencioso electoral propuesto ante este
Tribunal por el indicado recurrente, en calidad de ... Director Nacional encargado del
Partido Politico FULRZA 1'C, Lista 10, en uso de los derechos que represento de la
Organizacion Politica [UERZA EC, Lista 10, auspiciado por legalmente por el profesional del
derecho Dr. Guillermo Castro Diger...”, on contra del auto de 08 de febrero de 2022,
dentro de la causa Nro. 1295-2021-1CE, por un recurso subjetivo contencioso electoral
en contra de la resolucion Nro. PLE-CNI-4-27-11-2021, emitida por el Consejo Nacionl
Electoral.

En consecuencia, con base en la normativa invocada, ¢l Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral es competente para conocer y resolver, en segunda y definitiva instancia, el
recurso de apelacion interpuesto en contra del auto de archivo por el juez a quo.

2.2,  Legitlimacidn acliva

De la revisién del expediente se observa que el recurso subjetivo contencioso electoral,
en primera instancia, fue propucsto por el ingenicro Xavier Aguirre Rodriguez, en
calidad de “...Director Nuacional encargado del Partido Politico TUFERZA EC, Lista 10, en uso
de los derechos que represento de la Organizacion Politica FUFRZA EC, Lista 10, auspicindo
legalmente por el profesional del Derecho Dr. Guillermo Castro Diger,..”, en contra de la
resolucion No. PLE-CNE~-27-11-2021, adoplada por el Consejo Nacional Electoral en
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sesion ordinaria del 27 de noviembre de 2021: al haber sido el ingeniero Xavier Aguirre
Rodriguez parte procesal en primera instancia, cuenta con legilimacién activa para
interponer este recurso vertical en contra del auto de archivo.

2.3.  Oportunidad de la interposicion del recurso de apelacion

El inciso primero del articulo 214 del Reglamenlo de Tramites del Tribunal

Contencioso Electoral dispone que el recurso de apelacion, a excepcion de la accién de
i P p

queja, se interpondra en ¢l plazo de tres dias contados a partir de la altima notificacién.

El auto de archivo dictado el 08 de febrero de 2022, a las 15h40, fuc notificado al sefior
Xavier Aguirre Rodrigucz, cse mismo dia, mes y afo a las 17h10 en los correos
electrénicos fuerzaeclistas10@gmail.com y pichicastro@hotmail.com, segin consta de
la raz6n sentada por la sccretaria relatora del despacho del jucz de instancia. (f. 366)

La secretaria relatora del despacho del juez de instancia sienta razén en la que indica
“...el din viernes once de febrero de dos il veintidds, a las dieciocho horas con diez minutos, ln
Secretaria General recibe del correo electronico fuezacclistas10@omail con, mieve (9) archivos
en forimato PDF denominados: @) “I'CE 1295 APELACION-signed.pdf” con tamaiio 285 KB;
b) “PRUEBA 1.pdf" con tmuaito 335 KB; ¢) “PRULEBA 2.pdf” con tamaiio 134" KB; d)
“"PRUEBA 3.pdf” con tamasio 326 KB, ¢) "PRULEBA 4.pdf” con tmuariio 371 KB, f) "PRUEBA
5.pdf" con tamasio 428 KB, ¢) “PRULBA 6.pdf” con tmmajio 154 KB, I) “PRUEBA 7.pdf” con
tamario 151 KB, i) "CORREQS MATERIALIZADOS.pdf” con tamaiio 2 MB, a través del
correo electronico secretarin.general@tce.gob.ec; y remitido por la Secretaria General a este
despacho a los correos institucionales: fernando.nuiiioz@tce.gob.cc, natalin.cantos@tce.gob.ec,
paulina.parra@tce.gob.ec, ¢f mismo dia, a las dicciochos horas con trece niitunos, confirme se
verifica del reporte electrinico impreso en el zimbra institucional, archivos que al ser
descargados contienen: a) 1 escrito que indica “firmado electrénicamente por Francisco Xavier
Aguirre Rodriguez”, firma que luego de su verificacion en el sistema “IirmaEc 2.10.1, indica
“Firma Vdlida”, ademds consta tina imagen de firma al pie indica Dr. Guillermo Castro Dager,
la misma que no pudo ser validada por cuanto no ¢s una firma electrénica en cinco (5) fojas; b)
Memorando  Nro.  CNE-CNTPP-2022-0106-M, que  indica  “documento  firmado
electronicamente por Oswaldo Cidel Ycaza Vinneza®, fira que liego de su verificacion en el
sistema “FirmaEc 2.10.1, indica “Firma Vilida” i dos (2) fojns, ¢) LI Oficio Nro. CNE-SG-
2022-0402-OF, sin firma en una (1) foja, d) Ll Memorando Nro. CNE-CNTPP-2022-0111-M,
que indica “documento firmado electrdnicamente por Oswaldo Fidel Yeaza Vinneza”, firma que
luego de su verificacion en el sistewa “Firnmbe 2.10.1, indica “Virna Vilida” en una (1) foja,
e) El Oficio Nro. CNE-SC-2021-000753-OF, que indica “firmado clectronicamente” por
Santiago Vallejo”, firma que luego de su vertficacidn en el sistemn “FirmaEc 2.10.1, indica
“Firma Vdlida”, en una (1) foja, ) docunmento que luego de su oerificacion en ef sistema “Firina
Ec 2.10.1, indica “Documentos sin Sirmas”, e una (1) fojn, g) Ll Oficio Nro. CNE-5G-2021-
3629-OF, que indica “firmndo electronicamente por Santingo Vallejo Vasquez”, firma que liego
de su verificacion en el sistenn “Firmakc 2.10.1, indica “Uirma Valida” en una (1) foja, k) El
Oficio Nro. CNE-SG-2022-0429-OF, que indica “firmado electronicamente por Santiago
Vallejo Vasquez”, firma que liego de su verificacion en el sistema “IirmaEc 2.10.1, indica
“Firma Vilida” en una (1) foja, 1) docuntentos que luego de su verificacion en el sistema “Firma
Ec 2.10.1, indica “"Doctmentos sin firmas” en scis (6) fojas. Cerfifico.-..."1

! Ver fojas 387 del expediente
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De Ia documentacion remitida, ¢l archivo descargado en el lileral a) contiene un escrito
en cinco (5) fojas, suscrito clectronicamente por el sehor Xavier Aguirre Rodriguez,
cuya firma se encuentra validada y una firma ilepible en cuvo pic de firma se lee: “DR.
GUILLERMO CASTRO DAGER. ABOGADO PATROCINADOR Mat. 1403. CL
0900399397-0"2, y conforme consta do la razdn sentada por [a secretaria relatora del
despacho del juez de inslancia, esta [irma no ha podido ser validada.

Al haber ingresado ¢l escrito anles indicado al correo inslitucional de este Organo de
Justicia Electoral, ¢l 11 de febrero de 2022, a las 18h10, y habiendo sido notificado el
auto de archivo 08 de febrero de 2022 a las 17h10, se colige que ¢l recurso de apelacién
en contra del aulo de archivo, fue interpuesto en forma oporluna, esto es, dentro de los
tres dias conforme cslablece el articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

Una vez revisados los aspectos de forma, este ‘Tribunal procede al anélisis del recurso
de apelacion.

111. FUNDAMENTOS DEL RECURSQ DE APELACION

El sefior Xavier Aguirre Rodriguez, comparecio, a decir de ¢l, como director nacional
encargado del Partido Politico TFuerza b, lista 10, con ¢l patrocinio del doctor
Guillermo Castro Dager.

En el recurso interpucsto transcribe los numerales 16, 17 v 18 del auto de archivo y
expresa:

Que, el juez de instancia no observé ni hace referencia a la documentacién que consta
en el expediente y que demuestra que fo afirmado por el Conscejo Nacional Electoral es
contradictorio, organismo que al darse cuenta de la vulneracién del derecho al debido
proceso y a la defensa en el procedimiento de cancelacion de su organizacién politica,
quiere deslegilimar su calidad de director nacional encargado del Partido Politico
Fuerza Ec, lista 10; agrega que se debe respelar el principio de buena fe en las
actuaciones y declaraciones de los ciudadanos anle poder pablico e interpretar lo mas
favorable al accionante en caso de duda.

Que, al realizar un andlisis del memorando Nro. CNE-CNTPP-2022-0106-M remitido al
juez de instancia con oficio Nro. CNLE-5G-2022-0402-O1, ¢l 2 de febrero de 2022, por el
secretario general del Conscjo Nacional Electoral, este funcionario certifica:

“...CERTIFICA que el encargo del SR. I'RANCISCO XAVILR AGUIRRE RODRIGUEZ
coma Director Nacional encargade del Porlido FUERZA EC, culmind el 11 de abril de 2021,
luege de concluida la segundn vuelta electoral y nediante Memorando No. CNE-CNTPP-2022-
0111-M (PRULBA 3) de fecha 2 de febrero de 2022 se realiza nn alcance donde el Consejo
Nacional Llectoral en el tiliimo pirvafo de dicho docimento CERTIFICA y manifesta lo
siguienle:

2 Ver fojas 381 a 385 dol expediente
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“(...) En ese sentido, en cumplinicnto de lo dispuesto en el articilo 318 de ln Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de ln Repuiblica del Eciador, Cddigo de Ia Democracia,
me permito precisar que posterior a la fecha de cumplimicnlo del referido encargo, el
Consejo Nacional Llectoral no_registra posteriores cambios en la_Directiva Nacional
del partido Fuerza I'c., Lista 10.” (cl ¢nfasis me pertencce).

Senala el recurrente:

Con la simple lectura de lo manifestado por ¢l Conscjo Nacional Electoral se puede
observar que, desde ¢l 11 de abril de 2021 hasta la presenie fecha, no ha existido
representante legal o director nacional del Partido Fuerza Ec, lista 10, ante esta
aseveracién nos surgen varias inlerrogantes:

1.- Luego de la finalizacion del encargo de Ia Direccién Nacional del Partido Fuerza
Ee, lista 10, ;Quién ostentd Ta representacion legal del Partido hasta la cancelacién del
mismo?

2.- ;A qué representante legal del Partido Fuerza Ec, lista 10 le notificaron el inicio
del proceso de cancelacion de la Organizacion Politica el 2 de agosto de 20217

3.- (A qué represenlante legal del Partido Fuerza Eg, lista 10 Ie nolificaron el inicio
del proceso de cancelacién de 1a Organizacion Politica ¢l 29 de noviembre de 20217

En respuesta a las interrogantes planteadas expresa:

Que, en cumplimiento de to dispuesto en el articulo 2 de la resolucién Nro. PLE-CNE-
23-3-8-2021, el secretario yeneral del Consejo Nacional Electoral con oficio Nro. CNE-
5G-2021-000753-Of, de 2 de agosto de 2021, notificd a Francisco Xavier Aguirre
Rodriguez, representante legal del Partido Fuerza Tic, lista 10, para que la organizacién
politica en el plazo de divz dias desvanczca los cargos constantes en el informe Nro.
056-DNOP-CNE-2021 de ¥ de julio de 2021.

Que, en la disposicién final de la resolucion antes mencionada se ordend notificar a los
coordinadores y direclores nacionales, delegaciones provinciales electorales y al
representante legal del Partido Fuerza b, lista 10, en el corrco clectrénico que
corresponda.

Que, el Consejo Nacionai Elecloral se contradice, pueslo que certificd que a partir del
11 de abril de 2021, la organizacion politica Fuerza Iic, lista 10, no contaba con
representante legal, pero sin embargo, le notificaron el 2 de agosto con la resolucién de
inicio del proceso de cancelacion de Ja indicada organizacion politica.

Que, con oficio Nro. CNI:-5G-2021-001247 de 29 de noviembre de 2021, suscrito por la
secretaria general subrogante del Conscjo Nacional Electoral, se notificé al
representante legal del Partido Politico Fuerza Iic, lista 10, la resolucién PLE-CNE-4-27-
11-2021, con la que se decide cancelar la inscripcion de la organizacién politica del
Registro Nacional Permaiiente de Organizaciones Politicas, Alirma que la notificacion
incluso se la realizd en su correo clectronico personal xaguirre@hotmail.com, y para
demostrar lo afirmado adjunta una declaracion juramentada.
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Causa Nro. 1295-2021-TCE

Que, con los actos cjeculados, ol recurrente se pregunta ;Como es que el Consejo
Nacional Electoral pretende manifestar que Francisco Xavier Aguirre Rodriguez no es
el representante legal del Partido Politico Fuerza Fe, lista 10? Afirmacién que la
sostienen maliciosamente los funcionarios del organismo administrativo electoral
mediante certificacion que consta del memorando Nro. CNI-CNTPP-2022-0106-M.

Que, al haber sido notificado, en uso de sus derechos de confd. ormidad con el articulo
76, literal m) de la Constitucion presento recurso conlencioso clectoral por cuanto tiene
legitimacion activa y que de desconocerse ese derecho, con base en las pruebas
presentadas, se vulncraria los derechos de la organizacion politica, dejandola en
indefensién.

Que, adjunta como prueba a su favor los oficios remilidos al recurrente por el
secretario general del Consejo Nacional Electoral, que son los siguientes: i) oficio Nro.
CNE-5G-2021-3629-OF de 17 de diciembre de 2021; ii) oficio Nro, CNE-SG-2022-0429-
OF de 3 de febrero de 2022; jii) documentos cerlificados en la Notaria Quincuagésima
Tercera del canton Guayaquil. A decir del recurrente, estos documentos demuestran
que es el representante legal de la organizacion politica.

Que, con base en las pruchas v argumentos expuestos se demuestra que Francisco
Xavier Aguirre Rodriguez cuenta con legitimacion acliva como director nacional
encargado del Partido Politico Fuerza Fc, lista 10, Que las cerlificaciones entregadas
por los funcionarios del Conscjo Nacional Electoral, son imprecisas y que ello llevé al
juez de instancia a insistir on certificaciones claras Y exavias, aun asi, en vista de la
imprecision en los datos proporcionados el juez o quo adopld la mala decisién al
archivar la causa.

Que, en razon de lo expuesto, presenla el recurso de apelacion y solicita se admita a
tramite el recurso subjetivo contencioso clecloral contra la resolucion Nro. PLE-CNE-4-
27-11-2021, ratificandose en todo lo expuesio en el escrito inicial as{ como en las
direcciones para recibir notificacioncs.

IV.DOCUMENTACION CONTENIDA EN EI, EXPEDIENTE
El cuaderno procesal contiene la siguiente documentacion:

1) Escrito en el que consta ¢l recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el
ingeniero Xavier Aguirre Rodrigucez, en contra de la resolucion No. PLE-CNE-4-27-11-
2021 adoptada por vl Pleno del Conscjo Nacional Electoral on sesién ordinaria de 27 de
noviembre de 20217,

2) Auto de 04 de cnero de 2022, las 131301, mediante ¢l cual ol juez de instancia ordens:
que el compareciente: aclare y complete su petitorio, al tenor de lo previsto en los
numerales 2, 3,4, 5, 6 y 7 del articulo 6 del cilado reglamento; acreditar la calidad en la
que comparece; y, que el Consejo Nacional Flectoral: remita ¢l original o copia fisica,
foliada y debidamente cerlificada del expediente completo incluyendo el acta integra

* Ver fojas 32 a 42 via. del expediente
4 Ver fojas 49 y vuelta del expediente
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Causa Nro. 1295-2021-TCE

de la Sesion Ordinaria Nro. 084-PLE-CNE-2021 y méds documentacion generada en el
CNE, referente a la Resolucion PILE-CNE-4-27-11-2021.

En cumplimiento a lo dispuesto, ol secretario general del Conscjo Nacional Electoral
mediante oficio Nro. CNE-5G-2022-0065-OF, de 06 de enero de 20225 remitié, en copias
certificadas, el expediente integro relacionado con la resolucién No. PLE-CNE-4-27-11-
2021.

Por su parte, el recurrente, Xavier Aguirre Rodrigucz, el 06 de cnero de 2022, a las
23h06¢, remitié via electronica al correo institucional secretaria.gencral@tce.gob.ec un
archivo en formato PDF, que scgin razén sentada por la sccretaria relatora del
despacho del juez a quo, al descargar conticne 36 péginas, entre las que consta un
escrito en once (11) fojas, firmado electronicamente por el recurrente, la misma que
luego de la verificacion dc [a firma en el sistema “Firmalic 2.10.1”, indica “Documento
sin firmas”; ademas, anexd al escrito documentacion en copias simples.

3) Auto de 14 de enero de 2022, a las 13010, a través del cual el juez de instancia
ordené:

“...PRIMERQ: El recurrente on ¢l término de T dia a partir de la nolificacién del presente
auto, remita su escrito de aclaracion con firmas autografas, o electronicas que puedan ser
validadas en el sistema Firma.cc. (...)"

EL 15 de enero de 2022, a las 12119, sc recibio en el correo eleclronico institucional de
Secretarfa General desde ¢l corrco electrénico fuerzaeclistas10@gmail.com once (11)
archivos en formato PDF, que una vez descargados se trata de: i} un escrito en seis
fojas, que verificado se trata del mismo escrito remitido clectronicamente por el
recurrente el 6 de enero de 2022, a las 23h06; i) una copia que conticne una captura de
imagen sobre la validacién de la firma del senor Francisco Xavier Aguirre Rodriguez;
iii) copia de la cédula del recurrente; iv) una copia simple de una certificacién de 1 de
diciembre de 2021, suscrila por la sehora Cecilia Navarrete, secrctaria nacional (E) de
Fuerza Ec., en la que consta que ¢l recurrente es ¢l director nacional encargado del
Partido Politico y por lo tanso su representante legal; v) copia del oficio No. 055-PFE-
2021de 19 de diciembre de 2021, suscrita por el ahora recurrente y dirigido a la
presidenta del Conscjo Nacional lectoral; vi) copia del oficio No. 001-DNPFE-2022, de
6 de enero de 2022, suscrilo clectronicaments por el senor Xavier Aguirre y dirigida a
la presidenta del Conscjo Nacional Electoral; vii) oficio Nro. CNI:-5G-2021-3141-OF de
05 de noviembre de 2021, suscrito por ol sccretario general del Consejo Nacional
Electoral y dirigido al ingenicro 1'rancisco Xavier Aguirre Rodriguez; viii) oficio Nro.
CNE'DNFCGE-2021-0358-O suscrito por la directorna nacional de Fiscalizacién y
Control del Gasto Electoral, dirigido al ingenicro Francisco Xavier Aguirre Rodriguez,
con el asunto “INCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS A REPORTAR A I.A UAFE, PARTIDO FUERZA ECUADOR EC-LISTA
10”; ix} oficio Nro. CNLE-DNICGE-2021-0352-0 de 28 de octubre de 2021, de la
directora nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Elecloral, dirigido a los

5 Ver foja 244 del expedienle

& Ver fojas 247 a 266 del expedicnte
7 Ver fojas 267 y vta. del expediente
8 Ver fojas 270 a 296 del expedicnte
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representanics de las organizaciones politicas entre los que consta el ingeniero
Francisco Xavier Aguirre Rodripucy, representante legal de Fuerza Ec, con el asunto
“DISPOSICIONES PARA LOS REPRESENTANTES LEGALES Y OFICIALES DE
CUMPLIMIENTO DI LAS ORGANIZACIONES POLITICAS N ACIONALES”; x) copia
de la resolucién PLE-CNE-4-27-11-2021; xi) escrito en una foja suscrito de forma
electrénica tnicamente por el scior Francisco Xavier Aguirre Rodriguez, en el que
afirma dar cumplimicnto a lo ordenado por el juez de instancia en auto de 14 de enero
de 2022, a las 13h40.

4) El 19 de encro de 2022, a las 21h17, ol sehor Xavier Ay uirre Rodriguez, desde la
direccién electrénica fuerzaeclistas 10t mail.com, remitio ~loctronicamente al correo
institucional secretaria.general@tce.gob.oc un archivo en formato PDF, que descargado
contenia un cscrito en cuatro (4) fojas, (irma que al ser validadas con el sistema
“FirmaEc 2.10.1 indica que es valida la firma del senor Xavier Aguirre Rodriguez; en
tanto que la firma en la que se lee “Dr. Guillermo Caslro Da ger”, no fue validada, ya
que no cs firma clectronica,

Posteriormente, ¢l scior Xavier Aguirre Rod rigucz, desde el correo electrénico
fuerzaeclistas10@gmail.com remitio al COrFCo institucional
secretaria.general@tce.gob.cc, en ocho archivos, los cuales una vez descargados se
verifico que contiene un escrito suscrilo clectrénicamoente por el recurrente cuya firma
fue validada por el sistema “Firmakc 21017, no asi la firma de su abogado
patrocinador que consla al pie de la anterior fivma, por no ser firma electrénica. En este
escrito se sefala que “._en vista que a pesar gue se lu solicitado o fechas 30 de noviembre, 6
de dicientbre y 14 de diciembre de 2021, ln némina dela Divection ool Partido Fuerza Ec, lista 10
y no he oblenido respucsta por parte del Consejo Nacional !lecloral, solicito el auxilio
contencioso electoral de In prucha...” 0, La documentacion adjunta también se encuentra
en copias simples.

5) Auto el 25 de encro de 2022, a las 14hd51t, por medio del ¢t 1al, para mejor resolver, el
I p ]

juez de instancia, amparado en cl articulo 9 del Reglamento del Tramites del Tribunal

Contencioso Elecloral, ordené:

“...PRIMERO: Al Conscjo Nacional Llectoral, que en ¢l término de dos (2) dias,
contado a parlir de la notificacion de este auto, remila a esta judicatura, una
certificacion en la que conste quicn cjercia la representacion legal del Movimiento
Fuerza IC, al 02 de diciembre de 2021, fecha de presentacion del Recurso Subjetivo
Contencioso Ilectoral dentro de fa presente causa, (...)"

En atencion a lo dispucsto por ol jucz, of 27 de enero de 2022, a las 12h50 ingresé por
recepcién documental del ‘Tribunal Contencioso Electoral el oficio Nro. CNE-SG-2022-
0326-OF, del mismo dia, mes y ano, suscrito por el secrelario general del Consejo
Nacional Electoral, en el que manifiesta:”..unn vez gue esia Secrelaria General recopild y
certificd la informacion requerida, we permito adjuniar lo wisima en copias debidamente
certificardns, constanles eit una (01) foja, con lo que se atiende su pedido.”, adjunto consta el

9 Veer fojas 297 a 302 del expediente
10 Ver fojas 303 a 312 del expediente
11 Ver fojas 313 a 314 v via. del expedionte
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memorando Nro. CNE-CNTPP-2022-0078-M de 26 de enero de 2022, suscrito
electronicamente por cl coordinador nacional técnico de Parlicipacién Politica y el
director nacional de Organizaciones Politicas'?.

El 27 de enero de 2022, a las 12h38'3, a trav(s de la empresa “Servientrega Centro de
Soluciones” ingres6é por Secretaria General del Tribunal, un sobre cerrado el mismo
que una vez abierto por la sccretaria relatora del despacho del juez de instancia
contenia documentacion en diccinueve (19) fojas, en las cuales consta un escrito en dos
(2) fojas suscrito por el sciior Xavier Aguirre Rodriguez y su abogado defensor
Guillermo Castro Dager y como anexos 17 fojas en copias cerlificadas.

6) Auto de 01 de febrero de 2022, a las 11h10,% mediante el cual ¢l juez de instancia
amparado en el articulo 9 del Reglamento de Tramites del ‘I'vibunal Contencioso
Electoral, argumentando que la informacion remitida por el secretario general del
Consejo Nacional Electoral, no corresponde a lo dispuesto por el juzgador, dispuso:

“..PRIMERO: Al Conscjo Nacional Electoral, a través de su presidenta y de los
funcionarios encargados de mantener y administrar ¢l registro de directivas, de las
organizaciones politicas; y a quicn corresponda emitir certificaciones respecto de los
documentos de esa institucion; en el 1érmino de un (1) dia a partir de la notificacién del
presente auto, remita a esta judicatura:

a) Una CERTIFICACION en la que consten LOS NOMBRES Y APELLIDOS DEL
CIUDADANO O CIUDADANA QUE, EJERCIA LA REPRESENTACION LEGAL
DEL MOVIMIENTO FUERZA EC, AL 02 DE DICIEMBRY DE 2021, fecha de la
presentacion del Recurso Subjetivo Conlencioso Electoral.

b) Una COPIA CERTIFICADA DEL MEMORANDQ NRO. CNE-CNTPP-2021-1824
de 16 de diciembre de 2021 firmado clectrénicamente por el Dr. Oswaldo Fidel
Ycaza Vinueza, Coordinador Nacional Tecnico de Participacion Politica del Consejo
Nacional Electoral. {...)

Con oficio Nro. CNE-5G-2022-0402-OF, de 02 de febrero de 202215, ¢l secrelario general
del Consejo Nacional Electoral remitio documentacion en tres (3) fojas con los que dijo
dar contestacion a lo dispucslo por el juez clectoral; v, ese mismo dia, via electrénica,
nuevamente dicho servidor electoral remitio ¢l oficio Nro. CNE-SG-2022-0415-OF al
juez de instancia al que adjunté ¢l memorando Nro. CNE-CNTPP-2022-011-M suscrito
por el doctor Oswaldo Fidel lcaza Vinucrza, coordinador nacional técnico de
participacion politica’e,

7) El 5 de febrero de 2022, a las 16h40, ¢l ahora recurrente, solicité copia de la
contestacion del Conscjo Nacional Electoral a o ordenado por ¢l juez de instancia en
auto de 01 de febrero de 2027117,

12 Ver fojas 339 a 340 del expedicnte
13 Ver fojas 318 a 338 del expedicnte
14 Ver fojas 343 a 345 del expediente

15 Ver fojas 351 a 352 del expedivnte
16 Ver fojas 355 a 357 del expedicnte
I7 Ver foja 359 del expedienle
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8) El juez de instancia, ol 08 de febrero de 2022, a las 15h10, resolvio:

“...PRIMERQ: Archivar la causa 1295-2021-1'CI, correspondiente al recurso subjetivo
contencioso clecloral, presentado el 03 de diciembre de 2021, por el ingeniero Xavier
Aguirre Rodrigucy, por falta de legitimacion activa.”

Una vez revisada la documentacion detallada en lineas anteriores, corresponde
analizar la pretension del ahora recurrente, ingeniero Xavier Aguirre Rodriguez en el
recurso de apelacion presentado en contra del auto dJe archivo, la cual contiene la
afirmacion que dicho ciudadano cuenta con legilimacion activa para proponer el
recurso subjetivo contencioso clectoral, razon por la cual solicita se admita a tramite la
presenle causa.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion de la Republica det Ecuador, en el articulo 76, numeral 7, literal my)
establece como una garantia del derecho a la defensa, rocurrir del fallo o resolucién en
todos los procedimicntos en los que se decida sobre sus derechos.

El derecho a recurrir, segan la Corte Constitucional, se relaciona con la garantfa de la
doble instancia, a {in de que una decision, on el caso Je la juslicia clectoral, de un juez
de instancia, pueda ser revisada por ol superior para corregir posibles errores u
omisiones que se hubicren cometido, cuvo objetivo s que se ratif ique o modifique su
contenido, con lo cual s¢ precautela of derecho de los parles que intervienen en los
procesos jurisdiccionales. Iista garantia del debido proceso, lo que persigue es la
posibilidad de acudir ante una autoridad de mayvoer jerarquia, para que subsane
posibles errores que presente ol fallo del juez a quo que pudicra vulnerar algin
derecho.

En la justicia elecloral, el recurso de apelacion es atuella peticion que efectiian las
partes procesales para que sca el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, el que
revoque o reforme In sentencia dictada por el juez de instancia o los autos que ponen
fin a la causa conlencioso electoral.

En este orden de ideas, el ingenicro Francisco Xavier Aguirre Rodriguez, dijo
comparecer cn calidad de representante legal, encarpado, del Partido Politico Fuerza
Ec, lista 10, quien cjercio su derecho a impugnar al interponer el recurso de apelacién al
auto de archivo de 08 de febrero de 2022, las 15040, dictado en esta causa por el juez de
instancia.

Por lo tanto, corresponde al Tribunal Contencioso Eloctoral, resolver la presente causa,
con base en el siguicnle probloma juridico:

* (Elrecurrente cumplio con lo dispuesto por ¢l jues de instancia en auto de 04
de encro de 2022, Ias 13h30 y en aulo de 14 de enero de 2022, las 13h4a(?

El articulo 245.2 de} Codigo de la Democracia, determina los requisitos que deben
observarse para interponer ¢l recurso subjolivo contencioso electoral, que a su vez

Jerd Felivt cpuaer gt el it el rricorc et e ia 12
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estan contenidos en el articulo & del Reglamento de Tramites del 'I'ribunal Contencioso
Electoral.

La norma legal invocada - articulo 245.2- preveé, en el inciso segundo, la facultad que
tiene el juez de la causa de ordenar que el compareciente aclare o complete en dos dias
el recurso, cuando considere que no cumple con los requisitos previstos, fuere oscuro,
ambiguo o impreciso 0o no pueda deducirse la pretension del recurrente, con la
prevencion de que en caso de incumplimiento sc archiva la causa.

De la documentacion constante en el expedicnle, se verifica que ol Consejo Nacional
Electoral dio atencién a lo ordenado por el juez de instancia en auto de 04 de enero de
2022, las 13h30, esto cs, remitio ol expediente de la resolucion impugnada; en tanto que
el recurrente, en un primer momento, presentd el escrito de aclaracién, firmado
electrénicamente por él y al parccer por su abogado patrocinador; sin embargo, luego
de la verificacion realizada por la sccretaria relatora del juez de instancia, en el sistema
“FirmaEc 2.10.1”, se indicod “Pocumento sin firmas”; ademas la firma del abogado
patrocinador del recurrente, doclor Guillermo Castro Dager, no pudo ser validada por
tratarse de una imagen.

Es decir, el ahora recurrente no dio cumplimiento a lo ordenado por el juez de
instancia en auto de 04 de enero de 2022, las T3h30.

Sin embargo, el juez de instancia, con aulo de 14 de enero de 2022, a las 13h40,
nuevamente ordené que ¢l ahors recurrente en ¢l término de un dia remita el escrito de
aclaracion con firmas autografas, o clectronicas que puedan ser validadas.

Frente a esta disposicion del juez de instancia, el sefior Xavier Aguirre Rodriguez,
remitié, el 15 de encro de 2022, o través del correo institucional de la Secretaria General
de este Tribunal once archivos dentro de los cuales constaba un escrito firmado
electrénicamente por cl ahora recurrente con la imagen de una firma que corresponde
al abogado patrocinador, doclor Guillermo Castro Dager, y acompafié anexos en
copias simples; sin embargo, al ser verificadas las firmas cn cl sistema “FirmaFEc
210.1%, se pudo determinar, que la firma clectronica del sciior Xavier Aguirre
Rodriguez, era vélida, micntras que, la de su abogado no pudo ser validada por ser
una imagen, como sucedit con el escrito presentado el 06 de enero de 2022,

En el presente caso y de las piezas procesales que obran del expediente, si bien el
recurrente presenté el escrito de aclaracion y ampliacién dentro del tiempo ordenado
por el juez de instancia, incumplio la orden ecmanada por el juer de instancia el 14 de
enero de 2022, a las 13h40, por cuanto remitio el escrito de aclaracion y ampliacién sin
firmas autégrafas o firmas clecironicas para su validacion; v, por el contrario, presenté
el mismo escrito, documentaci‘n en copias simples que no constiluyen prueba y un
escrito final, que contenia unicamente la firma clectronica del recurrente. En
consecuencia, a mas de incumplir la orden cmitida por el juez de instancia, el escrito
presentado incurrié en una omision, ya que, segan lo previsto en el numeral 9 del
articulo 245.2 del Codigo de Ta Democracia, debe constar “Ef nombre y Ia firma o huella
digital del compareciente; asi como el nombre y la firma de su abogado pntrocinador”, en
concordancia con el articulo 17 del Reglamento de Tramites del ‘Tribunal Contencioso
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Electoral que senala que en “Todo triimile contencioso ele: lorad, inclitidn In consulta, reqitiere
obligatoriamente el putrocinio juridico de 1w nbogado.”

Por lo tanto, sc concluye que el seior Francisco Xavier Aguirre Rodriguez, no dio
cumplimiento a lo dispuesto por ¢l juer, de instancia cn autos de 04 y 14 de enero de
2022, a las 13h30 y 13hd0, respectivamente, constituyendo esta omisién en causal
suficiente para quc ¢l juez de inslancia ordene el archivo de la causa de conformidad
con lo que establece ol inciso tercero del articulo 245.2 del Codigo de la Democracia que
establece: “De no darse cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, mediante auto el juez de
instancia o sustancindor dispondrd ef archioo de la cansa”

El segundo problema a resolver consiste on delerminar:

* (El senor Francisco Xavier Aguirre Rodriguer tiene legitimacién activa para
proponer recurso subjetivo contencioso clectoral en contra de la resolucién
Nro. PLE-CNE-1-27-11-2021, ante ¢l Tribunal Contencioso Electoral?

El juez de instancia, amparado en ol articulo 9 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral’s, el 25 de enero de 2022, a las 1 4hd45, dispuso que el
Consejo Nacionat Flecloral remita una cortificacion en la que conste quién ejercia la
representacion legal del Movimiento Fucerza EC al 02 de diciembre de 2021, fecha en la
que se presento cl recurso subjetivo contencioso clecloral ante este Tribunal, pese a
que, como se dejo schalado en parrafos anleriores de esta sentencia, debié disponer
inmediatamente ¢l archivo de la causa por falta de cumplimiento por parte del ahora
recurrente a lo ordenado por el juez de instancia.

El articulo 244 del Cadigo de la Democracia, asi como {os arliculos 14 y 182 del
Reglamento de Trimites del Tribunal Contencioso illectoral, disponen en términos
similares que se consideran sujetos politicos y pucden plantear recurso subjetivo
contencioso electoral, los partidos politicos a través de sus representantes nacionales o
provinciales, por lo lanto, es el representante fegal, quion ticne legitimacién activa para
proponerlo.

El ahora recurrente, on los escritos presentados ante este Tribunal, manifesté que
ostenta la calidad de director encargado del Partido Politico Fuerza Ec,, lista 10, y que
con base en esa calidad presentéd ol recurso subjetive contencioso electoral contra la
resolucién No. PLE-CNI-4-27-11-2021 adoplada por mayoria de los consejeros del
Consejo Nacional Lilecloral.

Segin consta de las piczas procesales, el Conscjo Nacional Electoral registré la
directiva nacional del Partido Fuerza lic., encaberada por el seiior Abdald Bucaran
Pulley, como dircctor nacional y representante lepal; posleriormente, el Consejo
Nacional Electoral, o peticion de la organizacion politica registré como director
nacional encargado al schor Francisco Xavier Aguirre Rodriguez, encargo que regia
tnicamente para los comicios generales del 2021 y concluia el 11 de abril de 2021.

B Articulo 9.- Informacion adicional- De considorrio necesario, fsla andes de expedirse la sentencia, el juez
sustanciador o de wstancui, podni requeriv aclucones, dociuneiios o cinlynier olro tipo de informacién que
contribuya al esclarectnienio de los hechos quee estén o <0 conocinienlta.. ™
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El ahora recurrente, ¢l 27 de encro de 2022, presenté un escrilo al que acompano
diecisiete (17) fojas, quince (15) de las cuales corresponden a copias certificadas por la
abogada Kelly Sempértegui Zambrano, notaria 53 del canton Guavaquil, entre las que
constan:

- Escritura: 2022-09-01-053 100188 DECLARACION JURAMINTADA realizada
por el sefior FRANCISCO XAVIER RODRIGUIZ,

- Oficio No. 051-PII:-2021 de 30 de noviembre de 2021, dirigido a la presidenta
del Consejo Nacional Electoral, en la que solicita: “...CERTIFICAR los nombres
y apellidos completos de quien cjerce la representacion legal del partido
FUERZA EC - lista 10, segun sus registros hasta la presente fecha...”

- Oficio No. 053-PFL-2021 de 6 de diciembre de 2021, dirigido a la presidenta del
Consejo Nacional Electoral, en la que solicita: ”...CERTIFICAR los nombres y
apellidos completos de quicn ¢jerce la representacion legal del partido FUERZA
EC - lista 10, seg Gn sus registros hasta la presente fecha. "

- Oficio No. 054-PFI-2021 de 6 de diciembre de 2021 dirigido a la presidenta del
Consejo Nacional Elecloral, en la que solicila “POR_TERCERA VEZ” se dé
respuesta al Oficio No. 051-PFIE-2021, en cl cual solicité: ... CERTIFICAR los
nombres y apcllidos completos de quien cjerce la reprosentacion legal del
partido FUERZA IC - lista 10, segin sus repistros hasta la prosente fecha...”

- Oficio No. 055-PFE-2021 de 19 de diciembre de 2021, dirigido a la presidenta
del Consejo Nacional Electoral a través del cual da a conocur ¢l “ACTA DE LA
ASAMBLEA EXTRAORDINARIA DEL COMANDO NACIONAL DEL
PARTIDO POLITICO FUERZA EC-LISTA 10, de fecha 10 de noviembre de 2021
en la que se resuclve “prorrogar en funciones de la Direccion Nacional al sefior
XAVIER AGUIRRE RODRIGUEZ, y Secretaria General del Partido Fuerza Ec., a
la sefiora CECILIA DE 1.AS MERCEDES NAVARRETE SANCHEZ, hasta que
sea legalmente poscsionada la nueva Directiva Nacional”

- ACTA DE LA ASAMBLEA EXTRAORDINARIA DEL COMANDO
NACIONAL DEL PARTIDO POLITCO FUERA.EC-LISTAS 10, de 10 de
noviembre de 2021.

- ACTA DE LA ASAMBLEA DEL COMANDO NACION AL DEL PARTIDO
POLITICO FUERZA . EC-1ISTA 10, de 10 de septiembre de 2020,

- Memorando Nro, CNE-CNTPP-2021-1824-M de 16 de diciembre de 2021,
suscrito por el doctor Oswaldo Fidel Ycaza Vinueza, coordinador nacional
técnico de Participacion Polilica del Consejo Nacional Electoral.

De los documentos referidos, ¢s preciso hacer alusion a la declaracion juramentada en
la que, el ahora recurrente, declara bajo juramento:
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“LTul DIRECTOR NACIONAL, encargado del Partido Politico FUERZA EC, lista 10,
desde el dics. de septiembre hasta el ence de abril del dos mil veintiuno ¥ que ostento al
cargo en la actualidad desde el diez de noviembre Jdel aiio dos mil veintiuno hasta la
presente fecha. 7

Estas afirmacioncs se corroboran con of acla de la asaimblea del comando nacional de
esa organizacion polilica de 10 de sepliembre de 2021, la misma que fue puesta en
conocimicnto del Consejo Nacional Electoral para ¢l registro respectivo; asi como del
acta extraordinaria de la asamblea del comando nacional del partido de 10 de
noviembre de 2021, documento que fue dado a conocer al Consejo Nacional Electoral
el 19 de diciembre de 2021, con oficio No. 055-PFE-2021.

El recurrente en ¢l escrito mencionado citd el articulo 12 del Reglamento para la
Democracia Interna de las Organizaciones Politicas, ¢l cual schala: “El perfodo para el
cual fueron clegidas lns directicas de lns orqunizaciones politics, empieza a decurrir desde el
momeitto de la poscsion de sus cargos ante el drgano elecloral interno, sin perjuicio de su
registro anie el Consejo Nucional Electoral, o delegnciones provinciales correspondientes.”

Sin embargo omitic transcribir ¢l segundo inciso de Jicha norma reglamentaria que
prescribe: “Diclo registro se realizari en e [érnino perentorio de 10 dias contados, a
partir de la fech dc su posesion” (13 cnfasis fuera di: texto original). Es decir, que la
organizacion polilica, lenta el término de 10 dias pars registrar la “porroga” de las
funciones del alora recurrente ante of Clonscjo Nacional Electoral, situacién que no
obra de autos.

Por otra parle, ¢l articulo 15 del referido reglamento establece;

“Art. 15.- Principalizacion de sus directivos.- Todo cambio que se produzca en la
estructura organizativa de la organizacion polilica y en los casos de ausencia definitiva o
renuncia de los integrantes de la directiva, la organizacion politica podré aplicar su
normativa inlerna para la principatizacion de sus direclivos y notificar al Consejo
Nacional Electorab o Delegaciones Provinciales Electorales (...)"

Segin la norma reglomentaria ut supra corvespondic al Parlido Fuerza Ec., lista 10,
comunicar oportunamente al Consejo Nacional Elecioral cualquier cambio que al
interior del partido politico se produzca con relacion a la directiva, con el fin de que ese
6rgano administralivo electoral proceda a su registro v surta los efectos legales
pertinentes, ya que ol Consejo Nacional ectoral es ol organo administrativo electoral
que tiene la funcion de mantener el registro permanente de las organizaciones politicas
y de sus directivas, segun lo dispone ¢l articulo 25 numeral 11 del Cédigo de la
Democracia.

Es por ello que ¢l coordinador nacional téenico de participacion politica, a través del
memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-1821-M de 16 de diciembre de 2021, dirigido al
secretario general del Conscjo Nacionat Electoral con el que dio contestacién a los
oficios Nos. 051-PF1-2021, 053-PFE-2021 v 054-PI1-2021 de 30 de noviembre, 6 de
diciembre y 14 de diciembre de 2021, respeclivamente, presentados por el ahora
recurrente ante ¢l Consejo Nacional illectoral, manifestara: “...no se registra la
formalizacién del vicargo de In Direcciin Nacional del Partido Politico Fuerza Ec.,
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por cuanto no consta para el efecto la docinentacién habilitante, ~omo es el acta de la
Asamblea...” (El énfasis fucra do texto original)

Es recién el 19 de dicicmbre de 2021, a través del oficio No. 055-P1°1-2021 dirigido a la
presidenta del Conscjo Nacional ELlectoral cuando fa organizacicn politica, puso en
conocimiento del Conscjo Nucional Electoral ¢l “ACUA DI LA ASAMBLEA
EXTRAORDINARIA DEL COMANDO NACIONAL DL PARTIDO POLITICO
FUERZA EC-LISTA 10" de 10 de: noviembre de 2021 en fa que se resolvié “prorrogar en
funciones de Ia Direccion Nacional al seiior XAVIER AGUIRRE RODRIGUEZ (...) hasta que
sea legalmente posesionada la nueon Direction Nacional.”

Finalmente, el Conscjo Nacional Electoral por requerimicnto del juez de instancia,
informé mediante memorando Nro. CNE-CNTPP-2022-0111-M, e 02 de febrero de
2022, suscrito por el doclor Cswaldo Fidel Ycaza Vinueza, coordinador nacional
técnico de participacion politica’™:

i) Que el 15 de dicienmbre de 2020, se puso en conocimiento del Consejo
Nacional Electoral “...el encargo de la Direccion Nacional il Partide Fuerza Ec.,
Lista 10, en la persvnn del seiior rancisco Xavier Aguirre Rodriguez, y se adjunta el
Acta de ln Asanblea del Comando Nacional de la referida orgmnizacion politica, del 10
de septiembre de 2020, en o gue seitala: “Encargo gue regird caclusivamente para los
comicios genernles del anio 2021 y concluin con las elecciones en febrero de 2021
(primera vuelta) y abril de 2021 (segronda onelta)”; v,

i) Que “...posterior a la fecha de cumplimiento del yeferido encargo, el Consejo
Nacional Electoral no regisira posteriores cambios en In Direclion Nacional del Partido
Fuerza Ec., Lista 10"

El juez a quo, baso su criterio de archivar el recurso subjetivo contencioso electoral
propuesto por el ingenicro Francisco Xavier Aguirre Rodriguer, con base en los
documentos remitidos por ¢l Conscjo Nacional Electoral, para concluir que el ahora
recurrente carecia de legitimacion activa.

La doctrina en materia clectoral seiala que la palabra legitimacion en general tiene
diversas acepciones. I'n ¢l lenguaje téenico juridico procesal, es entendida como “...Ia
aptitud legal para ser paric cn un poceso”, siendo de dos clases: la acliva y la pasiva. La
primera concebida como “..la fucultad para interponer algtin medio Je impugnacion de los
previstos en el ley o la polesiud para poder ser actor en un proceso.” 1isle conceplo trasladado
al campo del derecho clectoral, enliende a la legitimacion activa “...como la facultnd de
interponer algiin medio de impugnacion de los previstos en In ley.”20,

Segun lo indicado, este ‘I'ribunal confirma que ¢l ahora recurrente, ingeniero Francisco
Xavier Aguirre Rodrigucz, no estaba facultado para interponer, al 02 de diciembre de
2021, el recurso subjelivo contencioso electoral contra la resolucion No. PLE-CNE-4-27-
11-2021 adoptada por ¢l Conscjo Nacional Electorat ¢l 27 de noviembre de 2021, por

19 Ver foja 391 y vuelta del oxpedionte
2 Introduccién al Derecho Procesal Hlectoral, Radl Montoya Zamora. Mexiva, D, Flores Editor y
Distribuidor, 5.A. de C.V, puips. 190 a 147
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cuanto carecja de legilimacion activa, conforme lo establece el articulo 244 del Cédigo
de la Democracia.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, no analiza ol fondo del recurso subjetivo
contencioso clectoral propuesto por el ingenicro Francisco Xavier Aguirre Rodriguez,
por tratarse de un recurso de apelacién al aulo de archivo dictado por el juez a quo,
quien de igual mancra no entré a resolver la prelension del ahora recurrente.

En consecuencia, ¢l Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO JUSTICIA,
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEIL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LLAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- NEGAR el recurso de apelacion presentado por vl ingeniero Francisco
Xavier Aguirre Rodrigues, quicn comparecio como representante legal del partido
politico Fuerza Ec., lista 10, en contra del auto de archivo dictado por el juez de
instancia,

SEGUNDO.- ARCI VAR la causa una vez vjeculoriada la presente sentencia.

TERCERQ.- NOTIFICAR osta senlencia:

a) Al ingenicro Xavier Aguirre Rodrigucy, v su abogado patrocinador en los correos
electrénicos fuezac ciistas10@omail.com v pichicastro@ hotmail.com

b) Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, ingeniera Diana
Atamaint Wampuisar, on los correos  clectronic secretariageneral@cne.gob.ec:
santiagovallejo@crie.gob.cc; enriquevaca@ene.gob.ec; divanatorres@cne.gob.ec: y,enla
casilla contencioso clectoral No. 003,

CUARTO.- SIGA actuando el abogado Alex Guerra ‘Troya, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral,

QUINTO.- PUBLICAR en la cartelera  virtual pigina  web  institucional
www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE-" F) Dra. Arturo C ibrera Pefiaherrera, JUEZ (voto
salvado); Dra. Patrivia Guaicha Rivera, JUEZA; Mgtr. Angel Torres Maldonado, JUEZ
(voto salvado); Dr. Joagwim¥iteri Llanga, JUEZNM otr. Guillormo Ortega Caicedo,
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CORREOS ELECTRONICOS: fuezaeclistas1 0@gmail.com y
pichicastro(@hotmail.com

A: Ingeniero Francisco Xavier Aguirre Rodriguez y a su abogado patrocinador en los

CORREOS ELECTRONICOS: secretariageneral@cne.gob.ec;
santiagovallejo{@cne.gob.ec; enriquevaca@cne.gob.ec; dayanatorres@cne.gob.ec

A: Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar.

Dentro de la causa signada con el Nro. 1295-2021-TCE, se ha dispuesto lo que a
continuacion me permito transcribir:

“Quito D.M., 07 de marzo de 2022, a las 15h49.

ARTURO CABRERA PENAHERRERA Y ANGEL TORRES MALDONADO,
JUECES PRINCIPALES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, EN
USO DE SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES,
LEGALES Y REGLAMENTARIAS EXPIDEN EL SIGUIENTE:

VOTO SALVADO
CAUSA Nro. 1295-2021-TCE

VISTOS.- Agréguese al expediente: a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-091-0 de 21 de
febrero de 2021, suscrito por el abogado Alex Guerra Troya, secretario general de este
Tribunal, dirigido al magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo, primer juez suplente
del Tribunal Contencioso Electoral; b) Memorando Nro. TCE-SG-OM-2022-0027-M de
21 de febrero de 2022, suscrito por el abogado Alex Guerra Troya, secretario general de
este Tribunal dirigido a los sefiores jueces doctor Arturo Cabrera Peniaherrera, magister
Angel Torres Maldonado y doctor Joaquin Viteri Llanga; vy, ¢) Copia certificada de la
convocatoria a sesion extraordinaria jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral para la resolucion de la presente causa.

L ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 08 de febrero de 2022, a las 15h40, el doctor Fernando Mufioz Benitez, juez de
instancia dicté auto de archivo dentro de la causa Nro. 1295-2021-TCE. (fs. 362-364
vta.)

2. El auto de archivo fue notificado al sefior Xavier Aguirre Rodriguez el martes 8 de
febrero de 2022, a las 17h10 en los correos electronicos fuerzaeclistas1 0@gmail.com y
pichicastro(@hotmail.com, conforme consta de la razén sentada por la secretaria relatora
del juez de instancia. (f. 366)

Justicia que garantiza cdaormocradcia 1
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3. Razdn sentada por la secretaria relatora del despacho del juez de instancia en el que
sefiala: el 11 de febrero de 2022, a las 18h10, se recibio en el correo electrénico
institucional de la Secrctaria General de Tribunal Contencioso Electoral
secretaria.general@tce.cob.ec, un correo desde la direccion de correo electrénico
fuerzaeclistas1 0@gmail.com, nueve (9) archivos en formato PDF denominados: a)
“TCE 1295 APELACION-signed.pdf” con tamaio 285 KB, b) “PRUEBA 1.pdf* con
tamaiio 335 KB, ¢) “PRUEBA 2.pdf” con tamaiio 134 KB, d) “PRUEBA 3.pdf” con
tamafio 326 KB, e¢) “PRUEBA 4.pdf” con tamaiio 371 KB, f) “PRUEBA 5.pdf” con
tamafio 428 KB, g) “PRUEBA 6pdf” con tafiamo 154 KB, h) “PRUEBA 7.pdf” con
tamafio 151 KB, i) “CORREOS MATERIALIZADOS.pdf” con tamafio 2 MB, a través
del correo electrénico de la Secrctaria General del Tribunal y remitido a los correos
electrénicos del despacho del jucz de instancia el mismo dia a las 18h13. Descargados
los archivos contienen: a) un escrito que impreso esta firmado electrénicamente por
Franciso Xavier Aguirre Rodrigucz, firma que luego de su verificacidén es valida;
ademas consta una imagen de firma que al pie indica Dr. Guillermo Castro Dager, la
misma que no ha sido validada; b) Mcmorando Nro. CNE-CNTPP-2022-0106-M,
firmado electronicamente por Oswaldo Fidel Icaza Vinueza, firma que luego de su
verificacion cs vélida; ¢) Oficio Nro. CNE-SG-2022-0402-OF, sin firma en una (1) foja;
d) Memorando Nro. CNLE-CNTPP-2022-0111-M, firmado electrénicamente por
Oswaldo Fidel Icaza Vinucza, que lucgo de su verificacion indica que la firma es vilida;
e) Oficio Nro. CNE-SG-2021-000753-OF, firmado electronicamentc por Santiago
Vallejo que luego de su verificacion en ¢l sistema “FirmaEC.2.10.1” es valida; f)
“Documento que lucgo dc su verificacion en el sistema “Firma Ec 2.10.1 indica
*Documentos sin firmas” en una (1) foja; g) Oficio Nro. CNE-$G-2021-3629-OF,
firmadas electronicamente por Santiago Vallcjo Vasquez, que luego de su verificacion
indica que es vélida; h) Oficio Nro. CNE-SG-2022-0429-OF firmado electrénicamente
por Santtago Vallejo Vasquez, que luego de su verificacién se indica que es valida; i)
“Documentos quc lucgo de su verificacion en el sistema “Firma Ec 2.10.1 indica,
“Documentos sin firmas™ en seis (6) fojas.” (. 387)

4. Razén sentada por la secretaria relatora del despacho del juez de instancia en la que
consta: el 11 de febrero de 2022, a las 18h58 se recibio en el correo electrénico
institucional de la  Secretaria General desde el correo  electrdnico
pichicastro@hotmail.com nueve archivos en formato PDF denominados: a) “TCE 1295
APELACION-signed.pdf” con tamaiio 285 KB; b) “PRUEBA 1.pdf” con tamario 335
KB; ¢) “PRUEBA 2.pdf” con tamaiio 134” KB; d) “PRUEBA 3.pdf”’ con tamaiia 326
KB, €) “PRUEBA 4.pdf” con tamafio 371 KB, f) “PRUEBA 5.pdf” con tamaific 428
KB, g} “PRUEBA 6.pdf” con tamafio 154 KB, h) “PRUEBA 7.pdf’ con tamafio 151
KB, i} “CORREOS MATERIALIZADOS.pdf’ con tamafioc 2 MB, a través del correo
electrénico secretaria.general(@tce.gob.ec; v remitido a los correos institucionales del
juez de instancia el 14 de febrero de 2022 a la 08h36, conforme se verifica del reporte
electrénico impreso del zimbra institucional, archivos que al ser descargados contienen:
a) un escrito que indica “firmado electronicamente por Francisco Xavier Aguirre
Rodriguez”, firma que luego de su verificacién en el sistema “FirmaEc 2.10.1 indica,
“Firma Valida”, ademas consta una imagen de firma que al pie indica Dr. Guillermo
Castro Dager, la misma que no pudo ser validada por cuanto no es una firma electronica
en cinco (5) fojas; b) Memorando Nro. CNE-CNTPP-2022-0106-M, firmado

Justicia cqque jgarantiza cdermocracia 2
Pl il g fes Abease ol NAS A% w Mo tastes
BHAM S fFan 8] ks ikl ‘A HE)
ERLL CRC i arasbim
MAAAAY Fe s geska e



} 3 ] TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7 w

. TRIBUHAL CONTENCIDSO
=55 ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa Nro. 1295-2021-TCE

electronicamente por Oswaldo Fidel Icaza Vinueza, firma que luego de su verificacion
es vélida; ¢) Oficio Nro. CNE-SG-2022-0402-OF, sin firma en una (1) foja; d)
Memorando Nro. CNE-CNTPP-2022-0111-M, firmado electrénicamente por Oswaldo
Fidel Ycaza Vinueza, que luego de su verificacion indica que la firma es vélida; e)
Oficio Nro. CNE-SG-2021-000753-OF, firmado clectrénicamente por Santiago Vallejo
que luego de su verificacion en el sistema “FirmaEC.2.10.1” es valida; f) “Documento
que luego de su verificacion en el sistema “Firma Ec 2.10.1 indica “Documentos sin
firmas” en una (1) foja; g) Oficio Nro. CNE-$G-2021-3629-OF, firmadas
electronicamente por Santiago Vallejo Vasquez, que luego de su verificacién indica que
es valida; h) Oficio Nro. CNE-8G-2022-0429-OF firmado electrénicamente por
Santiago Vallejo Vasquez, que luego de su verificacién se indica que es valida; i)
“Documentos que luego de su verificaciéon en el sistema “Firma Ec 2.10.1 indica,
“Documentos sin firmas” en seis (6) fojas.” (f. 408)

5. Auto de 14 de febrero de 2022, a las 11h30, mediante el cual, el doctor Fernando
Mufioz Benitez, juez de instancia, concedio el recurso de apelacién interpuesto por el
ingeniero Xavier Aguirre Rodriguez, en contra del auto de archivo. (f. 409)

6. Memorando Nro. TCE-FMB-PPP-006-2022, de 14 de febrero de 2022, suscrito por la
secretaria relatora del despacho del juez de instancia, mediante el cual remitié el
expediente de la causa No. 1295-2021-TCE a Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral. (f. 412)

7. Segin ¢l acta de sorteo No. 014-16-02-2022-SG a la que se adjuntd el informe de
realizacion del sorteo del recurso de apelacién dentro de la causa Nro. 1295-2021-TCE;
conforme razon sentada por el abogado Alex Guerra Troya, secretario general de este
Tribunal de 16 de febrero de 2022, a las 12h41, correspondi6é a la doctora Patricia
Guaicha Rivera, en calidad de jueza sustanciadora, ¢l conocimiento y tramite del
presente recurso de apelacion. (fs. 413-415)

8. Escrito ingresado el 16 de febrero de 2022, a las 14h50 por recepcion documental del
Tribunal a través del servicio de encomiendas Servientrega, que contiene un sobre con
numero de guia Nro. 9007231332, en cuyo interior consta un escrito en original en diez
(10) fojas y en calidad de anexos veinte (20) fojas, sucrito por el ingeniero Xavier
Aguirre Rodriguez, director nacional (e) Fuerza EC y el doctor Guillermo Castro Déger,
en ¢l cual se expresa: * (...) comparezco ante ustedes, para interponer ¢l RECURSQO
DE APELACION en contra del auto de Jfecha 08 de febrero de 2022, dentro de la causa
No. 1295-2021-TCE (...)". (fs. 416 a 447)

9. La causa ingres6 en el despacho de la doctora Patricia Guaicha Rivera, el 16 de
febrero de 2022, a las 15h10 en cuatro (4) cuerpos en cuatrocientas quince (415) fojas.

10. Mediante auto de 21 de febrero de 2022, a las 11h41, la jucza sustanciadora admitid
a tramite el recurso de apelacidn interpuesto en contra del auto de archivo de 08 de
febrero de 2022, a las 15h40, dictado por ¢l jucz de instancia y dispuso se convoque al
juez o jueza suplente, con el fin que integre el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
para la resolucién de la presente causa. (fs. 450-451 y vita).

Justicia qque garantiza cdermocracia 3
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11. Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-091-O de 21 de febrero de 2021, el abogado
Alex Guerra Troya, secrctario gencral de este Tribunal, convoca al magister Wilson
Guillermo Ortega Caicedo, para integrar el Pleno jurisdiccional del Tribunal
Contencioso Electoral y remite el expedicnte cl expediente en formato digital por cuanto
el doctor Fernando Muitoz Benilcz, se encuentra legalmente impedido de conocer y
resolver el presente recurso dc apelacion. (f. 455)

12. Mediante memorando Nro. TCE-SG-OM-2022-0027-M de 21 de febrero de 2022, el
abogado Alex Guerra Troya, sceretario general de este Tribunal remitié a los sefiores
jueces doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, magister Angel Torres Maldonado y doctor
Joaquin Viteri Llanga, el expediente digital de la presente causa. (f. 457)

13. Mediante convocatoria Nro. 033-2022-PLE-TCE, el abogado Alex Guerra Troya,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, convocé a sesién extraordinaria
jurisdiccional del Pleno del Tribunal, para la resolucion de la presente causa.

IN. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. Competencia

14. El numeral 1 del articulo 221 de la Constitucién de la Republica, dispone que el
Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que determine la ley,
conocer y resolver los recursos clectorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas.

15. El inciso cuarto del articulo 72 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiblica del LEcuador, Cédigo de la Democracia (en adelante
LOEOPCD), prescribe que, en los casos de doble instancia, la primera estara a cargo de
un juez seleccionado por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacion ante el
Pleno del Tribunal.

16. Por su parte, el numeral 6 del articulo 268 de la LOEOPCD dispone que el Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver los recursos horizontales y
verticales referentes a sus sentencias, autos y resoluciones.

17. El Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en adelante
RTTCE), en el articulo 2135, sciiala que cl Pleno del Tribunal en los diez dias contados
desde la fecha de admision a tramite del recurso, debera resolverlo mediante sentencia.

18. El recurso de apelacién cn contra del auto de archivo interpuesto por el ingeniero
Xavier Aguirre Rodriguez, se reficre a la revision del auto de archivo dictado por el juez
de instancia, en el recurso subjetivo contencioso electoral propuesto ante este Tribunal
por el indicado recurrente, en calidad de “(...) Director Nacional encargado del Partido
Politico FUERZA EC, Lista 10, en uso de los derechos que represento de la
Organizacion Politica FUERZA EC, Lista 10, auspiciado legalmente por el profesional
del derecho Dr. Guillermo Castro Ddger (...)”, en contra del auto de 08 de febrero de
2022, dentro de la causa Nro. 1295-2021-TCE, por un recurso subjetivo contencioso
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electoral en contra de la resolucién Nro. PLE-CNE-4-27-11-2021, emitida por el
Consejo Nacional Electoral.

19. En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver, en segunda y definitiva
instancia, el recurso de apelacién interpuesto en contra del auto de archivo emitido por
el juez a guo.

2.2. Legitimacién activa

20. De la revisién del expediente se observa que el recurso subjetivo contencioso
clectoral, en primera instancia, fue propuesto por el ingeniero Xavier Aguirre
Rodriguez, en calidad de “...Director Nacional encargado del Partido Politico
FUERZA EC, Lista 10, en uso de los derechos que represento de la Organizacin
Politica FUERZA EC, Lista 10, auspiciado legalmente por el profesional del Derecho
Dr. Guillermo Castro Ddger, (...)”, en contra de la resolucion No. PLE-CNE-4-27-11-
2021, adoptada por el Consejo Nacional Electoral en sesién ordinaria del 27 de
noviembre de 2021, al haber sido el ingeniero Xavier Aguirre Rodriguez parte procesal
en primera instancia, cuenta con legitimacion activa para interponer este recurso vertical
en contra del auto de archivo.

2.3. Oportunidad de la interposicion del recurso de apelacion

21. El inciso primero del articulo 214 del RTTCE dispone que el recurso de apelacién, a
excepeion de la accién de queja, se interpondra en el plazo de tres dias contados a partir
de la Gltima notificacion.

22. El auto de archivo dictado el 08 de febrero de 2022, a las 15h40, fue notificado al
sefior Xavier Aguirre Rodriguez, ese mismo dia, mes y afio a las 17h10 en los correos
electronicos fuerzaeclistas10@gmail.com y pichicastro@hotmail.com, segin consta de
la razén sentada por la secretaria relatora del despacho del juez de instancia. (f. 366)

23. La secretaria relatora del despacho del jucz de instancia sienta razén en la que indica
*(...) el dia viernes once de febrero de dos mil veintidés, a las dieciocho horas con diez
minutos, la Secretaria General  recibe del correo electronico
fuezaeclistas 1 0@gmail.com, nueve (9) archivos en formato PDF denominados: a)
“TCE 1295 APELACION-signed.pdf” con tamaiio 285 KB; b) “PRUEBA 1.pdf” con
tamaiio 335 KB; ¢) "PRUEBA 2.pdf” con tamaiio 134" KB; d) “PRUEBA 3.pdf” con
tamafio 326 KB, e¢) “PRUEBA 4.pdf” con tamaiio 371 KB, f) “"PRUEBA 5.pdf” con [\
tamafio 428 KB, g) “PRUEBA 6.pdf” con tamaiio 154 KB, ) “PRUEBA 7.pdf” con
tamafio 151 KB, i) “"CORREOS MATERIALIZADOS pdf” con tamaiio 2 MB, a través
del correo elecirénico secretaria.general@itce.gob.ec; y remitido por la Secretaria
General a este despacho a los correos institucionales: fernando.mufioz{@tce. gob.ec,
natalia.cantos(@tce.gob.ec, paulina. parra@ice.gob.ec, el mismo dia, a las dieciochos
horas con trece mitunos, confirme se verifica del reporte electrénico impreso en el
zimbra institucional, archivos que al ser descargados contienen: a) un escrito que
indica "firmado electronicamente por Francisco Xavier Aguirre Rodriguez”, firma que
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luego de su verificacion en el sistema “FirmaEe 2.] 0.1, indica “Firma Vilida”,
ademds consta una imagen de firma al pie indica Dr. Guillermo Castro Dager, la
misma que no pudo ser validada por cuanio no es una Jirma electrénica en cinco (3)
Jojas; b) Memorando Nro. CNE-CNTPP-2022-0106-M, que indica “documento firmado
electrénicamente por Oswaldo Fidel Yeaza Vinweza’, firma que luego de su
verificacion en el sistema “FirmaFc 2.10.1, indica “Firma Vilida” en dos (2) fojas, c)
El Oficio Nro. CNE-SG-2022-0402-OF, sin Sirma en una (1) foja, d) El Memorando
Nro. CNE-CNTPP-2022-0111-M, que indica “documento Jirmado electrénicamente por
Oswaldo Fidel Ycaza Vinueza”, firma que luego de su verificacion en el sistema
“Firmakc 2.10.1, indica “Firma Vdlida” en una (1 J foja, e) El Oficio Nro. CNE-SG-
2021-000753-0OF, que indica “firmado electrénicamente por Santiago Vallejo”, firma
que luego de su verificacion en el sistema “FirmaEce 2.10.1, indica “Firma Vilida ", en
una (1) foja, f) documento que luego de su verificacion en el sistema “Firma Ec 2.]0. 1,
indica “Documentos sin firmas”, en una (1) Joja, g) El Oficio Nro. CNE-SG-2021-
3629-OF, que indica “firmado electrénicamente por Santiago Vallejo Vasquez”, firma
que luego de su verificacion en el sistema “FirmaEc 2.10.1, indica “Firma Vdlida” en
una (1) foja, h) El Oficio Nro. CNE-SG-2022-0429-OF que indica “firmado
electrénicamente por Santiago Vallejo Vasquez”, firma que luego de su verificacion en
el sistema “FirmalLc 2.10.1, indica * Firma Vdlida’ en una (1) foja, i) documentos que
luego de su verificacion en el sistema “Firma Ec 2.10.1, indica “Documentos sin
Jirmas” en seis (6) fojas. Certifico.-(...)".

24. De la documentacién remitida, el archivo descargado, en el literal a) contiene un
escrito en cinco (5) fojas, suscrito clectrénicamente por el sefior Xavier Aguirre
Rodriguez, cuya firma se encuentra validada y una firma ilegible en cuyo pie de firma
se lee: “DR. GUILLERMO CASTRO DAGER. ABOGADO PATROCINADOR Mat
1403. C.I 0900399397-0", y conforme consta dc la razén sentada por la secretaria
relatora del despacho del juez de instancia, esta firma no ha podido ser validada.

235. Al haber ingresado el escrito antes indicado al correo institucional de este Organo de
Justicia Electoral, el 11 de febrero de 2022, a las 18h10, y habiendo sido notificado el
auto de archivo 08 de febrero de 2022 a las 17h10, se colige que el recurso de apelacién
en contra del auto de archivo fue interpuesto en forma oportuna, esto es, dentro de los
tres dias conforme establece el articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

Una vez revisados los aspectos de forma, sc procede al analisis del recurso de apelacién,

1. ANALISIS DE FONDO
3.1. Fundamentos dcl recurrente en su recurso de apelacion

26. El sefior Xavicr Aguirre Rodrigucz, comparecié como director nacional encargado
del Partido Politico Fuerza Ec, lista 10, con el patrocinio del doctor Guillermo Castro
Dager para interponer ¢l recurso de apclacion al auto de archivo emitido por ¢l juez
electoral de instancia de 08 de febrero de 2022,

' Ver fojas 387 del expediente
? Ver fojas 381 a 385 del expedicnte

Justicia que grarantiza dermocracia 6

Bornes AACI il s e e Al s v oal 308747 3 D ideaten
PUEUX (502 3] OHF AL SH M

Edanten  boovsoadenr

D TEPE S v BT



TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL , w

'I'IIIUNAL COWCID!O

Causa Nro. 1295-2021-TCE

27. En el recurso interpuesto manifiesta que el juez de instancia no observd ni hizo
referencia a la documentacion que consta en el expediente y que demuestra que lo
afirmado por el Consejo Nacional Electoral es contradictorio, organismo que al darse
cuenta de la vulneracion del derecho al debido proceso y a la defensa en el
procedimiento de cancelacion de su organizacion politica, quiere deslegitimar su calidad
de director nacional encargado del Partido Politico Fuerza Ec, lista 10. Agrega, ademas,
que se debe respetar el principio de buena fe ¢n las actuaciones y declaraciones de los

ciudadanos ante poder publico e interpretar lo méas favorable al accionante en caso de
duda.

28. Seguidamente, sefiala que al realizar un analisis del memorando Nro. CNE-CNTPP-
2022-0106-M remitido al juez de instancia con oficio Nro. CNE-SG-2022-0402-OF, el
2 de febrero de 2022, por el secretario gencral del Conscjo Nacional Electoral, ese
funcionario certifico:

“...CERTIFICA que el encargo del SR. FRANCISCO XAVIER AGUIRRE RODRIGUEZ
como Director Nacional encargado del Partido FUERZA EC, culminé el 11 de abril de
2021, luego de concluida la segunda vuelta electoral y mediante Memorando No. CNE-
CNTPP-2022-0111-M (PRUEBA 3) de fecha 2 de febrero de 2022 se realiza un alcance
donde el Consejo Nacional Elecioral en el iltimo parrafo de dicho documento
CERTIFICA y manifesta lo siguiente:

“(...) En ese sentido, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 318 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, me permito precisar que posterior a la fecha de cumplimiento del
referido encargo, el Consejo Nacional Electoral no registra posteriores cambios en la
Directiva Nacional def partide Fuerza Ec., Lista 10.” (el énfasis me pertenece).

29. Luego indica el recurrente que, con la simple lectura de lo manifestado por el
Consejo Nacional Electoral se puede observar que, desde el 11 de abril de 2021 hasta la
presente fecha, no ha existido representante legal o director nacional del Partido Fuerza
Ec, lista 10, y que ante esa aseveracion le surgen varias interroganies:

1.- Luego de la finalizacion del encargo de 1a Direccion Nacional del Partido
Fuerza Ec, lista 10, ;Quién ostenté la representacion legal del Partido hasta
la cancelacion del mismo?

2.- (A qué representante legal del Pariido Fuerza Iic, lista 10 le notificaron
el inicio del proceso de cancelacion de la Organizacion Politica el 2 de
agosto de 20217

3.- ;A qué representante legal del Partido Fuerza Ic, lista 10 le notificaron
el inicio del proceso de cancelacion de la Organizacion Politica el 29 de
noviembre de 2021?
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30. En respuesta a las intcrrogantes plantcadas expresa que en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 2 de la Resolucién Nro. PLE-CNE-23-3-8-2021, el secretario
general del Consejo Nacional Electoral con oficio Nro. CNE-SG-2021-000753-0f, de 2
de agosto de 2021, notifico al sciior Francisco Xavier Aguirre Rodriguez, representante
legal del Partido Fuerza g, lista 10, para que la organizacion politica en el plazo de
diez dias desvanezca los cargos constantcs en el informe Nro. 056-DNOP-CNE-2021 de
7 de julio de 2021.

31. Luego sefiala que, en la disposicién final de la resolucidn antes mencionada se
ordené notificar a los coordinadores y directores nacionales, delegaciones provinciales
electorales y al representante legal del Partido Fuerza Ec, lista 10, en el correo
electrénico que corresponda.

32. Adicionalmentc, insisic en alegar que ¢l Conscjo Nacional Electoral se contradice,
puesto que certificé que, a partir del 11 de abril de 2021, la organizacién politica Fuerza
Ec, lista 10, no contaba con representante Icgal, pero, sin embargo, le notificaron el 2 de
agosto con la resolucion de inicio del proceso de cancelacion de la indicada
organizacién politica.

33. Del mismo modo, expresa que con oficio Nro. CNE-SG-2021-001247 de 29 de
noviembre de 2021, suscrito por la sceretaria general subrogante del Consejo Nacional
Electoral, se notificé al representante tegal del Partido Politico Fuerza Ec, lista 10, la
resolucion PLE-CNE-4-27-11-2021, con la que se decidié cancelar la inscripcién de la
organizacién politica del Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas.
Afirma que la notificacion incluso sc la rcalizé a su correo electrénico personal
xaguirre50@hotmail.com, y para demostrar lo afirmado adjunta una declaracién
juramentada.

34. Finalmentec manifiesta que, con los actos cjecutados, el recurrente se pregunta
{Como es que el Conscjo Nacional Electoral pretende manifestar que Francisco Xavier
Aguirre Rodriguez no es el representante legal del Partido Politico Fuerza Ec, lista 107
Afirmacién que, a su criterio, la sosticnen maliciosamente los funcionarios del
organismo administrativo electoral mediante certificacion que consta del memorando
Nro. CNE-CNTPP-2022-0106-M.

3.2. Pretension

35. El recurrente presenta cl recurso de apelacion y solicita se admita a tramite el
recurso subjetivo contencioso clectoral contra la resolucién Nro. PLE-CNE-4-27-11-
2021, ratificandosc en todo lo expuesto cn ¢l escrito inicial, asi como en las direcciones
para recibir notificaciones.

3.3. Consideraciones y fundamentos juridicos del Auto de Archivo de 08 de febrero
de 2022

36. El 08 de febrero de 2022, a las 15h40. el jucz electoral de instancia, doctor Fernando
Mufioz Benitez emitié Auto de Archivo dentro de la causa Nro. 1295-2021-TCE, dado
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que, a su criterio, el recurrente, sefior Xavier Aguirre Rodriguez, no contaba con
legitimacion activa para interponer ante esta Magistratura Electoral, el recurso subjetivo
contencioso electoral en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-4-27-11-2021 emitida
por el Consejo Nacional Electoral el 27 de noviembre de 2021.

37. Las consideraciones juridicas que consideré el juez de instancia para emitir su
decision se bas6é en sefialar que, segun la informacion certificada remitida por el
Consejo Nacional Electoral, el sefior Francisco Xavier Aguirre Rodriguez, carecia de
legitimacion activa para interponer el recurso subjetivo contencioso electoral a 02 de
diciembre de 2021, fecha de su presentacion ante cste Tribunal.

38. Por lo referido uf supra, el juez a quo manifestd: “(...) la legitimacion activa no es
una simple formalidad, sino una solemnidad sustancial, cuya falta podria acarear (sic)
nulidad procesal, ante la falta de este requisito, corresponde a este juzgador emitir el
presente auto, segun lo contemplado en el articulo 49 nimero 3 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (...)".

1V. CONSIDERACIONES JURIDICAS

39. Nos separamos de los razonamientos esgrimidos en ¢l voto de mayoria, dado que, a
criterio de los suscritos jueces electorales, el apclante cuanto el patrocinador del sefior
Francisco Xavier Aguirre Rodriguez han presentado argumentos tendientes a sostener
supuestas vulneraciones a los derechos referentes a la tutela judicial efectiva, v a la
seguridad juridica, reconocidos en los articulos 75; y, 82 de la Constitucién de la
Republica.

40. El juez de instancia, el 08 de febrero de 2022, resolvié archivar el recurso subjetivo
contencioso electoral interpuesto contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-4-27-11-2021
expedida por el Consejo Nacional Electoral en scsion ordinaria de 27 de noviembre de
2021; y, en consecuencia, declard que el hoy apelante, no cuenta con legitimacién
activa.

41. Ahora bien, con relacion al primer supuesto relacionado a la tutela judicial efectiva
estos juzgadores hacen hincapié en que, en ¢l auto de archivo impugnado, el juez a quo
en el numeral 18, sefiala:

Segin, la informacion certificada, remitida por ¢l Conscjo Nacional Electoral, que es, como
se dijo, el organismo facultado para mantener y administrar el registro de directivas y sus
cambios o modificaciones, el sciior Francisco Xavier Aguirre Rodriguez, carecia de
legitimacién activa para interponer ¢l recurso subjetivo contencioso electoral a 02 de
diciembre de 2021, fecha de su presentacion.

42. Es importante indicar que, como parte de la tutela judicial efectiva, lo que se busca
es que las partes cuenten con el derecho a obtcner una solucion a la controversia
planteada, debidamente motivada y justificada. Este juzgador considera que, con
relacion a este cargo, el articulo 75 de la Norma Suprema dispone: “Toda persona tiene
derecho al acceso gratuito a la justicia y a la turela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses (..)”", y de conformidad a lo manifestado por la Corte
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Constitucional ecuatoriana’, este derecho se compone de tres presupuestos: i) el acceso
a la administracion dc justicia; ii) la obscrvancia de la debida diligencia y las garantias
del debido proceso; y, iii) la cjecucion de la decisién, por lo que se procedera al
respectivo analisis a partir de aquello.

43. Respecto a la administracion de justicia, estos Juzgadores observan que no constan
cargos de la partc apclante con relacién a aquel presupuesto; y, tampoco evidencia que
se haya impedido por partc del jucz de instancia interponer Su recurso ante esta
Magistratura Electoral, por lo que se debe desechar este primer supuesto.

44. Con relacion a la observancia a la debida diligencia, se considera que de acuerdo al
alcance que la Corte Constitucional ecuatoriana le ha dado a cste componente, que hace
referencia al “cuidado razonable que debe tener el Juez en la sustanciacion de una
causa, con el fin de garantizar una adecuada administracion de justicia”", se debe
determinar si las actuaciones del juez de instancia fueron diligentes y razonables, de
acuerdo a la controversia plantcada por ¢l recurrente.

45. En el presente caso, sc obscrva que se archivé el recurso subjetivo contencioso
electoral por cuanto, a criterio del jucz clectoral de instancia, el sefior Francisco Xavier
Aguirre Rodriguez no contaba con legitimacién activa. Para lo cual, de la revisién del
expediente electoral, sc constata que cl Conscjo Nacional Electoral empezo con la
elaboracion de los informes técnicos del procedimicnto administrativo de cancelacion
en contra del Partido Politico FUERZA EC, Lista 10, ¢l 07 de julio de 2021, con el
informe Nro. 056-DNOP-CNE-2021, suscrito por ¢l Msc. Esteban Rosero Nufiez,
director nacional de Organizaciones Politicas, Dr. Fidel Ycaza Vinueza, coordinador
nacional técnico de Participacién Politica, Ing. Sofia Estrella Moreira, directora
nacional de Estadistica, Ing. Luis Bonifaz Nicto, coordinador nacional técnico de
Procesos Electorales; y. Abg. Enrique Vaca Batallas, director nacional de Asesoria
Juridica, todos servidores del CNE,

46. Seguidamente, sc observa que el 02 de agosto de 2021, el Consejo Nacional
Electoral adoptd la Resolucién PLE-CNE-23-2-8-2021, en la cual resolvié iniciar el
procedimiento administrativo de cancclacién del Partido Politico FUERZA EC, Lista
10; asi como, otorgé cl plazo de dicz dias contados a partir de la notificacién de la
referida resolucion al mencionado Partido, para que, a través de su representante legal,
pueda presentar los descargos a los clementos técnicos constantes en el informe No.
056-DNOP-CNE-2021 de 7 de julio de 2021.

47. A foja 63 del expedicnte electoral consta la notificacion de la Resolucién PLE-CNE-
23-2-8-2021 efectuada por el sceretario general del Consejo Nacional Electoral el 03 de
agosto de 2021 al scfior Francisco Xavier Aguirre Rodriguez, representante legal del
Partido Fuerza EC, Lista 10, en ¢l correo electiénico xaguirre50@hotmail.com y otros.
Por lo que, este juzgador no puede obviar la contradiccién en la que incurre el érgano
administrativo electoral al notificarle al hoy apelante como representante legal de la
organizacién politica para que presente los descargos que considere necesarios; y que, a

* Sentencia No. 1943-12-EP/19 de 25 dc septicmbre de 2019,
* Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 837-15-EP/20 de 19 de agosto de 2020.
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su vez, su cancelacion fue resuelta por el propio CNE el 27 de noviembre de 2021 y
cuya notificacién también fue realizada al ciudadano y correo antes sefialado.

48. El recurso subjetivo contencioso electoral contra fa Resolucion Nro. PLE-CNE- 4-
27-11-2021 de 27 de noviembre de 2021, fuc interpuesto ante este Tribunal el 02 de
diciembre de 2021, de lo cual, se aprecia, ademds, que el sefior Aguirre Rodriguez
afirma ser el director nacional (¢) y representante legal del Partido Fuerza EC, Lista 10,
haciendo constar una copia simple de la certificacion emitida por la secretaria nacional
(e) del referido partido, en la cual certifica que ¢l ingeniero Francisco Xavier Aguirre
Rodriguez es actualmente el director nacional encargado del Partido Politico FUERZA
EC, Lista 10 y por ende su Representante Legal.

49. El juez a guo mediante auto de 04 de enero de 2022, dispuso que el recurrente aclare
y complete entre otras “la calidad en la que comparece”. Para lo cual, en el escrito de
complementacion del recurso, el sefior Aguirre Rodriguez hace constar el Oficio Nro.
CNE-DNFCGE-2021-0358-0 de 26 de noviembre de 2021, suscrito por la abogada Ana
Francisca Bustamante Holguin, directora nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral del CNE, documento que, a su vez, también fue enviado por el propio CNE
adjunto al Oficio Nro. CNE-S8G-2022-0065-OF dec 06 de encro de 2022, suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del CNE vy en el que se verifica
que el mismo se encuentra dirigido al sefior Francisco Xavier Aguirre Rodriguez,
sefialando:

(...), me permito sciialar que la Unidad Complementaria Antilavado del Consejo
Nacional Electoral, Gestién Pertenccientc a la Direccion Nacional de Fiscalizacién y
Control del Gasto Electoral, mediante Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2021-0352-0 de 28
de octubre de 2021, informo a las organizaciones politicas las disposiciones a las que
deben dar cumplimiento los representantes legales y los oficiales de cumplimiento a
fin de cumplir con la normativa de la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico —
UAFE (...)”. (negrillas fuera del texto original)

50. Asi mismo, adjunta el Oficio Nro. CNE-SG-2021-3141-OI de 05 de noviembre de
2021, suscrito por el abogado Santiago Vallcjo Vasquez MsC, secretario general del
Consejo Nacional Electoral, y dirigido al ingeniero Francisco Xavier Aguirre
Rodriguez, adjuntdndole copia certificada del Memorando Nro. CNE-DNOP-2021-
2513-M de 05 de noviembre de 2021, con el que pone en conocimiento la desafiliacion
del ciudadano Dager Pesantes Omar Alcjandro del Partido Politico Fuerza Ec.

51. Siguiendo en la misma linea, el recurrente, a su escrito de complementacion del
recurso, adjunto el Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2021-0352-0 de 28 de octubre de 2021,
con ¢l asunto: “Disposiciones para los representantes legales y oficiales de
cumplimiento de las organizaciones politicas nacionales”, ¢on el cual, le notifican al
ingeniero Francisco Xavier Aguirre Rodrigucz como representante legal del Partido
Politico Fuerza EC, Lista 10,

52. El articulo 22 del Codigo Orgédnico Administrativo sciiala que: “los derechos de las
personas no se afectaran por errores u omisiones de los servidores piblicos en los
procedimientos administrativos (...)". En cl presente caso, el CNE claramente ha
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manifestado que no ha registrado la prérroga en el cargo al sciior Francisco Xavier
Aguirre Rodrigucz como dircetor nacional () y representante legal del Partido Politico
Fuerza EC, Lista 10 dado que, la solicitud de inscripcion fue realizada de manera
postetior al 27 de noviembre de 2021, fecha en la cual, se emitié la Resolucién Nro.
PLE-CNE-4-27-11-2021, hoy impugnada por cl referido sefior Aguirre; no obstante,
como ya se lo ha analizado ¢n lincas anteriores, durante todo el procedimiento
administrativo el sciior Francisco Aguirre si fue considerado por parte del organo
administrativo electoral como representante Iegal.

53. De lo expucsto, se verifica que cl auto de archivo se concentra en el examen de la
informacién proporcionada por cl Conscjo Nacional Electoral que, a su vez, es
incompleta, dado que en la documentacion remitida Y que obra a fojas 54 — 254 del
expediente, no consta la razén de notificacién de la resolucion PLE-CNE-23-2-8-2021
efectuada por el sccretario gencral del Consejo Nacional Electoral al ingeniero
Francisco Xavier Aguirrc Rodrigucz, en su calidad de representante legal del Partido
Politico Fuerza Ec, y con lo cual, cl propio érgano administrativo electoral lo acredita
con esa calidad.

54. Tal omisién vuincra la garantia de la motivacion y ademds, se ajusta al segundo
presupuesto de la tutela judicial efectiva, dado que refleja el estudio inequitativo de los
distintos elementos dcl objcto procesal’. limitando la sustanciacién y tramitacién del
recurso subjetivo contencioso clectoral interpuesto por el sefior Francisco Xavier
Aguirre Rodrigucz por una supuesta falla de legitimacién activa que, como se ha
mencionado en lineas anteriores, no pucde alegarse que el recurrente conste como
representante legal en la ctapa administrativa electoral y no pueda serlo en la fase
contencioso electoral.

55. Finalmente, con relacion al tercer presupuesto, no cabe analizar dado que no ha sido
alegado por el hoy apelante y no cabe cn la fasc de admisibilidad en la que se quedé el
recurso subjetivo contencioso clectoral signado con el No. 1295-2021-TCE.

36. Por todo lo expuesto, se evidencia que ¢l auto de archivo vulnera el derecho a la
tutela judicial efectiva, asi como al dc scguridad juridica conforme se desprende del
examen de los elementos probatorios que forman parte del expediente electoral; por tal
razén, no coincidimos con el voto de mayoria en el que se niega el recurso de apelacién
interpuesto por el ingenicro Francisco Xavier Aguirre Rodriguez, en contra del auto de
archivo emitido el 08 de fcbrero de 2022.

V. DECISION

En consecuencia, los suscritos jucces clectorales, ADMINISTRANDO JUSTICIA,
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
emitimos VOTO SALVADO:

* Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1695-14-EP/20 de 26 de agosto de 2020,
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PRIMERO.- Aceptar el recurso de apelacion presentado por el ingeniero Francisco
Xavier Aguirre Rodriguez, quien comparecio como representante legal del partido
politico Fuerza Ec., lista 10, en contra del auto de archivo dictado por el juez de
instancia, doctor Fernando Mufioz Benitez.

SEGUNDQO.- Dejar sin efecto el auto de archivo dictado dentro de la presente causa el
08 de febrero de 2022, a las 15h40 por el jucz a quo.

TERCERO.- Devolver, a través de la Secretaria General de cste Tribunal, el expediente
al doctor Fernando Muifioz Benitez, a fin dc que continte con la tramitacién y
sustanciacién del recurso subjetivo contencioso clectoral interpuesto por el ingeniero
Francisco Xavier Aguirre Rodriguez, y expida la sentencia que en derecho corresponda.

CUARTO.- Notificar esta sentencia:

4.1 Al ingeniero Francisco Xavier Aguirre Rodrigucz y a su abogado patrocinador en

los correos electronicos fuezaeclistas1 0@gmail.com y pichicastrof@dhotmail.com

4.2 Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, ingeniera Diana

Atamaint Wamputsar, en los corrcos clectronicos secretariageneral(@cne.gob.ec;
santiagovallejo@cne.gob.ec; enriquevaca@cne.gob.ec; dayanatorres@icne.gob.ec; y, en
la casilla contencioso electoral No. 003.

QUINTO.- Siga actuando el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

SEXTO.- Publicar en la cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F) Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ
VOTO SALVADO y De—Angel Torres Maldonado Msc. Phd (c}, JUEZ VOTO
SALVADO
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