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PRE SYIOENTE

SENOR JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL
CANTON SAN JACINTO DE YAGUACHI, PROVINCIA DEL GUAYAS:

JUAN SEBASTIAN PALACIOS MUNOZ, ecuatotiano, de 35 afios de edad, de estado civil
casado, con Cédula de Ciudadania No. 1713339677, de profesion Master MBA Internacional en
Administracién y Direccién de Empresas, en mi calidad de MINISTRO DEL DEPORTE,
conforme lo acredito con la copia certificada de la Accion de Personal No. 0225-SD-DATH-2021,
expedida el 25 de mayo de 2021, que adjunto, domiciliado en la c,iudad de Quito, comparezco en
mi calidad de tercero interesado y formulo la presente ACCION EXTRAORDINARIA DE
PROTECCION, de conformidad con lo que disponen los articulos 94 y 437 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador; en concordancia con el articulo 58 y siguientes de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; por lo expuesto ordenaran la notificacién a las
partes y remitiran el expediente completo a la Corte Constitucional.

1.-LEGITIMACION ACTIVA.-

Intervengo en la causa materia de la presente accion constitucional extraordinaria de proteccién de
acuerdo con lo establecido en el articulo 59 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, puesto que la cartera de Estado a la cual represento, debié haber intervenido como
parte del proceso -nunca fue citada con la demanda, ni dentro del término previsto en el
articulo 60 de la Ley ibidem-.

Al respecto, debo senalar que el Ministerio del Deporte tuvo conocimiento, a través de la Plataforma
E-SAT]JE 2020 del Consejo de la Judicatura, del contenido de la Accién de Proteccién Nro. 09318-
2023-00633, presentada por el sefior Wilson Mariduefia Larrea, Procurador Judicial del sefior Juan
José Flores Arreaga, en contra de la Federacién Deportiva del Guayas, el 07 de septiembre de 2023,
siendo su pretension: “disponga la reparacion integral, material e inmaterial del daro gue se nos ha cansado, para
lo cual solicito: 1. Se dé con lugar, la presente accin de proteccion, por la vulneracion del derecho a la seguridad juridica
establecido en el art. 82 de la Constitucion Repiiblica del Ecuador; por la vulneracién del derecho a elegir y ser elegido
establecido en el art. 61 numeral 1 de la Constitucion de la Repiblica; por la vutneracion del derecho de pelicion,
establecido en el Articulo 66 numeral 23 de la Constituiion de ln Repriblica; y, en consecuencia, su antoridad ordene
las medidas de reparacion integral. 2. Como reparacion inmaterial ordene a la entidad accionada lo sigusente: 2.1.
Cumpliendo el procedimiento se reforme el Estatuto de la Federacion Deportiva del Guayas, incluyendo en el mismo,
los principios democriticos; se eitablezyan las reservas para gue las personas gue provienen de Drocesos electorales ante
la ASAMBIF.A GENERAL de la Federaciin Deportiva del Guayas tengan prevalencia administrativa frente a
las designaciones directas del gobierno; se establescan medidas para precantelar qgue ¢l gobierno respete la antonomia del
organismo deportivo. 2.2. Se ordene que, respetands el principio legal de antonomia de los organismos deportivos, el
Lobierno a 1ravés de sus delegados no puede nombrar a las dignidades en el Directorio de la Federaciin Deportiva del
Guayas. 2.3. Que su antoridad ordene que, ningiin organismo deportivo Dpuede ser intervenido por acefalia si asin esti
en funciones el adminisirador que es su representante legal. 2.4. Se ordene gue para la Asamblea de eleccion del
representante de los deportistas se publique el listado de guienes estin nominados y cumplen los requisitos (vinicamente
senialando nombres y apellidos), en un lugar visible en el edificio principal de Fedegnayas. 2.5. Se ordene que la

Asamblea de eleccion se realice respetands el procedimiento estatutario, esto e que debe realizarse cuatro meses antes

de que fenezca el directorio actual. 2.6. Se ordene gue, cumplidas las Asambleas de eleccién de los delegados de las

Ligas cantonales, asociaciones provinciales, deportisias y fuerya técnica, en un tiemipo prudencial no mayor a 8 dias se
realice La eleccidn de las dignidades gue conforman el Directorio. 2.8. Que, con el fin de evitar dilataciones, se disponga
el cumplimiento de lo establecido en la Ley del deporte, su reglamento ) demds normativa de interés, en cuanto a que el
voto en la asamblea General corresponde de manera personal al presidente de la institucion filial a Fedegnayas o a su
delegads. 2.9. Que ordene las medidas que usted considere necesarias para remediar las violaciones planteaday’.

2.- SENTENCIA IMPUGNADA
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La sentencia impugnada materia de la presente accién constitucional extraordinaria de
proteccion, es la expedida el 07 de agosto de 2023, por el Juez Antonio Velasquez Pezo, de la
Unidad Judicial Multicompetente con sede en el Cantén San Jacinto de Yaguachi, Provincia del
Guayas, dentro de la Accién de Proteccién No. 09318-2023-00633, propuesta por el abogado
Wilson Mariduefia Larrea, Procurador Judicial del sefior Juan José Flores Arreaga, que en su parte
resolutiva, dice: “DECLARO ADMITIDA la Accidn de Proteccion presentada, y en consecuencia y resuelvo:
PRIMERO: Declarar vulnerado el derecho a la Seguridad juridica y de Participacion por parte la Federacidn
Deportiva del Guayas; y, SEGUNDO: Como reparacion inmaterial dispongo lo siguiente: 1.- Que, respetdndose ¢/
principio constitucional de antonomia de los organismos deportivos y teniendo en consideracion que las autoridades
prblicas no pueden designar directorios de estos, y, al no encontrarse normada la aplicacion de la toma de decisiones en
el directorio de la Federacion, ordeno que, en el Directorio de la Federacion Deportiva del Guayas, los dirigentes eleaidoy
por la Asamblea General, cuenten con el cincuenta por ciento de los votos y las personas designadas o delegados por e/
sector priblico cuenten con el 01ro cincuenta por ciento, dejando en caso de empate el voto dirimente al presidente de lu
entidad. 2.- Que, los delegados designados por el sector prblico al directorio de la Federacidn Deportiva del Guayas,
puedan elegir al Presidente y Vicepresidente de la Federacion Deportiva del Guayas de entre loy delegados electos por
la Asamblea de la institucion. 3.- Que, precauntelando y garantizando el derecho de participacion del accionante, como
demds derechos constitucionales la Federacion Deportiva del Guayas convoque a Asamblea de eleccion en el tiempo y
forma determinado en el Reglamento a la Ley del Deporte, Educacion Fivica y Recreacion, como en los Estatutos, es
decir con minamo cuatro meses antes que fenezva el plazo de funciones del directorio saliente; una vez que sean electos
los delegados de las Ligas Cantonales, Asociaciones Provinciales, Deportistas y Fuersa Técnica, en el plazo mdximo
de cinco dias sesione el Directorio con los delegados determinados en el articulo 36 de la Lay del Deporte, Educacion
Fivica y Recreacion, para que elijan las antoridades institucionales, dejando claro que, una vez puesta dicha decision en
conocimiento del Ministerio del Deporte. dicha cartera de Estado deberd registrar en mismo en el plagio mdximo de
vinco dias: al ser esta nna resolucion constitucional, se deja claro gue la misma es de aplicacion inmediata y no se aceplan
dilaciones ni retardo en lo ordenado; 4. queda ordenado que el administrador de la entidad, siendo este su representante
legal y accionado en la presente, con la intencion de garantizar el cumplimiento de la presente resolucion, el mismo siga
actuando hasta gue se elija, registre y posesione el nuevo directorio, no pudiéndose considerar acefalia por la ocurrencia
de eite caso. 5. Sin perjuicio de lo expuesto y de que se aplique esta decision de inmediato, la Asamblea General de la
Federacidn formule en su proxima sesion las reformes estatutarias para introducir estas decisiones y las demds que
considere necesario para precautelar la antonomiay de los principios democraticos que consideren necesarios’.

Respecto de la sentencia expedida el 7 de agosto de 2023, conforme ya se dej6 indicado, ésta
Cartera de Estado, tuvo conocimiento del proceso a través de la Plataforma E-SATJE 2020 del
Consejo de la Judicatura, el 07 de septiembre de 2023, fecha desde la cual se presento, ante el
Juez Titular de la Unidad Judicial Multicompetente, con sede en el cantdén San  Jacinto de
Yaguachi, Provincia del Guayas, los siguientes escritos:

1.- Escrito presentado el 7 de septiembre de 2023, con el que se le informa al senor Juez de
instancia, que al no haberse citado con la demanda a esta cartera de Estado ni a la Procuraduria
General del Estado, se vulnerd el debido proceso en la garantia del derecho a la defensa,
requerimiento contestado por el Juez a-quo, en el sentido de que la peticion es extemporanea v
quien lo solicita no tiene la calidad de parte procesal.

2. Escrito presentado el 18 de septiembre de 2023, con el cual se le solicita al Juez a-quo, se
eleve a consulta la sentencia expedida el 7 de agosto de 2023, de conformidad con lo dispone
la Disposicién General Sexta de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, en
razén de no haberse presentado del fallo de primer nivel.

De manera que en mi calidad de tercero interesado, encontraindome dentro del término previsto en
el articulo 60 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que
en su parte pertinente dice:  “Término para accionar.- El término mdximo para la interposicion de la accion
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serd de veinte dias conlados desde la notificacion de la decision judicial a la gue se imputa la violacion del derecho (‘[‘-q)
constitucional, para quienes fueron parte; y, para quienes debieron serlo, el término correrd desde que
tuvieron conocimiento de la providencia’, y toda vez que esta Cartera de Estado tuvo
conocimiento de la referida sentencia con fecha 7 de septiembre de 2023, interpongo, la accion
extraordinaria de proteccién en contra de la sentencia expedida el 07 de agosto de 2023.

3.- ADMISIBILIDAD

El articulo 437 de la Constitucién de la Republica determina que, para la admisién de la accién
extraordinaria de proteccién, la Corte Constitucional constatara el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1.- Que se trate de sentencias, autos y resoluciones firmes o ejecutoriadas.

2.- Que el recurrente demuestre que en el juzgamiento se ha violado, por accién u omisién,
el debido proceso u otros derechos reconocidos en la Constitucidn.

Al respecto el articulo 61 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
enumera los requisitos que debe reunir la accién extraordinaria de proteccion, en el presente caso, se
ha demostrado la calidad con la que comparezco.

La sentencia impugnada, se encuentra ejecutoriada conforme obra del proceso, cumpliendo asi el
requisito de la disposicién constitucional invocada, concordante con el articulo 61 numeral 2 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

No existe otro recurso o instancia para impugnarla, por lo expuesto no hay otra via que agotar, dando
asi cumplimiento al articulo 61 numeral 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Con esta Accién Extraordinaria de Proteccién, pretendo evitar vulneraciones constitucionales
graves, que vulneran los derechos fundamentales; y evitar la arbitrariedad judicial, finalidades que son
trascendentales en un Estado Constitucional de Derechos y Justicia vigente en el Ecuador,
ordenamiento juridico que pretende que los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién
sean verdaderamente aplicados y respetados por las autoridades, en este caso, para que la Corte
Constitucional, repare las vulneraciones a derechos constitucionales del senor Juez titular Unidad
Judicial Multicompetente, con sede en el cantén San Jacinto de Yaguachi, Provincia del
Guayas.

4.- GARANTIAS CONSTITUCIONALES VULNERADAS EN LA DECISION JUDICIAL

En cumplimiento del articulo 61 numeral 5 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, realizo la identificacién precisa de los derechos constitucionales vulnerados en la
sentencia expedida por el senor Juez de la Unidad Judicial Multicompetente, con sede en el
canton San Jacinto de Yaguachi, Provincia del Guayas, dictada el 07 de agosto de 2023.

4.1.- VULNERACION DE LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA, ESTABLECIDA EN
EL ARTICULO 75 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

Art. 75.- “Toda persona tiene derecho al acceso gratuilo a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de yus
derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion ) celeridad; en ningiin caso quedard en indefension. E/
incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley”.

En el presente caso senores Jueces se vulnera este derecho, cuando en la parte resolutiva de la
sentencia dice: “dejando claro que, una vez puesta dicha decisién en conocimiento del Ministerio del
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Deporte, dicha cartera de Estado debera registrar en mismo en el plazo maximo de cinco dias; al ser
esta una resolucion consttucional, se deja claro que la misma es de aplicacién inmediata y no se
aceptan dilaciones nt retardo en lo ordenado”;

En este contexto senores Jueces la sentencia impugnada vulnera la garantia de la tutela judicial
efectiva, por cuanto, como consta del proceso - expediente - esta cartera de Estado no fue
demandada ni fue parte procesal dentro de la Accién de Proteccion No. 09318-2023-00633, lo
que imposibilitd el acceso a la tutela judicial efectiva, tomando en cuenta que esta se contrae a la
posibilidad de acudir a los 6rganos jurisdiccionales y como una garantia minima se obtenga una
resolucion, fundada en los derechos de las partes, por lo tanto, la efectividad en la tutela de los
derechos no se traduce Unicamente en la mera construcciéon de una sentencia o fallo por parte del
Juez, sino que ésta debe ser argumentada y coherente, lo cual no ha ocurrido en el presente fallo.

4.2.- VIOLAQION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD ]URI:DICA, ESTABLECIDA
EN EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, QUE DICE:

“E/ derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitncidn y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes’.

Vulnera este derecho, cuando conociendo el contenido del articulo 36 de la Ley del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion, en el numeral 1 de la parte resolutiva de la sentencia, dispone: *7.-
Que, respetiandose el principio constitucional de autonomia de los organismos deportivos y teniendo en consideracion que
las antoridades priblicas no pueden designar directorios de estos, y, al no encontrarse normada la aplicacion de la toma
de decisiones en el directorio de la Federacion, ordeno que, en el Directorio de la Federacion Deportiva de! Guayas, los
dirsgentes elegidos por la Asamblea General, cuenten con el cincuenta por ciento de los votos y las personas designadas
0 delegados por el sector piblico cuenten con el otro cincuenta por ciento, dejando en caso de empate el voto divimente al
presidente de la entidad’

Del texto enunciado se infiere que la seguridad juridica es la garantia constitucional dada a las
ctudadanas y ciudadanos por el Estado, de que sus derechos no seran violados; si esto ocurriera, se
los protegera. Es la conviccidn, la seguridad que tiene el ciudadano o ciudadana de que su situacion
juridica no sera, de ninguna manera cambiada mas que por procedimientos establecidos previamente.
Esto quiere decir estar seguros de algo y libre de cuidados.

La seguridad juridica forma parte de la preceptiva de los derechos humanos, claramente reconocida
por el articulo tercero de la Declaracion Universal de los derechos humanos, por el articulo 9.1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y por el articulo 7.1 de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos.

Ecuador al ser un Estado Constitucional se encuentra inmerso en el Orden y Seguridad ~ Juridica de
la Ley; en tal virtud, es importante que el Estado opere dentro de los preceptos  de la Ley sin quedar
sujetos a la arbitrariedad y a los cambios normativos injustos y razonables e imprevisibles.

Al respecto la sentencia de fecha 7 de agosto de 2023, materia de la impugnacion vulnero el derecho
a la seguridad juridica, al inobservar la norma previa contenida en el articulo 36 de la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, que dice:

Art. 36.- “El Directorio de las Federaciones Deportivas Provinciales sujetas al Régimen de Democratizacion y
Participacion serd conformado de la siguiente manera:

a) Dos dirigentes elegidos por Ia Asamblea General;

b) Dos delegados del Ministerio Sectorial; especializados en materia financiera y técnica;
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¢) Un representante de Ias y los deportistas inscritos en la federacién deportiva provincial ~

correspondiente;
d) El Director Provincial de Salud o su delegado;
¢) Un delegado/ a de la fuersa técnica;

f) Un representante de los gobiernos auténomos descentralizados que conforman el
Consejo Provincial, elegido de entre los alcaldes cantonales de Ia provincia. En el caso
de Galdpagos se lo elegiri del Consejo de Gobierno;

&) Un secretario] a;
h) Un sindico/ a; e,
) Un tesorero/ a.

Los representantes senalados en los Literales a, b, ¢, d 'y f; contardn con voz y voto para la toma de decisiones y
resoluciones de Directorio, mientras que los seralados en los literales e, & h, ¢ contardn inicamente con voz 7.

Enla sentencia recurrida el Juez de la Unidad Judicial Multicompetente, con sede en el cantéon
San Jacinto de Yaguachi, Provincia del Guayas, comete un error al sefialar en la parte expositiva
de la sentencia: “ (...) ordeno que, en el Directorio de la Federacidn Deportiva del Guayas, los
dirigentes elegidos por Ia Asamblea General, cuenten con el cincuenta por ciento de los votos
v las personas designadas o delegados por el sector piiblico cuenten con el otro cincuenta
por ciento, dejando en caso de empate el voto dirimente al presidente de la entidad, 2.- Que,
los delegados designados por el sector piblico al directorio de la Federacion Deportiva del
Guayas, puedan elegir al Presidente v Vicepresidente de la Federacion Deportiva del Guayas
de entre los delegados electos por Ia Asamblea de la institucion (...) dejando claro que, una
vez puesta dicha decision en conocimiento del Ministerio del Deporte, dicha cartera de
Estado_deberd registrar en mismo en el plazo miximo de cinco dias; al ser esta una
resolucion constitucional, se deja claro que la misma es de aplicacién inmediata v no se
aceptan dilaciones ni retardo en lo ordenado; 4. queda ordenado que el administrador de Ia
entidad, siendo este su representante legal v accionado en la presente, con la intencion de
garantizar el cumplimiento de la presente resolucién, el mismo siga actuando hasta que se
elija, registre vy posesione el nuevo directorio, no pudiéndose considerar acefalia por Ia
ocurrencia de este caso. 5. Sin perjuicio de lo expuesto y de que se aplique esta decision de
Inmediato, la Asamblea General de la Federacion formule en su proxima sesion las reformes
estatutarias para introducir estas decisiones vy las demids que considere necesario para
precautelar Ja_autonomia y de los principios democriticos que consideren necesarios.-
Emitase los oficios correspondientes.- Por haberse presentado recurso de apelacion en.
audiencia de conformidad con el articulo 24 de Ia Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, elévese autos al superior...”.

En este contexto, senores Jueces se vulneré el derecho a la seguridad juridica, al expedirse la sentencia
materia de la presente accién extraordinaria de proteccion, en franca inobservancia del articulo 36
de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacién, dejando de lado un ordenamiento
juridico previsible, claro, determinado, estable, coherente y expreso que de no haber sido
transgredida, le habria permitido al Juez de instancia tener una nocién razonable de las reglas del
juego a ser aplicadas.

4.3.- VULNERACION DEL DERECH’O A LA DEFENSA, ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 76.7 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:
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El articulo 76. 7 de la Constitucién de la Republica, dice: “En fodp proceso en el que se determinen derechos
¥ obligaciones de cualguier orden. se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsivas
{...) 7 El derecho de las personas a la defensa incluind las sipuientes gavantias: a) Nadse podrd ser privado del derecho
a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento’

Al respecto el sefior Juez titular de la Unidad Judicial Multicompetente, con sede en el canton
San Jacinto de Yaguachi, Provincia del Guayas, vulnera la norma enunciada, por cuanto al no
haberse citado con la demanda a esta cartera de Estado ni a la Procuraduria General del Estado, se
vulnerd el debido proceso en la garantia del derecho a la defensa. Situacion que se evidencia, por
cuanto el Ministerio del Deporte no fue citado con la demanda de Accién de Proteccion No. 09318-
2023-00633, dejindole en completa indefension, dejandose evidenciado con ello, que el Juez de
instancia vulner6 el debido proceso, el cual es un derecho que se debe cumplir para asegurar la
adecuada defensa de aquellos cuyos derechos u obligaciones estan bajo consideracion judicial.

En el ambito internacional de los derechos humanos, la Corte Constitucional comparte el criterio
esgrimido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos a través de su doctrina jurisprudencial;
en este contexto, la sentencia expedida el 29 de febrero de 2016, por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, dentro del Caso Chinchilla Sandoval vs. Guatemala, pagina 83, numero 248,
respecto a la motivacion, senala:

“(...) una exposicion clara de una decisin constituye parte esencial de una corvecta motivacion de una resolicion
Judicial, entendida como “la justificacion ragonada gue permite Hegar a una conclusion”. En este sentido, la Corte ha
consideradn que el deber de motivar las resoluciones es una garantia vinculada con la corvecta administracion de justicia,
que oforga credibilidad de las decisiones juridicas en el marco de una sociedad democrdtica. Por ello, las decisiones que
adopten los drganos internos gue puedan afectar derechos bumanos deben estar debidamente Jfundamentadas, pues de lo
contrario serian decisiones arbitrarias. En este sentido, la argumentacion de un fallo y de ciertos actos administrativos
deben permitir conocer cudles fueron los hechos, motivos y normas en que se basé la autoridad para tomar sit decision.
_Ademds, debe mostrar que han sido debidamente tomados en cuenta los alegatos de las partes y que el conjunto de
pruebas ha sido analizads (...)"

La pagina Derecho ecuador.com tomado del link hups://derechoccuador.com derecho-ala
detensa 2/ respecto del derecho a la defensa, dice: “E/jurista Lojano Luis Cueva Carrion, expone: “El
derecho de defensa es aguel gue asiste a todo demandado, imputadn o acusado, y al defensor, para comparecer un juicio,
en fodas las etapas del proceso y en sus instancias, para articular en forma libre la prueba, los alegatos y las
impugnaciones necesarias hasta obtener justicia. Se plasma en la exigencia de un juicio contradictorio para que lay
partes procesales hagan valer suy derechos e intereses.”

Se puede manifestar que el derecho a la defensa permite a las personas acceder a los medios necesarios para hacer respetar
sus derechos en el desarrollo de un proceso legal, ya sea demostrando su inocencia o contradiciendo sentido, es obligacion
de todos los operadores de justicia aplicar las garantias bdsicas del debido proceso y, espectficamente, lutelar vu
cumplimiento en las o los hechos alegados por la parte contraria. En este sentido, es obligacion de todos los operadores
de justicia aplicar las garantias bdsicas del debido proceso y, especificamente, tutelar su cumplimiento en las diferentes
actnaciones judiciales, ya que su desconovimients acarvearia la vilneracion de derechos constitncionales. La Corfe
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que el debido proceso *abarca las condiciones que deben cumplirse
para asegurar la adecuada defensa de aguellos cuyos derechos u obligaciones estdn bajo la consideracion judicial”. 15t
también, la instancia internacional ha expresado que el debido proceso constituye un limite a la actividad estatal y se
refiere al conjunto de requisitos que deben observarse en lay instancias procesales a efectos de que las personay estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualguser acto del Estado que pueda afectarlos.

Se puede sintetizar que el derecho a la defensa actsia dentro del proceso, de forma conjunta con las demds garantias, y
adicignalmente se trata de la garantia que torna operativas a todus las demis; por ello este derecho no puede ser puesto
en el mismo plano que las otras garantias procesales, Sino que su inviolabilidad es la garantia crucial con la que cuenta
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el ciudadano, porgue es la dinica que Dpermile que las demds garantias tengan vigencia concreta dentro de cualguier tipo
de proceso; es asi que, si el derecho a la defensa no es cumplido debidamente, puede acarrear nulidades procesales. De
igual manera, vale la pena resaltar, sigutendo el criterio de la Corte, que el derecho a la defensa ha sido recogido por
varios tratados internacionales de derechos humanos, suseritos y ratificados por el Ecuador y posteriormente introdusidos
en ¢l ordenamiento juridico a partir de la Constitucion, mediante el lamado blogue de constitncionalidad’.

En este sentido el derecho a la defensa constituye la garantia de las partes procesales para acceder
al sistema judicial administrativo o de cualquier indole en el que se determinen derechos y
obligaciones, con el propésito de ser escuchado, hacer valer sus razones, preparar y presentar su
prueba, intervenir en igualdad de condiciones con la contraparte, asi como recurrir del fallo si lo
considera necesatio.

Al respecto de la revision de la sentencia materia de la presente accién extraordinaria de proteccion,
al Ministerio del Deporte, se le privé de ejercer todos estos derechos conforme asi lo dispone el
procedimiento previsto en el articulo 76 numeral 7 de la Constitucién de la Republica en sus
literales a), b), ¢) y h) , que textualmente dicen:

“Art. 76.- En fods proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualguier orden, se asegurard el derecho
al debido proveso gue incluird las signientes garantias basias (...)

7. Ll derecho de las personas a la defensa incluird las sipsientes oarantias:

a) Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grady del procedimiento.

b) Contar con el tiempo_y con los medios adecnadps para la preparacion de su defonsa.

¢} Ser escuchady en el momento oportuno y en joualdad de condiciones (. .. ).

b) Lresentar de forma verbal o escrita las ragones 0 arpwmentos de los gue se crea asistida y replicar los arpumentos de:
las olras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en sy contra’,

Al respecto la sentencia No. 1874-15-EP/20 , expedida por la Corte Constitucional del Ecuador,
el 02 de diciembre de 2020, dentro del CASO No. 1874-15-EP, en el numeral 33, dice: “Er este
sentido, la falta de notificacion del representante legal 0 procurador judscial de una persona juridica privada a la que se
pretende demandar no puede ser considerada como una “mera formalidad” como lp mencionan las accionantes, puesto
que la falta de notificacion podria acarrear que el legitimady pasivo no pueda ejercer su derecho a la defensa consagrado
en_el articulo 76 numeral 7 de la Constitucién de la Repiiblica, dado que solo pueden contestar las demandas
interpuestas en contra de personas juridicas aquellos que ejerzan la representacion legal o judicial de la misma’.

En el presente caso, la sentencia que se impugna, incurre en un fallo contra norma expresa , esto
es contra el articulo 36 de la Ley del Deporte Educacion Fisica y Recreacion, incluyendo en la parte
resolutiva de la sentencia la disposicion al Ministerio del Deporte de realizar actividades sin haber
sido parte procesal.

En este contexto las normas previas atinentes a todo proceso judicial se encuentran previamente
establecidas en las siguientes normas infraconstitucionales que fueron inobservadas en la sentencia

impugnada, y que se detallan referencialmente para sostener la vulneracion de las normas
constitucionales ya sefialadas.

4.4.- NORMAS INFRACONSTITUCIONALES VULNERADAS

Articulo 172.- Las juezas y jueces administrarin justicia con sujecién a la Constitucion, a los’
instrumentos internacionales de derechos humanos y ala ley.

&

®
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Las servidoras y servidores judiciales, que incluyen a juezas y jueces, y los otros operadores de justicia,
aplicaran el principto de la debida diligencia en los procesos de administracién de justicia.

Las juezas y jueces seran responsables por el perjuicio que se cause a las partes por retardo,
negligencia, denegacion de justicia o quebrantamiento de la ley.

CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS:

Articulo 108.- Nulidad por falta de citacién. Para que se declare la nulidad por falta de citacién con
la demanda, es necesario que esta omisién haya impedido que la o el demandado deduzca sus
excepciones o haga valer sus derechos y reclame por tal omisién.

Articulo 109.- Efecto de la nulidad. La nulidad de un acto procesal tiene como efecto retrotraer el
proceso al momento procesal antertor a aquel en que se dicté el acto nulo.

Articulo 112.- Nulidad de sentencia. La sentencia ejecutoriada que pone fin al proceso es nula en los
sigutentes casos (...)

3. Por no haberse citado con la demanda a la o el demandado si este no compareci6 al proceso.

4. Por no haberse notificado a las partes la convocatoria a las audiencias o la sentencia, siempre y
cuando la parte no haya comparecido a la respectiva audiencia o no se haya interpuesto recurso alguno
a la sentencia.

Articulo 130.- FACULTADES JURISDICCIONALES DE LAS JUEZAS Y JUECES.- Es facultad
esencial de las juezas y jueces ejercer las atribuciones jurisdiccionales de acuerdo con la Constitucion,
los instrumentos internacionales de derechos humanos y las leyes; por lo tanto deben:

1. Cuidar que se respeten los derechos y garantias de las partes procesales en los juicios;
2. Velar por una eficiente aplicaciéon de los principios procesales; (...)

8. Convalidar de oficio o a peticién de parte los actos procesales verificados con inobservancia de
formalidades no esenciales, si no han viciado al proceso de nulidad insanable ni han provocado
indefension; (...)

LEY DEL DEPORTE, EDUCACION FiSICA Y RECREACION:

Art. 36.- “E/ Directorio de las Federaciones Deportivas Provinciales sujetas al Régimen de Democratizacion y
Participaciin serd conformado de la siguiente manera:

a) Dos dirigentes elegidos por la Asamblea General;
b) Dos delegados del Ministerio Sectorial; especializados en materia financiera y técnica;

¢) Un representante de las y los deportistas inscritos en la federacion deportiva provincial
correspondiente;

d) El Director Provincial de Salud o su delegado;
¢) Un delegado/ a de la fuersa técnica;

f) Un representante de los gobiernos autonomos descentralizados que conforman el
Consejo Provincial, elegido de entre los alcaldes cantonales de la provincia. En el caso
de Galdpagos se lo elegird del Consejo de Gobierno;
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&) Un secretario/ a;
h) Un sindico/ ay e,
) Un tesorero/ a.

Los representantes serialados en los literales a, b, ¢, d 'y, contardn con voz y voto para la toma de decisiones )
resoluciones de Directorio, mientras gue los seralados en los literales e, 8 h, ei contardn iinicamente con voz”

Normas infraconstitucionales que en su conjunto integran los procedimientos del debido proceso, la
seguridad juridica y tutela judicial efectiva y que fueron inobservadas por el sefor Juez titular de la
Unidad Judicial Multicompetente, con sede en el cantén San Jacinto de Yaguachi, Provincia
del Guayas.

4.5.- VULNERACION DE NORMA EXPRESA: ARTICULO 268 DEL CODIGO.
ORGANICO INTEGRAL PENAL:

Articulo 268: “Prevaricato de las o los jueces o drbitros.- Las o los miembros de la carrera
judicial jurisdiccional; las o los drbitros en derecho que fallen contra ley expresa, en petjuicio
de una de las partes; procedan contra ley expresa, haciendo lo que prohibe o dejando _de
hacer lo que manda, en la sustanciacion de las cansas o conogean causas en las que patrocinaron a una de las
partes como abogadas o abogadys, procuradoras o procuradores, serdn sancionados con pena privativa de Lbertad de
Cineo a siele asios y multa de veinte a treinta salarios bisicos unifucados del trabajador en general. Se impondri ademis
la inbabilitacion para el ejervicio de la profesion n oficio por doce meses.

8% se ha beneficiado a un grupo de delincuencia organizada o en delitos contra la administracion pablica, se sancionard
won pena privativa de libertad siete a dieg asos”,

El ordenamiento juridico ecuatotiano configura el delito de prevaricato de juezas y jueces, previo
verificar los siguientes elementos objetivos, los mismos que se encuentran determinados en la
Sentencia 2231-22-JP/23, expedida por la Corte Constitucional, que en su parte dice:

“l. E/ sujeto activo calificado que es un miembro de la carrera Judicial jurisdiccional, por lo gue el tipo penal
es parcialmente en blanco al remitirse al articulo 42 del COF] que define qué funcionarios pertenecen a la carrera
Judicial jurisdiciional. 2. Las conductas tipicas que pueden ser dos: 2.1, Fallar contra ley expresa en
peryuicio de una de las partes;

2.2.Proceder contra ley expresa incurriends en una conducta prohibida por la ley i omitiendo un deberprmﬁlo_
en ellg.,

124. De lo antes deserito se desprende que el delito de prevaricato tiene dos modalidades que se refieren a conductas
antonomas: (1) fallar contra ley expresa ) (2) proceder contra ley expresa.

124.1. Una antoridad judicial falla contra ley expresa en peruicio de una de las partes cuando resselve el fondo de la
Controversia juridica en oposicion a normas sustantivas expresas.

124.2. Por otro lad, nna autoridad jurisdiccional procede contra ley excpresa cuando hace lo gue prohiben o deja de
hacer lo gue mandan las reglas adjetivas que regulan la sustanciacidn de una cansa’’

5.- PETICION CONCRETA

Por encontrarse reunidos los requisitos  establecidos  en los articulos 94 y 437 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulos 58,59,60y 61 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y por existit una flagrante vulneracién de los derechos
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constitucionale:s antes esgrimidos, solicito que se admita la ACCION EXTRAORDINARIA DE
PROTECCION, y se declare que el Juez titular de la Unidad Judicial Multicompetente, con
sede en el canton San Jacinto de Yaguachi, Provincia del Guayas, vulnero la tutela judicial
efectiva, el derecho al debido proceso vy la seguridad juridica del Ministerio del Deporte en las
garantias de no ser privada del derecho a la defensa, de contar con el tiempo y medios adecuados
para la preparacién de la defensa, de ser escuchada en el momento opottuno y en igualdad de
condiciones, de ser asistida por una o un profesional del derecho particular o puiblico y de presentar
argumentos y pruebas y contradecir los de la contraparte y la seguridad juridica.

Como medidas de reparacion integral solicito se deje sin efecto la sentencia dictada por el Juez titular
de la Unidad Judicial Multicompetente, con sede en el  cantén San Jacinto de Yaguachi,
Provincia del Guayas, el 07 de agosto de 2023, dentro del proceso No. 09318-2023-00633.
Retrotraer €l proceso hasta el momento anterior a la vulneracion de derechos constitucionales, es
decir, a la limitacién temporal para la preparacion de la defensa técnica de los abogados de la Cartera
del Deporte.

En raz6n, que como se ha dejado expuesto, es imperativo preservar la fuerza normativay superioridad
jerarquica de la Constitucién de la Republica, que en su articulo 429 establece: "L Corte Constitucional
es el mdacimo Grgano de control, interpretacion constitucionaly de administracion de justicia en esta materia oy,
articulo 436 que reitera entre las atribuciones dela Corte Constitucional (1) Ser la maxima instancia
de interpretacién de la  Constitucién  a través de sus dictamenes y sentencias que tendran
carcter vinculante y, (6) Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante.

Cabe senalar también que la accion extraordinaria de proteccidon es un mecanismo excepcional que
busca garantizar la supremacia de la Constitucion frente a acciones y omisiones, en este caso del senor
Juez titular de la Unidad Judicial Multicompetente, con sede en el canrén San Jacinto de
Yaguachi, Provincia del Guayas. Asi, la incorporacion del control de constitucionalidad también de
las decisiones judiciales permite garantizar que, al igual que cualquier decisién de autoridad publica,
estas se encuentren conformes al texto de la Constitucién y ante todo respeten los derechos de las
partes procesales. No se trata de una instancia superpuesta a las ya existentes, ni la misma tiene por
objeto deslegitimar o desmerecer la actuacion del Juez que emiti6 la sentencia materia de la Accion
Extraordinaria de Proteccion, por el contrario, tiene como tnico fin la consecucion de un sistema de
justicia caracterizado por el respeto y la sujecion a la Constituciéon. De tal manera que la Corte
Constitucional, cuando conoce una accién extraordinaria de proteccion, no actua como un tribunal
de alzada sino Gnicamente interviene con el fin de verificar posibles violaciones a derechos
reconocidos en la Constitucién de la Republica, como evidentemente ha ocurrido en el presente caso.

6.- DOCUMENTOS HABILITANTES QUE SE ADJUNTAN:

6.1.- Copias certificadas de la Accién de Personal No. 0225-SD-DATH-2021 de 25 de mayo de 2021,
otorgada al titular de la Cartera del Deporte, licenciado Juan Sebastidn Palacios Munoz

6.2.- Accion de Personal No. 0281 MD-DATH-2022, de 01 de agosto de 2022, otorgada a la Magister
Paola Cajo Montesdeoca, Directora de Asesoria Juridica del Ministerio del Deporte.

6.3.- Se remite copia certificada del expediente que contiene la Accién de Proteccion No. 09318-
2023-00633, del que emano la sentencia expedida por la Unidad Judicial Multicompetente, con
sede en el cantén San Jacinto de Yaguachi, Provincia del Guayas.

6.4.- Copias certificadas de la sentencia emitida por el sefior Juez titular de la Unidad Judicial
Multicompetente, con sede en el cantén San Jacinto de Yaguachi, Provincia del Guayas, el 07
de agosto de 2023, dentro de la Accién de Proteccién No. 09318-2023-00633, presentada por
el senor Wilson Mariduenia Larrea, Procurador Judicial del sefior Juan José Flores Arreaga, en
contra de la Federacién Deportiva del Guayas.
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6.5.- Copia de la sentencia No. 1874-15-EP-/20, expedida por la Corte Constitucional del Ecuador, j{o
dentro del Caso No. 1874-15-ED.

6.6.- Copia de la sentencia No. 2231-22-JP/23, expedida el 07 de junio de 2023, por la Corte
Constitucional del Ecuador, dentro del Caso No. 2231-22-]p

7.- NOTIFICACIONES Y PATROCINIO

Notficaciones que me cotrespondan las recibiré en el Casillero Judicial electrénico No. 05717010001,
Casillero Constitucional 50, asighado al Ministerio del Deporte, y  correos electrénicos
therdoza@deporie.gob.ec weuestadeporte.gobe.ec / ascsoriauridicaiédeportegob.ecc /
peajolideportegob.ec y designo como mis defensores a la magister ~ PAOLA CAJO
MONTESDEOCA, Directora de Asesoria Juridica; y, WILLIAMS RAMIRO CUESTA"
LUCAS, abogado del Ministerio del Deporte; y, AMPARITO LLUMIQUINGA ORTIZ,
profesional para la gestién de patrocinio judicial, para que a mi nombre y representacién, en
forma individual o conjunta actien diligencias y suscriban los escritos que sean necesarios en
defensa de los legitimos derechos institucionales.

Firmo conjuntamente con mis abogados patrocinadores

€ Q< GICL s
Mgs. Sebastia }
INISTRO DEL DEPORTE

Wy ¥y
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Mgs. £aola Cajo Montesdeoca ] Dr. Williams Cuesta Lucas
DIRECTORA DE ASESOR{A JURIDICA ABOGADO DEL MIN. DEPORTE
Mat. Prof. 12224 C.A.D. Mat. Prof. 6485-C.A.P.

'8

Ab. Am gﬁzeﬁt{n;iquhrg‘ﬁ':brdz
PROFESIONAL PARA']ijESTION DE PATROCINIO JUDICIAL
Mat. Prof. 17-2015-1567

Elab. A.LLO.
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