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SALA DE LO CIVIL DE LA CORTE PROVINCIAL DE EL ORO. Machala, lunes 4 de
diciembre del 2023, a las 15h42.

VISTOS. La entidad accionada Direcéion Distrital del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador — Puerto Bolivar, interpone RECURSO DE APELACION, respecto de la sentencia
dictada porlel sefior Juez de la Unidad Judicial Multicompetente con scde cn el canton Balsas,
que admite la demanda presentada por considerar que se ha vulnerado derechos
constitucionales, dentro de la Accion Constitucional Ordinaria de Proteccion, signada con el
No. 07332{2022-00221, que sigue el sefior KLEBER DAVID CUJILEMA LEON en contra
de la DIRECCION DISTRITAL DEL SERVICIC' NACIONAL DE ADUANA DEL
ECUADOR - PUERTO BOLIVAR en la persona del Abg. FULVIO GALLARDO
RODRIGUEZ - DIRECTOR DISTRITAL DE PUERTO BOLIVAR DEL SERVICIO
NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR Y LA PROCURADUROA GENERAL DEL
ESTADO. Pedidos los autos para reso]v?r se considera:

PRIMERQ.- COMPETENCIA: El Tribunal Primero de la Sala de lo Civil de la Corte
Provincial de Justicia de El Oro, conformado por el Ab. Leo Vasconez Alarcon, quien
reemplaza al Ab. Alvaro Alonso Reyes, quien ya no forma parte de este Tribunal por haberse
acogido a su derecho de jubilacion, Dra. Helen Maldonado Albarracin y Dra. Jenny Cordova
Paladines ¢n calidad de jueza ponente, €s competente para conoccer, sustanciar y resolver el
presente recurso de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 numeral 3 de la
Constitucion en concordancia con el articulo 24 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y articulo 208, numeral 1 del Codigo Orgénico de
la FuncionJudicial.

SEGUNDOQO: DETALLE DE LA DEVMANDA Y CONTESTACION A LA DEMANDA
EN AUDIENCIA PUBLICA: 2.1. DETALLE DE LA DEMANDA. De fs. 212 a 215 de los
autos comparcce el ciudadano KLEBER DAVID CUJILEMA LEON, manifestando en lo
principal: *(...) Segundo.- Antecedentes y descripcién del acto violatorio de derechos
constitucionales. 1. Conforme consta de las copias certificadas que adjunto, correspondiente
al proceso|sancionatorio abreviado Nro. 002-2022, se evidencia que a fojas 02 a 08 consta el
parte de aprehension Nro. DZ2-2021-1560-PA de fecha 17 de octubre de 2021, suscrito por el
Cuerpo de|Vigilancia Aduancra, en ¢l que se detalla las circunstancias cn la quc se retiene mi
vehiculo tipo camién de placas TDQ-0305 marca Hino, por una supuesta comision de
infraccion| aduanera, mismo que el dia de los hechos estaba siendo conducido por mi
chofer de ese tiempo que responde a ].ols nombres de INAMAGUA VELETANGA JAIME



PATRICIO titular de la cédula de ciudadania Nro.010659823-8, quien fue plenamente
identificado dentro del procedimiento, tal como se lee en el parte. 2. Por la aprehension del
vehiculo mismo que se encontraba cargado con 340 sacos de cebolla, a fojas de 11 a 13
consta un informe de valoracion preliminar por una cuantia de. $ 4.947,00 Cuatro Mil
Novecientos Cuarenta y Siete 00/10¢, por lo que la Administracién Aduanera al superar
la cuantia establecida en el Art. 301 del COIP procedio a presentar la denuncia a la
Fiscalia del cantén Santa Rosa. 3. Es importante indicar que dentro de las 72HO00
comparecié el ciudadano MANUEL DE JESUS FREIRE ACOSTA con cédula de ciudadania
Nro. 091245719-9, tal como consta a fojas 14, ciudadano que comparece en calidad de duefio
de la cebolla incautada, quien inclusive solicita pago de tributos para poder recuperar su
carga. 4. También consta a fojas 17 mi escrito de comparecencia a la SENAE de fecha 20 de
octubre de 2021 en mi calidad de propietario del vehiculo, cn la cual justifico la propiedad y
también pido que se abra el término de prueba a fin de aclarar los hechos puesto que no tenia
ninguna participacién ni responsabilidad por la aprehensién realizada. 5. En Fiscalia se
abrié una investigacion previa con el Nro. 071201821100107 y dentro de las diligencias y
pericias se determiné que la cuantia de la cebolla era de $ 3.937,20 Tres Mil Novecientos
Treinta y Siete 20/100, es decir una cuantia inferior a los 10 salarios, por lo que la Fiscalia
solicitd ¢l ARCHIVO dc la investigacién, situacién que fue ratificada por la jueza de la
Unidad Judicial del cantén Santa Rosa con fecha 21 de diciembre de 2021 dentro del
proceso 07257-2021-01596G. 6. Una vez que el juez se INHIBE ingresa el proceso hasta la
SENAE para que ejerza bajo sus procedimientos el tramite legal respectivo, y es ahi donde el
dueiio de la cebolla el sefior FREIRE ACOSTA MANUEL DE JESUS presenta el 28 de
diciembre de 2021 un escrito acogiéndose a un PROCEDIMIENTO ABREVIADO,
figura administrativa que ha implementado ¢l SENAE con la finalidad de acortar plazos y dar
ccleridad cn la resolucion dc conductas de caricter contravencional: sin embargo, ¢ste
procedimiento administrativo no puede estar por encima de los derechos que nos ampara la
constitucion y la ley, y en el caso que nos ocupa, la SENAE PUERTO BOLIVAR, acoge la
solicitud del mencionado ciudadano que se responsabiliza por su accionar como
responsable de la infraccion aduanera de contrabando, por lo que la Administracion
emite Ia resolucion Nro. SENAE-DDP-2022-0007-RE de fecha 17 de enero de 2022, y en
su partc RESOLUTIVA quc consta a fojas 172 y vuclta (pagina 15 y 16 de dicha resolucion)
sanciona al responsable de la contravencion aduanera.(....) 7. Pesc haber comparccido ¢n su
momento oportuno a fin de ejercer mi legitimo derecho a la defensa, la administracion
aduanera me condiciona a devolver mi vehiculo previo al pago de una multa de $ 9.177,60
Nueve Mil Ciento Setenta y Siete 60/100 misma que fue emitida a nombre del sefior FREIRE
ACOSTA MANUEL DE JESUS, y pese a no ser yo el responsable, se me pretende endosar
una multa aplicada a un tercero, mas aun que mi presuncion de inocencia se encuentra intacta,
y en la misma resolucion en su numeral 5) dc la parte resolutiva se deja la constancia del
mecanismo de juicio coactivo en el caso de que no cancele el responsable de la multa, numeral
que copio textualmente: **... 5.) Que el contraventor ciudadano Manuel de Jesus Freire Acosta
con cédula de ciudadania Nro. 0912457199, debera éfectuar el pago de la contravencion y la
tasa de vigilancia aduanera ordenada en esta resolucion dentro de la fecha que registre la
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liquidacién, caso contrario cumplido el plazo, la misma servira de titulo suficiente y sera titulo
ejecutivo pzl_ra ejercer la accion de cobro a través del procedimiento coactivo conforme lo
previsto en el articulo 118 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones.-
...” es decit, pese a que la administracion aduanera cuenta con las herramientas legales para
hacer cfectiva la recaudacion de valores, pretende forzar al pago de una multa que no me
correspondg, lo que evidentemente vulnera mi derecho constitucional al debido proceso y a la
defensa, sithacion que ya ha sido analizada por la Sala Especializada de la Familia, Nifiez,
Mujer y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de El Oro dentro de la causa Nro.
07283-202 ;T-O] 590. 8. Las consideraciones expuestas evidencia que el acto administrativo que
contiene la resolucion Nro. SENAE-DDP-2022-0007-RE de fecha 17 de enero de 2022 viola
la garantia de aplicacion de las normas jun’dicas y la seguridad juridica, derechos contenidos
en ¢l numeral 1) del Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y Art 82 ibidem,
ya que si laladministracion actua por fuera de los margenes constitucionales permitidos por el
Art 226 de|la Constitucion, nos encontramos frente a una voluntad no gobernada que causa
incenidumﬁ)re y que se traduce en arbitrariedad, situacion que es incompatible con un Estado
Constitucional de Derechos y Justicia, y al seguir retenido mi vehiculo injustamente se atenta
también contra mi derecho al trabajo reconocido en el Art 33 de la Constitucion, pues se me
priva arbitrariamente dc una herramienita de trabajo con la cual produzco los recursos
necesarios para cubrir las necesidades basicas de mi familia. Tercero.-Peticion en derecho.-
Con los anfecedentes expuestos y al tenor de lo prescrito en el Art.88 de la Constitucion de la
Repiiblica en armonia con el Art. 39 de la Ley Organica de Garantia Jurisdiccionales y
Control Constitucional propongo Accion de Proteccién por la violacion de mis derechos
contenidos|en los articulos 33 (trabajo), 66 numeral 26 (propiedad privada), 76 numeral 1 en
concordangia con ¢l 11 numeral 3 (garantfa dc aplicacion de las normas juridicas), 76
numerales |1, 2, 3 y 7 litera a), ¢), d), h) y 1) (motivacién) y 82 (seguridad juridica) de la
Constitucidn de la Repiblica, ejecutad por la Direccion Distrital de Puerto Bolivar del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador al emitir ¢l acto administrativo No.SENAE-DDP-
2022-0007+RE de fecha 17 de enero de 2022 en la que se condiciona sin fundamento la
devolucién de mi vehiculo, razon por la que solicito a su autoridad que en sentencia declare
vulnerados! los derechos invocados y ordene las siguientes medidas de reparacion integral: a)
Que sc declare la violacion de los derechos contenidos en los articulos 33 (trabajo), 66
numeral 26 (propicdad privada), 76 nunieral 1 en concordancia con cl 11 numeral 3 (garantia
de aplicacipn de las normas juridicas y debido proceso), 76 numeral 7 literal 1 (motivacién) y
82 (seguridad juridica) de la Constitucion de la Republica por las razones ya expuestas. B)
Que se disponga la devolucion de mi vehiculo tipo camidn de placas TDQ-0305 marca HINO.
Cc) Que sg disponga en calculo de las tasas de almacenamiento y garaje de mi vehiculo desde
la fecha de aprchension esto es 17 de ocfubre de 2021 hasta cl 17 dc encro de 2022, fecha que
se emitio la Resolucion Nro. SENAE-DDP-2022-0007-RE en la que sc vulnera mis dercchos.”

2.2. La PARTE ACCIONADA Direccion Distrital del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador d¢ Puerto Bolivar, en la contestacion a la demanda manifesto: “....a través del cuerpo
aduanero hacen la aprehension del vehiculo tipo camién del placas TDQ-0305, el 17 de
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octubre del 2020 a las 17h35, en el sector Zoila Ugér&e en la ciudad de Santa Rosa, conducido
por INAMAGUA VELETANGA JAIME PATRICIO en el cual se transportaba mercancias en
este caso de cebolla en la cantidad de 304 sacos, sie hace la valoracion de la mercancia la
misma que superan los 10 salarios basicos y lo que no se ha mencionado en efecto el Art. 301
habla sobre el tema de contrabando cuando los montos no superan al delito la administracion
aduanera a través dc sus dependencias quiencs son los encargados de conocer las
contravenciones aduaneras y se realizo la denuncia en la fiscalia del cantén Santa Rosa por ser
la competente y en la investigacién previa No. 071201821100107 se realizan los peritajes
pertinentes el cual después del anélisis correspondiente indica que la valoracion de la
mercancia aprehendida no superan los 10 salarios bésicos unificados por ende fiscalia al no
ser un delito pide al juez sc remita al archivo y se haga conocer de la autoridad administrativa
la infraccion de contrabando al ya no ser un delito si no una contravencion, siendo asi el 28 de
diciembre del 2021 a las 16h53, ingresa por secretaria de la Direccién Distrital de Puerto
Bolivar un oficio signado con el No. 06584-2021 que consta a fojas 157 del expediente
administrativo el cual se pondra como prueba para un mejor analisis siendo este para que la
institucion sea quien establezca responsabilidades y :contintie el tramite de la contravencion,
dando que a la misma fecha 28 de diciembre comparece el sefior MANUEL DE JESUS
FREIRE- ACOSTA solicitando el procedimiento sancionatorio administrativo abreviado a lo
quc la dircceidon emite 1a resolucion No. SENAE-DDP-2022-0007-RE, de fecha 17 de enero
del 2022 la cual fue emitida al tener la facultad de expedir una resolucion sancionatoria en
materia administrativa la cual se estd obligado a seguir por la normativa interna y también
existe una resolucion emitida el 29 de enero del 2016, la resolucion No. SENAE-DGN2016-
0094-RE, cual esta publicada en el Registro Oficial No. 889 del 24 de noviembre del 2016 en
la cual establcce ¢l proceso sancionatorio abreviado administrativo aduanero, en relacion a la
devolucion del vehiculo al ser una medida preventiva se hara cuando se haya cancelado todas
las tasas aduaneras y respectiva multa en general imponiéndose una norma que esta en la
constitucion y se ha seguido el debido proceso, el sefior Acosta después de habérsele
notificado la resolucion respectiva del proceso sancionatorio abreviado presenta un escrito
solicitando que se le baje el valor de la multa y se devuelva su vehiculo, posteriormente
presenta un escrito el sefior Kleber Cujilema indicando que él es el propietario del vehiculo el
cual podia haberse pronunciado al no cstar de acuerdo con la resolucion lo cual permite a la
administracién volver hacer una revisién exhaustiva si cuando ¢l mencionado sefior Cujilema
solicité ias copias certificadas del expediente que se tealizd el 22 de febrero del 2022, es decir,
estaba dentro de los tiempos para poder activar la via jurisdiccional al no estar de acuerdo con
la resolucion, por todo lo expuesto sefior juez no existe vulneracién a los derechos al estar
debidamente motivada la resolucidn, solicitamos se declare la improcedencia de la accion de
proteccion plantecada. En la réplica manifiesta: En cuando al derecho al trabajo como ya se
pronuncid la parte actora al indicar que el vehiculo es medio de sustento pero hacemos énfasis
que dicho vehiculo fue detenido trasladando mercancia de contrabando fue el instrumento
para la comisién de una infraccién tampoco se ha demostrado que sea el Ginico vehiculo que
tiene, no se conoce si el mencionado vehiculo presta los servicios a una empresa o si estd
habilitado para el trasporte de mercancias y la responsabilidad del duefio del vehiculo de



conocer qué¢ tipo de mercancias traslad]a, como medios de prueba que se ha presentado, el
expediente integro del proceso sancionatorio abreviado, copias certificadas de la Resolucion
No. SENAE-DDP-2022-0007-RE, del 7 de enero del 2022, copias certificadas de la
Resolucién No. SENAE-DGN-2016-0094-RE, la impresion de la misma resolucién pero
teniendo enl cuenta que contienc el Registro Oficial en lo referente a lo mencionado de la
sentencia de la Sala de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia; hay que tener en cuenta lo que
ya establece la Corte Constitucional en la Sentencia 1035-12-EP-20 que indica de los
precedentes auto vinculantes no se la puede tomar como referencia ya que no conocemos los
hechos que! se suscitaron en la misma y al no ser de obligatorio cumplimiento este tipo de
sentencias 'siendo mas de caricter persuasivo siendo que esta misma sala tiene otro
pronunciamiento a favor de la Direccion Aduanera con todo lo ya expuesto solicito se declare
improcederte la presente accion de proteccion al demostrarse que en efecto no sc han
vulnerado derechos por parte de la administracion aduanera.”

2.3. La PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, no ha comparecido a la audiencia
publica cel¢brada en primera instancia pese a estar legalmente notificada.

(

TERCERQ: DE LA APELACION. La entidad accionada Direccion Distrital de Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador- Puerto Bolivar, presentd recurso de apelacion a la sentencia
dictada por§ el sefior Juez de la Unidad Judicial Multicompetente del canton Balsas, provincia
de El Oro, por no encontrarse conforme con la misma.

CUARTO/- NORMAS Y DOCTRINA SOBRE EL DERECHO A RECURRIR. 4.1.
Dentro de| los derechos de proteccion consagrados en el Art. 76. 7, literal m), de la
Constitucidn de la Republica del Ecuador, se establece que en todo proceso en el que sc
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: “Recurrir ¢l fallo o resolucion en todos
los procedi]mientos en los que se decida sobre sus derechos.”

4.2. Este derecho a recurrir de los fallos consta en Instrumentos Internacionales como la
Convenci(')ln Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en Costa Rica el 22 de noviembre
de 1969, en su articulo 8, numeral 2, literal h, que determina: “h) derecho a recurrir del fallo

ante juez olitribunal superior.”
!

4.3. Que ¢l gjercicio de este derecho debe realizarsclo cn los términos que determina la
Constitucidn, la ley y la jurisprudencia, ya que conforme ha sostenido la Corte Constitucional
del Ecuadar, el derecho a recurrir de las resoluciones judiciales ... es un elemento que se ha
incorporado dentro de los textos constitucionales para limitar el poder que asume el juez
dentro de una determinada causa, puesto que aquel es susceptible de cometer errores, ante lo
cual, la tutgla judicial debe estar garantizada por un juez o tribunal superior que determine si
la actuacidn del juez de primcra instancia es acorde con la Constitucion y las leyes.” (Caso
No. 0005-&)9-CN. Sentencia No. 003-10-SCN-CC de la Corte Constitucional del Ecuador. 25
de febrero del 2010. Pag. 10.) '



4.4. Beatriz Quintero y Eugenio Prieto en su obra “Teoria General del derecho procesal”,
Editorial Temis, Bogotd, 2008, pp. 636 sobre los medios de impugnacion han manifestado:
“Los medios impugnativos aparecen como el logico correctivo contra las irregularidades de
los actos convirtiéndose en medios para sanearlos. Pretenden una mayor justicia y se apoyan
cn la nccesidad de pedir un nucvo juzgamicnto, aun por ¢l mismo jucz que dicté la
providencia impugnada, pero dc preferencia por otro jerarquicamente superior. Es claro que la
teorfa de la impugnacién tiene que aceptar la certeza fue busca el derecho para lograr la paz y
la seguridad juridica.”

QUINTO. ANALISIS DEL CASO CONCRETO POR PARTE DEL TRIBUNAL: En lo
que concierne a lo establecido en el articulo 88 de la Constitucién en concordancia con el
numeral 1 del articulo 40 dc la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, sobre la afectacién a derechos fundamentales, cs preciso sistematizar los
argumentos planteados por la legitimacion activa y pasiva, de manera que corresponde, a fin
de verificar si existe 0 no vulneracién de derechos constitucionales.

5.1. DETERMINACION DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS.

5.L.1. LOS HECHOS EXPUESTOS POR EL ACCIONANTE EN SU DEMANDA DE
ACCION DE PROTECCION SE REFIERE A VULNERACION DE DERECHOS
CONSTITUCIONALES O DE ASUNTOS DE MERA LEGALIDAD.?

5.1.2. (EL SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ABREVIADO Nro.002-2022 - RESOLUCION
Nro. SENAE-DDP-2022-0007-RE, DE FECHA 17 DE ENERO DE 2022, AL
CONDICIONAR LA ENTREGA DEL VEHICULO DE PROPIEDAD DEL
ACCIONANTE SENOR KLEBER CUJILEMA LEON, PREVIA VERIFICACION
DEL PAGO DE LA MULTA QUE LE CORRESPONDE SUFRAGAR AL
CONTRAVENTOR SENOR MANUEL FREIRE ACOSTA HA VULNERADO
DERECHOS CONSTITUCIONALES COMO EI, DERECHO A LA SEGURIDAD
JURIBICA Y DEBIDO PROCESO EN LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE
LAS NORMAS DERECHOS DE LAS PARTE Y MOTIVACION, DERECHO A LA
PROPIEDAD PRIVADA Y DERECHO AL TRABAJO DEL ACCIONANTE SENOR
KLEBER DAVID CUJILEMA LEON.?

i
A continuacion analizaremos cada uno de los problemas juridicos:

5.1.1. LOS HECHOS EXPUESTOS POR EL ACCIONANTE EN SU DEMANDA DE
ACCION DE PROTECCION SE REFIERE A VULNERACION DE DERECHOS
CONSTITUCIONALES O ASUNTOS DE MERA LEGALIDAD.?

a. El Art. 88 dc la Constitucion de la Repiblica del Ecuador dispone: “La acciéon de
proteceion procede cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u



omisiones de cualquier autoridad piblica no judicial; contra politicas publicas cuando
supongan IE privacion del goce o ejefcicio de los derechos constitucionales y cuando la
violacion proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave,
si presta servicios publicos impropios, si actia por delegacion o concesion, o si la persona
afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefensién o discriminacion.”

b. La Corte Constitucional en la Sentencia No.016-13-SEP-CC scflalo que: “La accion de
proteccion | procede solo cuando se verifigue una real vulneracion de derechos
constitucionales, con lo cual, le corresponde al juez verificar y argumentar si existe o no la
vulneracion de un derecho constitucional. Es a él a quien le corresponde analizar caso a
caso, sobrg la base de un ejercicio de profunda razonabilidad, los hechos y las pretensiones
del actor para poder dilucidar si se trata de un caso de justicia constitucional o si, por el

contrario, por su naturaleza infraconstitucional su conocimiento le corresponde a la justicia
ordinaria.”

¢. En el caso que nos ocupa, es necesario analizar si dentro del expediente de Procedimiento
Sancionatorio Administrativo Abreviado por Contrabando Aduanero No.002-2022, se han
vulnerado |derechos constitucionales al accionante sefior KLEBER DAVID CUJILEMA
LEON, por parte del por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador al condicionar que
previo a realizarle la entrcga del vehiculo:de su propiedad de placa TDQ-305, s debe pagar la
MULTA gor contravencion administrativa, multa que fue establecida en contra del sefior
MANUEIj DE JESUS FREIRE ACOSTA, propietario de la carga (cebolla), o se trata de

asuntos de mera legalidad. ;

d. Debemas tener en cuenta que la, Corte Constitucional en la sentencia No. 001-16-P1O-CC.
CASO N0.0530-10-JP, determiné: ““(...) 86. Al respecto, esta Corte considera que la solucion
que debe |utilizarse, en primer lugar, es la identificacién dcl thema decidendum y su
correspondencia con el objeto de la accion de proteccion. Es decir, cuando lo que se plantea
en la dema;nda y se desprende de la comprobacion de los hechos es una vulneracion directa de
derechos constitucionales, se estara ante el objeto primigenio de la accién de proteccion. En
cambio, cuando lo que se pretenda es la: declaracion de un derecho subjetivo previsto en la
legislacion secundaria o en general, la aplicacion de una norma infraconstitucional para
determinado caso o ¢l reclamo por la falta de la misma, sin la presentacion de hechos que
determinen la existencia de una vulneracion a derechos constitucionales, sc¢ tratard dc un
problema que puede ser resuelto por otras vias judiciales.”

e. Revisado la Resolucion Nro. SENAE—DDP—2022-OOO7—RE, de fecha 17 de enero de 2022
dictada dentro del Procedimiento Sancionatorio Administrativo Abreviado por Contrabando
Aduanero No.002-2022, no se ha determinado que ¢l accionante sefior Kleber Cujilema Leon,
haya sido ¢l contraventor, lo unico que sc ha determinado por haber comparecido al proceso,
es ser ¢l ducfio del vehiculo, por lo ianto, no sc¢ le pucde condicionar que previo a la cntrcga
del autom+tor, se pague la MULTA de USD.9.177.60 (Nueve mil ciento setenta y siete con

60/100 dolares de los Estados Unidos de Ainérica) que ha sido impuesta al contraventor dueno



de la mercaderia sefior Manuel Freire Acosta, por/lo que, se estaria vulnerando derechos
constitucionales al accionante, ya que no ha sido participe de la contravencién administrativa
aduanera de contrabando, por lo que no se trata de asuntos de mera legalidad.

5.1.2. (EL SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ABREVIADO Nro.002-2022 — RESOLUCION
Nro. SENAE-DDP-2022-0007-RE, DE FECHA 17 DE ENERO DE 2022, AL
CONDICIONAR LA ENTREGA DEL VEHICULO DE PROPIEDAD DEL
ACCIONANTE SENOR KLEBER CUJILEMA LEON, PREVIA VERIFICACION
DEL. PAGO DE LA MULTA QUE LE: CORRESPONDE SUFRAGAR AL
CONTRAVENTOR SENOR MANUEL FREIRE ACOSTA HA VULNERADO
DERECHOS CONSTITUCIONALES COMO EL DERECHO A LA SEGURIDAD
JURIDICA Y DEBIDO PROCESO EN LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE
LAS NORMAS DERECHOS DE LAS PARTE Y MOTIVACION, DERECHO A LA
PROPIEDAD PRIVADA Y DERECHO AL TRABAJO DEL ACCIONANTE SENOR
KLEBER DAVID CUJILEMA LEON.?

Para contestar estas interrogantes el Tribunal realiza el siguiente andlisis:

5.1.2.1. Sobre el DERECHO AL DEBIDO PROCESO Y DERECHO A LA SEGURIDAD
JURIDICA, es nccesario analizar: -

a. Sobre el DERECHO AL DEBIDO PROCESO, en la garantia del cumplimiento de
normas y derechos de las partes y Motivacion, se encuentra consagrado en la Constitucién de
la Republica del Ecuador, la cual determina: “Art.76. Garantias basicas del derecho al debido
proceso. En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
sc ascgurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar cl cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes. (....) 7. El deretho de las personas a la defensa incluira
las siguientes garantias. (...) 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habrd motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados sc consideraran nulos. Las servidoras o scrvidores responsables seran
sancionados.” '

b. La Corte Constitucional mediante sentencia No. 002-14-SEP-CC sobre ¢l derecho al
debido proceso manifiesta: “[...] El debido proceso, consagrado en el articulo 76 de la
Constitucion de la Republica, constituye un derecho de proteccion elemental, siendo el
conjunto de derechos y garantias, asi como las condiciones de caracter sustantivo y procesal,
quc deben cumplirse en procura de que quienes son sometidos a procesos en los cuales se
dcterminen derechos y obligacioncs, gocen de las garantias para cjercer su derccho de defensa
y obtener de los 6rganos judiciales y administrativos un proceso exento de arbitrariedades [...]
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¢. La Corte|Constitucional, para el periodo de transicion, en la Sentencia No.027-09-SEP-CC,
caso No.0011-08-EP sefialé que : “.....cl debido proceso conlleva un minimo de presupucstos
y condiciones para tramitar adecuadamente un procedimiento y asegurar condiciones minimas
pafa la dcnflensa, constituyendo ademas una concreta disposicion desde el ingreso del
proceso y durante el transcurso de toda la instancia, para concluir con una decision
adecuadamente motivada que encuentre concrecion en la ejecucién de lo dispuesto por los
jueces. Ha definido, por tanto, a este derecho como el ““conjunto de principios a observar en
cualquier procedimiento, no solo como orientacion sino como deber, destinado a garantizar de
manera eficaz los derechos de las personas.”

d. La Cons}itucién de la Republica, cstablece: "Art.82. El derecho a la seguridad juridica se
ﬁmdamentq en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas.
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes."

e. La Corte Constitucional del Ecuador ha sefialado que la seguridad juridica permite a las
personas contar con un ordenamiento juridico previsible, determinado, estable, y
coherente que le brinde una nocion yazonable de las reglas que le seran aplicadas. El
ordenamiento juridico debe scr estrictamente observado por los poderes publicos para brindar
certeza al ipdividuo de que su situacion juridica no sera modificada, sino por proccdimicntos
regulares fstablecidos previamente por' autoridad competente, para evitar arbitrariedad.
(Sentencia N.° 989-11-EP/19, 10 de septiembre de 2019, parr. 20.) Ademads, precisé que para
que se produzca una vulneracién al derecho a la seguridad juridica es necesario que las
transgresiones normativas tengan una trascendencia constitucional, esto es, que acarree la
vulneracion de otro precepto constitucional. (Sentencia N.° 1763-12-EP/20, 22 de julio de
2020, parrs. 14.5-14.6.) -'

f. En la Resolucién No.SENAE-DDP-2022-0007-RE, de fecha 17 de enero de 2022, suscrita
por ¢l Ledo. Celiano Navas Najera — Director Distrital Puerto Bolivar, se establece: “(...) 7.)
Que se efeitué la generacion de liquidacién por concepto de tasas de bodegaje, seguro y
almacenarmiento del vehiculo tipo CAMION, de placas TDQ-0305, que se encuentra en las
Instalaciones de la Direccion Distrital desde el 17 de octubre de 2021: emision que se realizara
al ciudadarllo Kleber David Cujilema Ledn con cédula de ciudadania Nro. 0605959139, quicn
justifica ser propietario del automotor antes mencionado conforme la fotocopia en blanco y
negro notarizada del contrato de compra y venta de vehiculo con su respectiva diligencia de
reconocimiento de firmas Nro. 20191801010D00809 realizada en la Notaria Decima del
canton Ambato, provincia de Tungurahua, que obra de foja 40 a la 46 del expediente; una vez
que el ciudadano antes mencionado presente la solicitud de generacion de tasas respectivas, se
delega a la Dircccion de Despacho y Control de Zona Primaria para la diligencia de
generacion de tasas de bodcgaje, scguro y almacenamicnto. 8.) Una vez efectuado y
veriﬁcado‘ el pago de la multa dispuesta en lineas anteriores (Numeral 1), tasa de
vigilancia aduanera (Numeral 4), bodegaje, seguro y almacenamiento por parte del
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administrado, el Guardalmacén Jefe o su delegado de ésta direccion distrital procedera a
la devolucién del vehiculo de placas TDQ-0305 al ciudadano Kleber David Cujilema
Leo6n con cédula de ciudadania Nro. 0605959139, quien justifica ser propietario del automotor
antes mencionado, conforme la fotocopia en blanco y negro notarizada del contrato de compra
y venta de vehiculo con su respectiva diligcnc,ia de reconocimiento de firmas Nro
20191801010D00809 realizada cn la Notaria Decima del canton Ambato, provincia dc
Tungurahua, que obra de foja 40 a la 46 del expediente, previa suscripcion de acta entrega
recepeion. Diligencia de generacion de liquidacion de bodegaje, seguro y almacenamiento se
delega a la'Direccion de Despacho y Control Zona Primaria. Devolucién de vehiculo que se
condiciona previo pago de la multa conforme a lo establecido en el Art. 5 de la
Resolucion Nro. SENAE-DGN-2016-0094-RE, “. Articulo 5.- Devolucién de bienes
retenidos por derecho dc prenda: En caso de haberse aprehendido bicnes en tenencia del
administrado infractor, que se hayan podido usar para el cometimiento de la infraceion, pero
que no hayan sido objeto de la contravencién de contrabando tipificada en el literal o) del
articulo 190 del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, se procedera con
la devolucién inmediata de los mismos cuando se verifique previamente el pago de la multa
correspondiente...”(...) RESUELVE: (...) 1.) Sancionar al ciudadano Manuel de Jesis
Freire Acosta con cédula de ciudadania Nro. 0912457199, con una MULTA por
Contravencion Administrativa, conforme lo scfiala la Disposicién General Cuarta del
Codigo Organico Integral Penal concordante con el Art, 191 literal g.) del Codigo Organico de
la Produccion, Comercio e Inversiones, esto es, con multa equivalente al setenta por ciento de
la multa establecida para cada delito-tipo penal, "'siendo el caso que nos ocupa el tipo
contravencional de contrabando estab]ecido Art. 301, 'nu'meral 2 del COIP, es decir, la sancién
pecuniariz cs considerando el valor en aduana de la mercancia, multiplicado por tres, y sobre
cste resultado aplicar ¢l 70% (Sctenta por cicnto), tenicndo como valor en aduana de la
mercancias (CIF) de USD$ 4.370,29 (CUATRO MIL TRESCIENTOS SETENTA CON
29/100 DOLARES DE LO ESTADOS UNIDOS DE IAMERICA) que obra a 106 (ciento seis)
del expediente, consecuentemente se sanciona por USD$ 9.177,60 (NUEVE MIL CIENTO
SETENTA Y SIETE CON 60/100 DOLARES DE LO ESTADOS UNIDOS DE AMERICA)
emitida mediante liquidacion Nro. 42407065.-...”

g. El Codigo Organico Intcgral Penal sefiala: “Art. 301. Contrabando.- La persona que, para
evadir el control y vigilancia aduanera sobre mercancias cuya cuantia sea igual o superior a
diez salarios béasicos unificados del trabajador en general, realice uno o més de los siguientes
actos, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios, multa de hasta tres
veces el valor en aduana de la mercancia objeto del delito, cuando:.... 2. Movilice
mercancias extranjeras dentro de la zona secundaria sin el documento que acredite la legal
tenencia de las mismas, sicmpre y cuando no pueda justificarse el origen licito de dichas
mercancias dentro de las setenta y dos horas posteriores al descubrimiento.....”

La DISPOSICION GENERAL CUARTA ibidem sefiala: “En lo referente a infracciones
contra la administracidén aduanera, cuando el valor de las mercancias no exceda de los montos
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previstos para que se configure el tipo penal, no constituye delito y sera sancionada como
contravencion administrativa por la autoridad aduanera con el cincuenta por ciento de la multa
maxima establecida para cada delito.”

h. El Cédigo Organico de la Producciéon, Comercio e Inversiones, sefiala: “Art. 175.-
Infraccién|aduanera. (Sustituido por el num. 1 de la Disposicién Reformatoria Tercera, del
Codigo Organico Integral Penal, R.O. 180-S, 10-11-2014) Son infracciones aduancras las
contravendiones y faltas reglamentarias previstas en el presente Codigo.

i

Para la sankion de contravenciones y faltas reglamentarias bastara la simple trasgresion a la
norma.

En el caso| de que se ingrese o se intente extraer del territorio aduanero ecuatoriano,
mercancia| no apta para el consumo humano, cl dircctor distrital ordenara su inmediata
destruccion a costo dcl propietario, consignante, tenedor o declarante de ser este identificado
y localizable, de otra forma, sera pagado por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.”

Art.176. Medidas preventivas.- (Reformado por la Disposicion Reformatoria Cuarta del
Codigo Onganico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico, R.O. 19-S,
21—VI-201JV; y, por el num. 10 del Art. 37 de la Ley s/n, R.O. 309-S, 21-VIII-2018).-
Cuando sg presuma la comision de t]m delito o contravencion aduanera en contra la
administra¢ion aduanera, ¢l Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, a fin de ascgurar cl
cumplimiento de formalidades u obligaciones aduaneras, podra disponer las medidas
preventivas y transitorias de inmovilizacion aprehension y retencion provisional de
mercanciak, respectivamente. En esta materia, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
tendra las mismas atribuciones que la Pélicia Nacional respecto de los objetos € instrumentos
del delito, en lo que respecta a la cadena de custodia. (...) La retencién provisional consistc
en la tomajde posesion forzosa de la mercancia en la zona secundaria y su traslado hacia las
bodegas aduaneras, u otro lugar designado para el efecto por la autoridad aduanera, mientras
se determine la situacion legal de la mercancia. La retencion no podra durar mas de tres
dias hébijes, vencido este plazo se deberd continuar con el tramite respectivo. (...) La
Directora @ el Director General regulara el procedimiento para la aplicacion de estas medidas.

Art.190. Contravenciones.- (Reformado_por el num. 3 de la Disposicion Reformatoria
Tercera del Cédigo Organico Integral Penal, R.O. 180-S, 10-TI-2014) Son
contravengciones aduaneras, las siguientes: (...) o. (Agregado por el num. 3 de la
Disposiciétn Reformatoria Tercera del Codigo Organico Integral Penal, R.O. 180-S, 10-1I-
2014) Las conductas de contrabando tipificadas en el Cddigo Organico Integral Penal,

respecto de mercancias cuya cuantia sea inferior a diez salarios basicos unificados del
trabajador gn general.

Art. 191.dianci()n aplicable.- (Reform’ado‘ por el num. 4 de la Disposicion Reformatoria
Tercera del Codigo Organico Integral Penal, R.O. 180-S, 10-1I-2014) Sin perjuicio del
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cobro de los tributos, las contravenciones seran sancionadas de la siguiente mancra: ......g.
(Agregado por el num. 4 de la Disposicion Reformatoria Tercera del Codigo Organico
Integral Penal, R.O. 180-S, 10-11-2014) En los casos de los literales n y o; con una multa
equivalcnte a tres veces el valor de la mercancia maté,rifd_,de la infraccion.

i. Dc la' revision del proceso s¢ observa que dentro del Procedimicnto Sancionatorio
Abreviado Nro.002-2022, consta el parte de Aprehension Nro.DZ2-2021-1560-PA de fecha
17 de octubre de 2021, suscrito por el persondl de patrulla del Cuerpo de Vigilancia
Aduanera de Puerto Bolivar, el mismo .que en su pané pertinente expone que el dia 17 de
octubre de 2021, a la altura del Colegio Zoila Ugdrte del cantéon Santa Rosa, personal del
cuerpo de vigilancia aduanera conjuntamente con personal de la Policia Nacional paran la
marcha del camién de placas TDQ-0305, que conducia el sciior Jaime Inamagua Velctanga, cl
mismo que transportaba cebolla sin ningn documento que acredite su legal tenencia y
movilizacién., por lo que procedieron a la aprehension de la mercancia y del camidn, mismos
que fueron entregados en cadena de custodia al Técnjco Operador — Guardalmacen encargado
del SENAE Puerto Bolivar.

El 19 de octubre de 2021 ha comparecido al proceso el sefior Manuel Freire Acosta,
manifestando. “(...) Soy el propietario del producio perecible consistente en 340 sacos de
cebolla roja mismo que adquirf en la ciudad dc Huaquitias y por csos ¢ me otorg6 la Boleta de
Venta N0.000992, mi carga se movilizaba en el vehiculo de placas TDQ-0305 y se retuvo el
dia domingo 17 de octubre en Santa Rosa por parte de la Policia Nacional, en tal razon y por
encontrarme dentro de las 72h00 solicito antes que se descomponga la cebolla se proceda a
comprar los impuestos y multas correspondientes para la devolucién de mi producto (...)”

El 20 de octubre de 2021 comparece el sefior Kleper Cujilema Leon, manifestando: “(...)
Sefior Director, en virtud de que no tengo responsabilidad administrativa en los hechos que se
investigan y por los cuales se ha retenido mi vehiculo, mismo que consiste en una herramienta
de trabajo, solicito que de conformidad a lo que establece el Art. 241 del Reglamento al Libro
V del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones y en armonia con el Art.76
numerales 1,2 y 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dignese iniciar el respectivo
término de prueba dentro del Proceso Administrativo para ejercer mi legitimo derecho 4 la
defensa con la finalidad de csclarccer los hechos.”

Mediante Memorando Nro. SENAE-CZPP-2021-0715-M, de fecha 21 de octubre de 2021,
suscrito por el Ing. Wilmer Cabrera Valdivieso — Técnico Operador, indica lo siguiente: “(...)
4. CONCLUSIONES: En virtud de los antecedentes expuestos en el presente informe y como
resultado de la revision documental se concluye lo siguiente: 4.1. La Boleta de Venta Nro.
001-000992, no es un documento valido que soporte una transaccién comercial interna.
Finalmente, 1a copia notariada de nota de venta, no podria soportar la transferencia de dominio
cn una transaccion comercial y no sc podria corroborar quc la mercancia descrita en los
documentos presentados sean las mismas que las detalladas en el acta de aprehension, por lo
tanto la documentacién ingresada NO ES JUSTIFICATIVO suficiente para comprobar que
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dichas mergancias hayan ingresado al Pais por un canal autorizado para el efecto, cumpliendo
con las formalidades aduaneras del caso y que hayan pagado los respectivos tributos al
comercio exterior...”

En virtud de los antecedentes suscitados, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, con
fecha 22 de{octubre de 2021, presenta la DENUNCIA ante la Fiscalia, solicitando se d¢ inicio
a la Invest|gacién Previa en virtud de las facultades otorgadas por la Constitucion de la
Republica ¥ la Ley, para determinar autores, y complices que resulten responsables, por la
presuncion |del delito aduanero tipificado como contrabando en el articulo 301 del Cédigo
Orgénico Irtegral Penal. '

La Unidad Especializada en Delincuencia Organizada Transnacional e Internacional de El Oro
Nro.l Sanfa Rosa, abre la Investigacion Previa Nro.071201821100107, luego dc la
investigacion correspondiente con fecha 13 de diciembre de 2021, concluye que ¢l hecho no
constituye conducta penalmente relevante conforme lo establece el Art. 22 del Codigo
Orgénico Iptegral Penal por accion u omision, que guarde relacion con la infraccién penal
establecidardentro de la seccidn de los delitos contra la Administracion Aduanera contenida en
la Seccion Sexta, Capitulo Cinco, Titulo 1V, Libro Primero del COIP., por lo que dispone y
solicita el ARCHIVO de la Investigacion Previa conforme lo establecido en el Art.586
numeral 2 i‘el Codigo Organico Integral chnaI y dispone remitir ¢l expediente al sciior Jucz de
la Unidad Multicompetente Penal del canton Santa Rosa.

En el expe fiente No.07257-20-01596 G, 1a Dra. Cecilia Araujo Cruz — Jueza de la Unidad de
Garantias Renales del canton Santa Rosa, mediante resolucion de fecha 21 de diciembre de
2021, se INHIBE de seguir en la tramitacion del caso, ya que por el monto de la mercancia se
considera una contravencion y no delito, por lo que corresponde un procedimiento
administrativo sancionatorio, por lo que desplaza la competencia al sefior Dircctor del Distrito
de Puerto Bolivar del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador a fin de que contintie con cl
tramite cori‘espondiente.

La Direccibn Distrital del Servicio Nacional de Aduana de Puerto Bolivar, continta con el
tramite adrministrativo y con fecha 29 de diciembre de 2021, comparece al proceso el sefior
Manuel Freire Acosta, manifestando: “Yo, FREIRE ACOSTA MANUEL DE JESUS, de
nacionaliddd eccuatoriana, con cédula de ciudadania Nro. 0912457199, requicro
voluntariamente acogerme al proceso sancionatoric abreviado, razon por la cual declaro,
haber encuadrado mi conducta en el tipo sancionatorio establecido en el literal 0) del Art. 190
del Codiga Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones y por lo tanto, solicito se
emita el dcto administrativo sancionatorio respectivo, considerando entre la Disposicion
General Cuarta del Codigo Orgéanico-Integral Penal o el literal g) del articulo 191 del Codigo
Orgénico de la Produccion, Comercio ¢ Inversiones la sancion mas favorable, segun el
principio constitucional dc indubio pro reo. En virtud de la presente declaracion y posterior
emision del acto administrativo correspondiente, requiero ademas la emision de la liquidacion
respectiva para cancelar el valor pecuniario de la multa impuesta, y la posterior devolucion de



los bienes aprehendidos que no fueron objeto de la contravencwn por contrabando, en virtud
de derecho de prenda que posec la autoridad aduanera, en caso de haberlos.
Consecuentemente solicito la devolucién del vehlculo retenido, tipo CAMION Marca HINO,
de placas TDQ-0305 a su legitimo propietario el sefior KLEBER DAVID CUJILEMA LEON
conforme consta de fs. 40 a 46 de la carpeta fiscal.”

La Dircccion Distrital del Servicia Nacional de Aduana dc Puerto Bolivar, una vez que el
contraventor sefior Manuel Freire Acosta se acoge al procedimiento abreviado, emite la
Resolucion No. SENAE-DDP-2022-007-RE, con fecha 17 de enero de 2022 ,disponiendo que
el contraventor sefior Manuel Freire Acosta, pague una MULTA por Contravencion
Administrativa de USD.9.177,60 (Nueve mil ciento setenta y siete con 60/100 dolares de los
Estados Unidos de América) conforme lo sefiala la Disposicion General Cuarta del Codigo
Organico Integral Penal en concordancia con el Art, 191 literal g) del Cédigo Orgénico de la
Produccién, Comercio ¢ Inversiones y que el sefior Kleber Cujilema Leon quien justifica ser el
propietario del automotor vehiculo tipo camién de placab TDQ-0305, presente solicitud de
generacion de tasas de bodegaje, seguro y almacenamiento, pero CONDICIONA que una vez
verificado el pago de la MULTA que se determino en contra del sefior Manuel Freire Acosta y
las tasas que debe pagar el sefior Kleber Cujilema Leon, se haga la entrega del vehiculo.

i- En cl afio 2008 sc¢ aprobo en ¢l Ecuador una nucva Constitucion, que denomind al Estado
como constitucional de derechos y justicia, trajo consigo la proteccion de derechos
constitucionales y por ende respetar y hacer respetar los derechos previstos tanto en la
Constitucién de la Republica, asi como en los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos conforme lo previsto en el articulo 11 numeral 9 del texto constitucional, se
establecieron ademés principios encaminados a garantizar el ejercicio de los derechos
constitucionales, como cs ¢l principio de aplicacion dirceta de la Constitucion, progresividad
de los derechos, prohibicion de regresion, etc.

k. Lo establecido en el Resolucion No.SENAE-DDP-2022-007-RE, en la parte que
CONDICIONA a que previo al pago de la MULTA que corresponde cancelar al sefior
Manuel Freire Acosta se haga la entrega del vehjculo a su propietario el sefior Kleber
Cujilema Leon, constituye una medida desproporcional, por decirlo menos por parte de la
entidad demandada Dircecion Distrital - Puerto Bolivar, pues se debe dejar aclarado, que
quicn sc acogio al procedimiento abreviado fue el contraventor sefior Manuel Freire Acosta.

l. En la Resolucién SENAE-DGN-2016-0094-RE, de fecha 29 de enero de 2016, sobre el
procedimiento abreviado establece: “Articulo 1.- Ambito de Aplicacion: El presente proceso
abreviado sera aplicable para la contravencion administrativa de defraudacién aduanera y de
la contravencion administrativa por contrabando de los literales literal n) y o) del articulo 190
del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones.

Articulo 2.- Requisitos del Proceso: El presente proceso abreviado procederd siempre que
concurran los siguientes requisitos:



\ L
N

1.- Se aplicara inicamente por la conducta tipificada en el numeral 3 del articulo 299 y en el
numeral 2 y 6 del articulo 301 del Codigo Organico Integral Penal, cuando se verifique como
una contravencién aduanera, segin lo seiialado en el articulo anterior.

2.- Cuandi se haya verificado durante controles en zona secundaria o zona primaria; o
durante ¢l despacho de mercancias bajo régimen a consumo o en el régimen de excepcion de
mensajcria acclerada o courier, y ’ ' "

3.- Siempree que la administracion aduanera no haya procedido con la notificacion del
inicio del groceso por contravencion aduanera.

Articulo 3.- Solicitud del Administrado: Para poder acogerse al presente proceso abreviado,
adicional a|los requisitos establecidos en el articulo anterior, el propio administrado debera
comunicar por escrito al Director Distrital, de manera libre y voluntaria, su decision de
acogerse a|este proceso y el reconocimiento expreso sobre el cometimiento de los tipos de
infracciones referidas en el articulo anterior, para el caso del literal o) del articulo 190
del Cédigg Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, segin el formato anexo a
la presente resolucion. '

Articulo 4.- Tramite: Cuando el administrado lo desee podrd acogerse al presente
proccdimijilto, sicmpre que se cumpl?n los rcquisitos establecidos, para lo cual dcbera
solicitar p

escrito su voluntad de acogerse al presente proceso abreviado y el reconocimicnto
del cometiLLniento de la infraccion.

Una vez recibida la solicitud por escrito el Director Distrital o su delegado procedera
~ inmediatamente con la emision del acto administrativo sancionatorio, mismo que debera
ser notificado en legal y debida forma al;,administrado.

m. En estp caso, ¢l contraventor scfior Manuel Freire Acosta, expresé su voluntad dc
acogerse al proceso abreviado, declardé haber encuadrado su conducta al tipo sancionatorio
establecidd en el literal o) del articulo 190 del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones., por lo que, la Direccion Distrital de Servicio Nacional de Aduana del Ecuador de
conformidad con lo establecido en el Art.4 de la Resolucion SENAE-DGN-2016-0094-RE,
emitid de manera inmediata la Resolucion No.SENAE-DDP-2022-007-RE, en donde se lo
sancion6 por la contravencion administrativa, al pago dc USD.9.177,60 (Nueve mil ciento
setenta y sicte con 60/100 dolarcs de los Estados Unidos de América), es nccesario precisar
que en la misma Resolucion consta lo siguiente: “(...) Que el contraventor ciudadano Manuel
de Jesus Feire Acosta con cédula de ciudadania Nro. 0912457199, debera efectuar el pago de
la contravencién y la tasa de vigilancia aduanera ordenada en esta resolucidon dentro de la
fecha que registre la liquidacion, caso contrario cumplido el plazo, la misma servira de
titulo suficiente y sera titulo ejecutive para ejercer la accién de cobro a través del
procedimiento coactivo conforme lo previsto en cl articulo 118 del Codigo Orgéanico de la
Produccidy, Comercio e Inversiones.”
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n. Es necesario precisar que el sefior Kleber. Cujilema Leén, duefio del vehiculo, no fue
procesado, ni responsabilizado dentro de la contravencién administrativa de contrabando, ya
que se verifica que el administrado sefior Manuel Freire Acosta, duefio de la mercaderia, de
manera libre y voluntaria reconoce por escrito el cometimiento de una contravencion
administrativa y fue ¢l quien se sometié al procedimicnto abreviado, antcs que la autoridad
aduancra lo notifique formalmente con el inicio del proceso respectivo, por lo que, no se
puede condicionar al propietario del automotor a que previo a que cancele el contraventor la
multa pueda retirar su vehiculo, cuando el accionante con la finalidad de que se le entregue su
vehiculo el 20 de octubre de 2021 (a los 3 dias del acontecimiento) comparecié ante la
Direccion Distrital Aduanera, justificando su propiedad, solicitando se abra el término de
prueba para demostrar que no tuvo ninguna responsabilidad ni participacién en el hecho, mas
sin cmbargo la cntidad administrativa aduancra al haber comparecido el propictario de la
mercaderia sefior Manuel Freire Acosta y acogerse al procedimiento abreviado, contintio con
el trémite hasta dictar la Resolucién Sancionatoria,’ pbr lo tanto, la entidad demandada no
puede condicionar a que previo al pago de ta multa que le corresponde al contraventor sefior
Manuel Freire Acosta le sea devuelto el automotor a su propietario, esto podria convertirse en
una retencion indefinida del vehiculo, si el contraventor no cancela la multa, provocando
graves deterioros al vchiculo. Ademas la misma entidad administrativa, advierte al
contraventor, que de no cancelar los valores cstablegidos en la Resolucion, le iniciara la via
coactiva, es decir, la entidad aduanera cuenta con herramientas legales para hacer efectivo
dicho cobro.

0. De los hechos, expuestos se puede establecer que la Resolucion No. SENAE-DDP-2022-
0007-RE, de fecha 17 de enero de 2022, dictada por la Direccion Distrital de Aduana — Puerto
Bolivar, no responde al ordenamiento juridico previsible, determinado, estable, y coherente
que le brinde una nocion razonable de las reglas que le seran aplicadas, a los individuos, ya
que retiene el vehiculo de una persona que no fue declarada como contraventor,
condicionando a que previo a que pague la multa el contraventor entregar el vehiculo a su
propietario, cuando la norma que sanciona la condicta del contrabando no contiene una
responsabilidad solidaria, esta transgresion a la normativa juridica acarrea la vulneracion a la
seguridad juridica y por ende el derecho al debido proceso en la garantia del cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes, asi como, la garantia de la motivacion al dictar una
Resolucion incongruente.

5.1.2.2. Sobre el DERECHO A LA PROPIEDAD., se analiza lo siguiente:

a. La Constitucion de la Repiblica establece: “Art.321. Formas de propiedad. El Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcion social y ambiental.”

b. La Cortc Constitucional cn la Sentencia No. 176-14-EP/19 emitida resuelve: *“[...] En el
ordenamiento juridico ecuatoriano, el derecho a la propiedad abarca una doble dimension: (i)
como derecho constitucional; y. (ii) como reconocimiento a la titularidad respecto de un bien,
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propietario y no condicionarlo a que cuando el contraventor pague la multa se le devolvera,
vulnerandose con estas actuaciones el derecho a la propiedad del accionante. '

5.1.2.3. Sobre ¢l DERECHO AL TRABAJO, sobre la vulneracion de este derecho se analiza
lo siguiente:

a. Respecto al derecho al trabajo, el Art. 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
declara: “E] trabajo es un derecho y un deber socjal, y un derecho econémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras
el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado”.

“Art. 325: "EI Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades
lcon inclusién de labores de autosustento
v cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras vy

trabajadores'.

de trabajo, en relacion de dependencia o autonomas,

“Art.326. "El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios (...) 2. Los derechos
laborales son irrenunciables e intangibles. Serd nulia toda estipulacion en contrario; 3. En
caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en
materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a las personas trabajadoras”.

b. La Corte Constitucional del Ecuador, en la sentencia N.? 093-14-SEPCC, emitida en el caso
N.° 1752-11-EP, sobre el derecho al trabajo ha sefialado: .. el derecho al trabajo se
constituye en una necesidad humana, que obligatoriamente debe ser tutelada por el Estado, a
través del incentivo de politicas publicas que estimulen al trabajo a través de todas sus
modalidades, asi como también, a través de la proteccion de los derechos laborales de todas
las trabajadoras y trabajadores. Este devecho, es un' derecho universal, por cuanto es
reconocido a "todas" las personas, asi como también abarca "todas" las modalidades de
trabajo. (Corte Constitucional del Ecuador, sentel}cia N.° 093-14-SEP-CC, emitida en el
caso N.° 1752-11 -EP pag. 20

c. En el presente caso, el accionante manifiesta que el vehiculo es su herramienta de trabajo,
pero no ha justificado que el mismo pertenezca a una compafifa de transporte pesado y tenga
la calidad de transportista, por lo tanto, este Tribunal de Alzada no determina que exista
vulneracion del derecho al trabajo. ;

SEXTO: RESOLUCTON.- Por lo expuesto, este Tribunal de la Sala de lo Civil, de la Corte
Provincial de Justicia de El Oro, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, RESUELVE:

6.1. NEGAR el recurso de apelacion interpuesto por la cntidad accionante Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador - Direccién Distrital de Puerto Bolivar en consecuencia CONFIRMA



la sentencif
canton Bal

dictada por el sefior Juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el
as provincia de El Oro, en los términos de esta sentencia.

6.2. Ejecutbriada esta sentencia, remitase el proceso al juez de origen.

6.3. Cumplase con lo establecido en el articulo 25.1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdicciopales y Control Constitucional, y por secretaria, en el término de tres dias contados
a partir de|su ejecutoria, enviese copia certificada de la sentencia a la Corte Constitucional,
para su conocimiento y eventual seleccion y revision. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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En Machala, lunes cuatro de diciembre del dos mil veinte y tres, a partir de las diecinueve
horas y cincuenta y siete minutos, mediante boletas judiciales notitiqué la SENTENCIA que
antecede a: CUJILEMA LEON KLEBER DAVID en el casillero electrénico No.0703066506
correo  clectronico maikel_garciaj@hotmail.com. del Dr/Ab. MICHAEL ALBERTO
GARCIA JARAMILLO; DIRECCION DISTRITAL DEL SERVICIO NACIONAL DE
ADUANA DEL ECUADOR DE PUERTO BOLIVAR ecn el casillero clectrénico
N0.070433448] correo electronico fulvioO5@hotmail.com. del Dr./Ab. GALLARDO
RODRIGUEZ FULVIO FRANCISCO: PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO en el
casillero  electronico  No.1103483028  correo  electronico  iliblaciol 6@ hotmail.es,
notificacionesDRI@pge.gob.ec. del Dr./Ab. ILIANA MARIA BLACIO FLORES; Certifico:

t
TENESACA BLACIO NANCY MARJORIE

Secretario Relator



