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JUEZ PONENTE: DR. LUIS TRUJILLO SOTO
Juicio No. 14241-2022-00003: ACCION DE PROTECCION

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE MORONA SANTIAGO. - SALA
MULTICOMPETENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DIE MORONA
SANTIAGO. Morona, jucves 20 de mayo del 2022, Tas 16h25.

[. IDENTIFICACION DEL PROCESQ.- Juicio Constitucional de Accion de Proteccion,

signado con ¢l Nro.- 14241-2022-00003, propucsto por ¢l senor LULS ALEJANDRO
ULLOA MALDONADO en contra de la Scnora Ministra de Fducacion Mag. Maria Brown
Pérez: v, fa Procuraduria General del Estado, representado fegalmente, por el Sr. Dr. Inigo
Salvador.

IDENTIFICACION DEL TRIBUNAL: it tribunal de la Sala Multicompetente de [a Corte

{9

Provincial de Justicia de Morona Santiago sc encuentra integrada por los scnores doctores:
Lorger Geovanny Guaman Guaman, Milton Modesto Avila Campoverde y Luis Oswaldo
Trujillo Soto (ponente), en calidad de Jucces Provineiales conforme al acta de sorteos de
fojas 11 via.; por ser un proceso constitucional, s¢ debe resolver en mérito al expedicente y
de forma excepeional faculta a realizacion de una audiencia al tenor del inciso scgundo del
Art. 24 de la LOGICC, por o que procedemos a resolver con el siguiente analisis juridico
constitucional.

3. JURISDICCION Y COMPETENCIA: Este tribunal de la Sala. ¢s competente para
conocer y resolver ¢l presente proceso de acuerdo a los articulos: 1720 y 186 de la
Constitucion de la Republica del FEeuador?®, articulo 208.1 del Codigo Organico de a
Funcion Judicial ®, que reliere a la facultad de conocer los recursos en segunda instancia; y
tratandosce de materia constitucional ¢l Art. 24 de T Ley Orgdnica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional”, determina en lorma expresa la facultad de

CRE,AC 172 Las jueras v jucees administraran justicia con swjecion a fa Constinicion, o los instramentos internaeionales e
dercechos fummanos v a la lev.,
[as scrvidoras v servidores judiciales, que incluven o fuczas v jucees. v los otros operadores dejusticia, aplicaran of principio de la
debida dilicencia e los procesos de administracion de justicia.”
COREL v 1860 En cada provineia funcionasd una corie provincial de justicia inteerada por ol pinero de fuesas v jieces meeesarios
para atender has cansas, que provendrdn de la carrera judicial. el libre cjercicio profesional v la docensia nniversitaria. Tas jieav oy
jicces s organizaran on salas ospecializadas e las materias que se correspondan con las de fa Corte Nacional de Justicia

T Consejo de la Judicanma determinara of nimero de geibunales v juzeados necesarios, conforme a las necesidados de o pobloadcion.
[

ORI AW 2081 COMPETENCHE DETAS SHAS DELAS CORTES PROVINCIALES.- 4 las salas de las cortes provineiales les
corresponde:

1. Conocer, o segunda instancia, los recursos de apelacion v nulidad. incluso los que provengan de sentenciag

contravencionales v los demds que establezea la ey,
T OGICC, A 24 “Upelacion. Tas partes podidan apclar en la misma andicncia o hasta res dias hifiles

notificadas por cscrito. La apelacion serd conocida por la Corte Provineial; si Inibicre mas dewna salfr. so

Crando huhicre mis de wna sala, la competencia se radicard por sorteo. La Corte Provineial avocard Qmocimicieo v /u\ (Gw “‘
micrire del expedionse en ol (Ermino de ocho dias. De considerarlo necesario, fa jucza o fies podrd or 'm %
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probatorios v convocar o andicncia, que deberd realizarse dentro de los sieuicntes ocho dias habiles:




micrponer ¢l recurso de apelacion en la misma audiencia, o tres dias Tucgo de haber sido
notificado por eserito.

ENUNCIACION RESUMIDA DE LOS ANTECEDENTES DEL HECHO.-

Con fecha 4 de Abril del 2022, a las 16:28 hes., ¢l Tribunal de Garantias Penales de Morona
Santiago, de la Provincia de Morona Santiago, conformado por los seiores doclores:
Leonidas Seeundo Guerra Alvarado, Boris Antonio Sanche= Pacheco vy Juan Exteban
Uvaguari Brito, en sus calidades de Jueces, dictan sentencia declarando con lugar la accion
de proteccton, por considerar que existe la vulneracion — de derechos constitucionales,
alegados por ¢l accionante; o que ha motivado,  para que, la parte accionada, interponga
el recurso de apelacion que consta a fojas 105 a 167, que ha sido concedido mediante
providencia de fecha 12 de Abril del 2022, a tas 09:20 hrs. (15, 169Y).

AUDIENCIA ORAL PUBLICA Y CONTRADICTORIA, realizada en primera instancia,

de Ta cual, se resume o siguiente:

S0 PARTE ACCIONANTE.- Comparece ¢l accionante LUIS ALEJANDRO ULLOA

5.2

MALDONADO, cxpontendo en sus fundamentos de hecho que han sido ratificados en la
audicncia, solicitando se declare con lugar la accion de proteceion por haberse vulnerado
sus derechos releridos en su demanda, cuando dice: .. .que  mediante Accion de Personal
Nro. 0000303 de fecha 21 de noviembre de 2014 emitida por la Leda. Maria Bugenia
Verdugo Guamin, Coordinadora Zonal 6 'y Delegada del Ministro de Educacion de aquella
cpoca lue  cesado en sus funciones debido a la supresion de la partida de Supervisor de la
Dircecion Distrital 140 DOI Morona-Educacion y ademas por su renuncia voluntaria
preseatadac el 21 de noviembre del 20144 cargo que lo habria desempenado desde el 7 de
novicmbre de 20006 al ganar un concurso de méritos y oposicion con ¢l antecedente de
haber laborado en el Magisterio Nacional desde ¢l 19 de noviembre de 1987, acto
administrativo en donde no - se dispuso su reubicacion en otro lugar de trabajo o en su
defecto fa - indemnizacion por los afios de servicios prestados. Agrega ¢l accionante, que
e dicho trimite se e habria exigido como requisito presentar su renuncia la misma que ha
stdo tramitada de manera inmediata, pero sin reconocerle la indemnizacion que por ley le
correspondia de acuerdo a los anos de servicio prestados violindose con ello sus derechos
a lacigualdad, al trabajo, a una vida digna, al debido proceso, a la seguridad juridica y el

derecho a la tutela judicial y clectiva.. .. (sic).

= PARTE DEMANDADA.- La entidad accionada, dijo: ™., .seiald que se habia alegado

tuna seric de violaciones a derechos constitucionales sin embargo no es cierto que el Distrito

stsprende v corre o partr de o atedioncia
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(14 DO, Te haya obligado a renunciar a su frabajo. Que el ex Supervisor ¢n su ticmpo sino
cstaba de acuerdo con el cese de sus funciones (cargo). determinado por la Zonal debid
presentar su reclamo dentro del plazo que sehala la Ley. Que en ¢l ano 2014 cn la Tey ya
estaban garantizados sus derechos constitucionales y recicn en el ano 2019, ¢s decir 5 anos
despucs solicita al Distrito T4 DO Morona su indemnizacion no sin antes agotar el tramite del
“silencio administrativo™ donde no solicttdy ¢l pago de la indemnizacion sino T declaracion del
stlencio administrativo y ahora via constitucional pide ¢l pago de la indenmmizacion de los 26
anos T meses de haber laborado en el Distrito. Que por todo lo senalado cra improcedente Ta
via Constitucional para ¢l pago de mdemnizaciones sicndo fa via adecuada ¢l contencioso
administrativo. Que no se podria determinar si hubo violacion al derccho a la igualdad porque a
lo mejor los compancros Supervisores presentaron oportunamente las solicitudes de pago. Que
admmistrativamente ¢l derecho  del accionante (a la indenmiizacion),  estaria - caducado
pretendiendo a traves de fa via Constitucional reactivar dicho derecho. Que se ha senalado que
por multiples ocasiones ¢l accionante habria acudido al Distrito para reclamar su derecho sin
cmbargo lucgo del comunicado de noviembre del 2014 no existe ningan reclamo. Que existen
reiterados fallos de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia

sobre la caducidad de las acciones administrativas. ... (sic).

5.3.- La Procuraduria General del Estado a través del Abg. Byron Viasquerz Vargas al dar

contestacion la accion de proteceion, incoada en su contra, ha senalado:
“Lomanilesto que el accionante habia senalado la violacion de varios derechos como ¢l
derecho a fa tutela judicial y efectiva que segun la Constitucion de Ta Repiblica se hace
clectiva a traves de los Organos de o administracion de justicia y no en la via
administrativa. Que ademas segan ¢l accionante hubo violacion del derecho al trabajo
porque se e afeetd a fa estabilidad sin embargo segun Ja Ley los derechos no son
absolutos y pucden ser regulados por las normas Tegales. Que la Tey Organica del
Scrvicio Publico cstableee ¢l cese de los cargos publicos, que scgun la Scentencia
CC-347-10- SEP-CC pagina 12 dictada por la Corte Constitucional s¢ establece que la
supresion de partidas en el Sector Pablico no siempre implica una vulneracion del
derecho al trabajo cuando se cumplan con los propositos de la administracion (arts. 59y
60 LOSEP y art. 47 Reglamento), y que lo senalado tambien se relaciona con el derecho

al debido proceso que ¢l accionante ha seialado tambicn como  vulnery

CC-119-19- SEP-C'C hace una diferenciacion entre ¢l derecho al (rabdjobA MUUNbOMERTE
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b)

d)

reclamo en el derecho ordinario y el derecho al trabajo como un derecho social 'y
humano. Que se pide el pago de la indemnizacion o que le corresponde a la justicia
ordinaria. Que ya el drgano jurisdiccional declard la caducidad de la obligacion (art. 91
[LOSEP), por tanto, ya no seria susceptible de ninguna accion. Que sobre el derecho a la
ipualdad se debe hacer un test respecto de casos similares (similitud 'y comparabilidad), y
cn el caso no se establece una igualdad de situaciones. Que ademids existen dos tipos de
ipualdad, la formal y el material. Que tinalmente sobre la seguridad juridica, ¢l art. 89 y
V0 de ta Ley Orgdnica del Servicio Pablico se refiere a los plazos en los cuales ¢l
luncionario pablico puede reclamar sus derechos, reclamos que no corresponde al ambito

constitucional, que se debe declarar Lo improcedencia de la accion. ... (sic).

FUNDAMENTACION DEL RECURSO DE APELACION DE LA PARTE
ACCIONADA - Que lo resumimos en los siguicntes puntos:

Que o que se puede constatar, que lo que pretende la parte accionante es ¢l pago de
indemnizacion por el caso de supresion de partidas realizadas en ¢l ano 2014, proceso que
ha sido notificado debidamente a los servidores pablicos; es evidente que la parte
accionante esta buscando desnaturalizar a Ly accion de proteceion.

Faaccion de proteceion no debe sustituir los demas medios judiciales, dado que en dicho
caso Lo justicia constitucional asumiria potestades que no le corresponden, llegando a
alectar en Este caso fa seguridad juridica del Ministerio de Bducacion; ya que el accionante
busca el pago por indemnizacion que es diferente a una reparacion ccondmica.

Sedemostrd que el accionante, luego de su renuncia voluntaria al Ministerio de Educacion,
trabajd cn otras entidades pablicas, desde el mes de Febrero del 2015; concatenandose su
infencion de seguir siendo funcionario publico; y no acatando lo dispuesto en el art. 14 de
EeEOSEPR, pues no se acogio a ninguna supresion de partida, como errdncamente indica,
Que st I)icn: ¢l nombre del accionante, constaba en la ndomina de supreston de partidas, no
existe alguna prucha documental, gue demuestre que haya cumplido con todos los
requisitos exigidos, para tal supresion tal como 1o indico, en su momento ¢l memorando
Nro.- MINEDUC-DNTH-2014-7153-FEMP de fecha 11 de Noviembre del 2014,
estableciendose que presentd la renuncia voluntaria; y no se acogio a la supresion de
partida.

B accionante se ha acogido a la renuncia voluntaria, segan lo determina el art. 102 del
Reglumento a la LOSEPR; y no a la supresion de partida.

VALIDEZ, PROCESAL,.-
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LLa presente aceion de proteccion se ha tramitado conlorme determina ¢l numeral 3 del Art.
S0 de Ja Constitucion de Ta Republica en un proceso sencitlo, rapido y eficaz y en base al
principio de oralidad, y. en base al procedimicnto establecido en os articulos 13 v 14 de
la Ley Organtca de Garantias Jurisdiccionales vy Control Constitucional que determina ¢l
procedimicnto para la calificacion de la demanda, y el desarrollo de o audiencia hasta
cemitir la sentencia y emite ¢l fallo, al dar razones por fas que resuclve declarar con lugar la
presente accion de proteccion, sin que haya sido materia de alegacion, por la parte
recurrente, por lo que, al no existir motivos de nuhidad, declaramos valido, ¢l presente

proceso constitucional,

DOCTRINA, JURISPRUDENCIA Y MOTIVACION DE LA SALA .-
Doctrina y Argumentacion juridica de la Accion de Pro(eceion.-

FIEArt 88 de la Constitucion de fa Republica define a la accion de proteccion:

“La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo v cficaz de los dercechos
reconocidos en la Constitucion, v podra interponcerse cuando exista una vulneracion de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquicr autoridad  puablica no
Judicial: contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de
los dercchos constitucionales; v cuando la violacion proceda de una persona particilar,
si la violacion del derecho provoca dano grave, si presta servicios pitblicos impropios, si
actiia por delegacion o concesion, o si la persona afectada se cncuentra cn estado de

sihordinacion, indcfension o discriminacion™,

Disposicion constitucional que guarda armonia con el Art. 39 de la ey Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, o que significa que ITa accion de
proteccion debe determinar, si la accion v omision de la administracion ptiblica viota los
derechos fundamentales del legitimado activo, requisito fundamental para que proceda fa
accion de proteccion de derechos, su finalidad amparar dirccta y clicazimente los derechos
reconocidos en o Constitucion, 'y puede proponerse Gnicamente  cuando  exista la
vulneracion de algiin derecho constitucional, por actos u omisiones de cualquicr autoridad

publica no judicial y opera asi mismo contra politicas pablicas o cuando implique

suspension o privacion de derechos constitucionales y ademas cuando la vioLacion proce

‘ > las
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sponder o

de una persona particular, cuando la violacion del derecho ocurra e

circunstancias del Art. <1 numeral <) ibidem: su procedencia es para pr

reparar los clectos danosos de Tas acciones u omisiones de Ia uuln'i@%lgﬂ&’%wg&‘ﬁ\%glfggi
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cmbargo de aquello, en el Art. 40 ibidem, seiala los requisitos que deben concurrir en la
accton de protecceion, cuando dice:
LOGCCC, Arl 400 “Requisitos.- La accion de proteccion se podrd presentar cuando
concurran los siguientes requisitos:
1 Violacion de un derecho constitucional,;:
2o decion o omision de autoridad piblica o de un particular de conforntidad con ol
articulo sicuiente; v,
S dnexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y cficaz para proteger

ol derecho violado™:

Y, ol Arte 12 ibiden, senala Lo Improcedencia de fa accion, cuando dice:
LOGCCC ArL 422 “La accion de proteccion de derechos no procede:
1. Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violucion de derechos
constiticionales.
Lo Cuando los actos Tavan sido revocados o extinguidos, salvo que de ales actos se
deriven datios susceptibles de reparacion.
S Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la constiincionalidad o lesalidad
del acto w omision, que no conlleven la violucion de derechos.
1o Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo e se
demuestre que la via no fuere adecuada ni Sficaz.,
3. Cuando la pretension del accionanie sea la declaracion de i derecho.
0. Cuando se trate de providencias judicialoes.
7o Cuando el acto w omision emane del Consejo Nacional  Electoral v opueda ser

impugnado anie el Tribunal Contencioso Electoral”.

Do la transeripeion de la primera disposicion se desprende que si bien la accion de
proteceton e un mecanisnio que tiende a proteger derechos constitucionales de manera
directa y elicaz, sin embargo su procedencia se encuentra claramente delimitada, como en
chcaso de los tres numerales: Que exista una violacion de un derecho constitucional: por
acclon uomision de una autoridad pablica o particular de acuerdo con el Art. -t de la
LOGICC, ¢ “uexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado v ficaz para
proteger el derecho violado™.

La Corte Constitucional en la Sentencia Nro. 001-10-PJO-CC, Caso 0530-10-JP. de techa

)

Lde marzo del 2016, al referirse o la accion de proteccion,  determing  como

Jurisprudencia vinculante la obligatoriedad de las y los juzgadores analizar profundamente
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sten el caso pucsto en conocimiento existio la vulneracion de derechos constitucionales, y
sOlo cuando no - exista este tipo de vulneracion y en forma motivada en base o los
pardmetros de razonabilidad, logica vy comprensibilidad recogida en fa sentencia faculta
senalar que Ty justicia ordinaria es la via idonca y clicaz para la resolucion del caso,
cuando expresamente senala:
CSTURISPRUDENCLL VINCULANTE: 1. Las juczas v jucces constiticionales e
conozcan de una accion de proteceion, deherdan realizar i profundo andlisis accrea de
la real existencia de la vulneracion de derechos constitucionales en sentencia, sobre la
real ocurrencia de los hechos del caso concercto. Las juezas o jucces constiticionales
wnicamente, cuando no cncuentren vidneracion de derechos constitucionales v lo serialon
motivadamente i su scentencia, sobre la base de los pardmcetros de razonabilidad, 16oica
v comprensibilidad, podrdan determinar que la justicia ordinaria os la via idonea v oficas
para resolver el asunto controvertido.; 2. La regla expedida en la presente sentencia

debera ser aplicada con efectos generales o erga omnes en casos similares o andlogos, ;"

8.3, En acatamicnto estricto de esta jurisprudencia constitucional vinculante corresponde a esta
Sala de apelaciones analizar si existe o no la vulneracion de derechos constitucionales
determinados por Ta accionante, y solo en ¢l caso de no haberlos de forma motivada
corresponde establecer que la via idonea y clicaz para resolver ¢l caso es la justicia
ordinaria,

8.4. Uno de los principios procesales se encuentra contenido en ¢l numeral 13 del Arl. < de la
FOGICC que refiere al Tura novit curia, que faculta a la o ¢l juez a aplicar una norma
distinta a la citada por las partes procesales en una causa constitucional,

Y., la Corte Constitucional para ¢l periodo de Transicion en la sentencia O10-09-SEP-C'C,
dictada en los casos acumulados 125-09-EP, y 1 71-09-13P, publicada cn ¢l Suplemento del
Registro Ofhicial 637 de 20 de julio de 20009, al referirse al principio: Tura novit curia,

senalo:

“Sin perjuicio de o anterior, el articulo 420 de la Constitucion consagra ol principio
ivra novit curia (el juez conoce ol derecho). Iiste principio consiste en que el jues
constiticional, a partir de la activacion de una garantia jurisdiccional, esta facultado
para fundamentar su fallo cn disposiciones constiticionales "aungue las partes no las

invoqguen expresamente”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos acerca del Principio

casos como Cinco Penstonistas VS, Pert (parrafos 156, 157)2, de la Gomunid®® indigena
SALAUNICAMULTICOMPETENTE
DE LAGORTE PROVINGIAL DE
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sawhoyamsa VS Paraguay (parralo 180)3, Hilaire, Constantine y Benjamon y otros VS
Trinidad y Tobago (parratos 107, 110, 152 by, de la Comunidad Moiwana VS Suriname
(parralo 107), en cuanto al Principio Tura Novit Curta ha dicho:

Vol juez tiene la fucultad ¢ inclusive el deber de aplicar lus disposiciones pertinentes a

un caso sometido a su resolucion aungue las partes no las invoguen...”

8.5.  Analisis del ¢caso.-.

Qué s La supresion de pucestos.-

L Ministerio de Trabajo emitid el procedimicnto para la supresion de puestos en las
instituciones del sector publico. Las nuevas directrices del Gobierno estan recogidas en ¢l
Acuerdo Ministerial MD'T-2020-01244, expedido el jueves 11 de jumo del 2020, La supresion
de puestos estad amparada en el articulo 60 de fa Ley Organica del Servicio Pablico (LOSEDR).
Fsta norma senala que T eliminacion se hard de acuerdo a razones téenicas, funcionales y
ceondmicas de los organismos y dependencias estatales. Bl proceso se Hevard a cabo bajo
principios de ractonalizacion, priorizacion, optimizacion y  funcionalidad, respondiendo a
instancias de diagnostico y evaluacion, que manda la LOSEP. L articulo 60 también instruye
que fa supresion naplica la chiminacion de la partida respectiva y la prohibicion de crearla

nucvamente durante dos anos, salvo casos justilicados.

8.6. Il art. 60 de lo LOSEP, dice lo siguiente: “El proceso de supresion de puestos procedera
de acuerdo o razones (éenicas,  luncionales  y  ccondmicas  de los  organismos  y
dependencias estatales. Se realizard con laintervencion de los Ministerios de Relaciones
[Laborales, de Fmanzas; y, L institucion o entidad objeto de la supresion de pucestos, para
Las entidades del Gobierno Central. Este proceso se levard a cabo bajo los principios de
racionalizacion, priorizacion, optimizacion y lfuncionalidad, respondiendo a instancias de
diagnostico y evaluacion. Los dictamences de los ministerios no rigen para los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, universidades y
cscuclas polit¢entcas publicas: y, las sometidas al dmbito de la Ley Organica de Empresas
Publicas. I caso de puestos vacantes que deben ser suprimidos por las razones senaladas
podra prescindirse del dictamen del Ministerio de Finanzas, La supresion de puesto
munplica fa climiacion de T partida respectiva y la prohibicion de crearla nuevamente
durante dos anos, salvo casos debidamente justificados mediante ¢l respectivo informe
teenico de la unidad de administracion de talento humano. Ef cambio de denominacton no
sienthica supresion del puesto. La entidad que suprima partidas, no podrd celebrar
conlritos ocasionales en el ejercicio liscal en curso, en puestos de la misma denominacion.

Para la supresion de puestos no se considerarin los puestos que ocupen las personas con
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discapacidad severa o quienes tengan a su cuidado v responsabilidid un hijo, cOnyuoe,

conviviente en union de hecho o progenttor con un grado severo de discapacidad,

debidamente certificado por ol Consejo Nacional  de Discapacidades (CONADIS):
tampoco serin considerados los puestos que ocupen fas mujeres embarazadas, aqueltias que
secncuentren gozando de su licencia de maternidad o del permiso para cuidados del recién
nacido previsto por el articulo 33 de Ia Ley Organica de Servicio Pablico™.

8.7. Il art. 150 del Reglamento de la LOSEP, indica: “La supresion de pucstos procederd de
acuerdo a razones (Cenicas, Tuncionales. de procesos y/o ccondmicas de s instituciones.
que se realizard previa aprobacion del Ministerio de Relaciones Faborales y del Ministerio
de Finanzas, dentro del ambito de sus competencias; serd dispuesta por la antoridad
nominadora, contando  previamente con ¢l informe  favorable de la UATIL v o
cumplimiento de las politicas, normas, metodologias ¢ instrumentos cn esta materia
cmitidos por ¢l Ministerio de Relaciones Laborales. Fl Ministerio de Retaciones Laborales
expedirt mediante resolucion Tas politicas, normas ¢ instramentos relactonados con log
procesos de supresion de pucstos v desvinculacion de servidores, Lin caso de que por
neeesidades institucionales se requicra suprimir un pucsto de libre nombramicnto y
remocion, la o el servidor que este en funciones deberd cesar de funciones y Ly vacanie sc
procederd a suprimir™.

Bl arl. 47 de fa LOSEP, determina fos casos de cesacion delinitiva de funciones: siendo [

causal a) de dicho articulado: “Por renuncia formalmente presentadal™,

Los arts. 101y 102 del Reglamento de fa LOSEP, manifiestan lo sipuienter “Art. 101~ De Ja
carreraen ¢l sector publico y la cesacion de funciones.- n virtud de las disposiciones
constitucionales que obligan al estado a desarrollar sus actividades bajo los principios de
clicacia, cliciencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion.  coordinacion.
participacion, planificacion, transparencia, responsabilidad y estabtlidad, y la consceucion de
los objetivos del régimen de desarrollo, vy precautelando ¢l buen vivir en las instituciones
establecidas en el articulo 3 de la TOSEP, la cesacion de funciones genera la terminacion
definitiva de Ta prestacion de servicios de las y los servidores pablicos con las instituciones del

Estado, y se produce en los casos senalados en el articulo 47 de la LOSEP. Art. 102.- Cesacion

de funciones por renuncia voluntaria  formalmente  presentada- La o ¢l servidor que

, . . . ULTICOMPETENTE
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inmediatamente la renuncia despucs de presentada. En caso de que lao ¢l servidor, habiendo
presentado surenuncia, dejare deasistir antes del vencimiento del plazo previsto en este
arlicuto. inmediatamente se le aplicard ¢l régimen disciplinario establecido en la LOSLEP y en
el presente Reglamento General por abandono de supuesto, salvo ¢l caso de participar cn un
proceso clectoral y sea celegido. La o el servidor a la fecha de la terminacion de fa relacion de
prestacion de servicios, procederd a laentrega recepeion de los bienes y archivos que
cstuvicron a su cargo yose sujetard o la normativa interna de o cada institucion, -y al
procedimicnto que sobre la materia determine la Contraloria General del Estado respecto del
personal caucionado. La o el servidor que presentare Ta renuncia voluntaria a su puesto, y que
por clectos del goce de licencia sin remuneracion o comision de servicios con remuncracion,
no hubiere devengado el ticmpo de permanencia en la institucion, conforme a lo establecido en
la 1.OSEP v este Reglamento General no le serd aceptada fa renuncia, hasta que proceda ala
devolucion de los valores cpresados por la instilucion o devengue el tiempo correspondiente,
por los conceplos determinados en o ley y este Reglamento Gieneral. De ser el caso la
institucion cjecutara las parantias rendidas por el servidor renunciante, ¢ miciard los procesos

correspondientes para ¢l debido cobro™.

8.8.- Previo a resolver los puntos del recurso de apelacion, nos referiremos a los derechos
constitucionales invocados por ¢l accionante y que alega han sido vulnerados por la entidad

demandada, ast tenemos:

8.8.1.- Derecho al 'Trabajo.-
I Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, sociales y Culturales en su articulo 0
establece:
“1. Loy Listudos Partes en el presente Pacto reconocen el devecho o trabajar que
comprende el derecho de toda persona de tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escovido o aceptado, v tonaran medidas adectadas
ROAY cdrdntzar este derecho.
Do tre los medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el presente
Pacto para lograr la plena efectividad de este devecho deberd figurar o orienaacion v
Sormacion  (éenico profesional, la o preparacion de programas,  norstas v 1Cenicds
cncaminadas o consceuir un desarrollo cconomico, social v cultural constante v la
octpacion plena v productiva, e condiciones que garanticen las libertades politicas y

cconomicas fundamentales de la persona humana.”
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o Toda persona tiene derecho ol trabajo. « la libre cleceion de si trabajo, a
condiciones  cquitativas v satisfactorias de trabajo v« la proteccion contra ol

desempleo. ™
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“Derecho al Trabajo:

L. Toda persona ticne derecho al trabajo, ol cual incliye la oportunidad de obiener los

medios para llevar una vida digna v decorosa a traves del desemperio de nna actividad

licita libremente escogida o aceptada.

2o Los Istados Partes se comprometen o adoptar las medidas que saranticen plena
clectividad al derecho al trabajo, en especial las reforidas al logro del pleno cmpleo.
la orientacion vocacional v al desarrollo de provecios de o capacitacion  (éenico-
profesional, particularmente aquellos destinados a los minusvalidos. Los Estados Partes
seocomprometen tambicén a - cjecutar voa fortalecer programas que coadvinven o una
adecuada atencion familiar, cncaminados a que la mujer pucda contar con una cfectiva

posibilidad de cjereer el derecho al trabajo.”

La normativa supranacional descrita, tutela ¢l derecho al trabajo de toda persona en sus
dilerentes formas que permita ganarse la vida y tener una vida digna: y, la obligacion del
Estado en garantizar que este derecho de materialice a través de las politicas piblicas
tendientes a cjecutar y fortalecer al ser haimano en el campo laboral,

Nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador incluye al derecho al trabajo como un
derecho constitucional, en sus articulos: 17, 33.60.2, 319 y 320; los cuales, reconocen y
garantizan ¢l derecho al trabajo como un deber social y un derecho ccondmico que lacilita
b realizacion personal y base de fa cconomiar y es obligacion del Estado garantizar ¢l
derecho de los trabajadores en sus diferentes modalidades. De estas normativas citadas se

puede colegir que constitucionalmente se encuentra tutelado el derecho al trabajo.

8.8.2.- Ll accionante al presentar su renuncia voluntariamente, constant

expresa su voluntad por eserito; sin que haya recibido amenaza u intimi
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parte accionada, no ha coartado ni ha interrumpido la decision delaccionante, de separarse
voluntartamente del Ministerio de Educacion.

Fs mas, el S Luis Ulloa, despucs de su retiro voluntario, ha laborado en diferentes
entidades pablicas, ya scan ¢stas municipales, de gobierno 6 de cducacion (universidad),
desde el ano 2015, hasta 2021 (i)s. 133-135); siendo su Gltimo estado de actividad pablica,
Téenico Proyectista, en el GAD parroguial de Asuncion. Lo que da entender, que el
accionante, siguio con su vida y trabajo plblico, como  luncionario para ¢l Iistado
ceualorino.

Fa parte accionada no ha coartado de ninguna forma el derecho constitucional al trabajo
(e alega el accionante: pues el indicado, no accedio voluntariamente, a la actividad de
supresion de puestos, pues no cumplid con los requisitos para esa peticion (s, FHO-118),
septn lo ha manifestado la parte accionada; y si 1o hubiere hecho, inpajaritablemente tenia
que cumpliv con o dispuesto en el art 14 de la LOSEP; que no se ha dado en el preseate
[N N

Fa sala de alzada constitucional, establece, que no existe la violacion del derecho
constitucional al (rabajo, scnalado por ¢l accionante, ya que los accionados no han
violentado ningin derecho constitucional que afecte sa eslera laboral; el legitimado activo,
ha presentado su renuncia voluntaria al cargo que venia ¢jerciendo; por o que, los
accionados han cumplido con lo determinado en los arts. 101y 102 del Reglamento de la
LOSEP:; por lo tanto, 16 demandado por cl accionante, como violaciones constitucionales,
sedeben a temas inlraconstitucionales (T'érmino utilizado para referirse a cualquier ey que
no est¢ incluida en a norma constitucional, y, de acuerdo con fa nocion de Ordenamicnto
Juridico, esté dispuesta en un nivel inferior a o Carta Magna del Lstado); que
necesariamente deben ser resueltos por fa justicia ordinaria (Contencioso Administrativo),

. . P Y . , .,
bajo ¢l principio de legalidad. Por lo tanto, se rechaza de plano ¢sta alegacion.,

8.8.3.- Sobre Ia vulneracion del derecho a la igualdad y no discriminacion, que aduce el

accionante.-

Al respecto fa Corte Constitucional del Eeuador ha senalado que: "La igualdad formal implica
que ante el sistema juridico todas las personas deben tener un trato igualitario. Por igualdad
material, en cambio, se refiere a un analisis de la realidad de la persona, ¢l cual ha sido
recogido a través del principio consagrado en el articulo Tl numeral 2 de la Constitucion de a
Repablica, ¢l mismo que persigue aigualdad veal en favor de los Gitulares de los derechos que
seencuentren en situacion de desigualdad”.

Iis decrr, que nadie podra ser discriminado por cualguier distineion, personal o colectiva,

temporal o permanente que tenga porobjelo o resultado menoscabar o anufar el
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En lo que se reficre al principio o la ipualdad y no  discriminacion, a pesar de la
ndeterminacion normativa de Ta que se pucde desprender del mismo, como un principio de
rango constitucional y como  derecho  tambicn, segan nuestra Constitucion (articulos 11
numeral 2y 66 numeral ). no siempre es facil decidic como dehe ser cufe mterpretado y
aplicado. Una primera posibilidad ¢s considerarlo como un cnunciado sepin el cual los seres
humanos son sicmpre iguales sin diferencias: no obstante. esta interpretacion es poca cfectiva y
nada atractiva, ya que esta descripeion resulta obviamente falsa. Una sepunda interpretacion es
considerarlo como un cnunciado scetn ¢l cual los seres humanos diferentes deben ser
atendidos de forma diferente atendiendo a fas circunstancias.™
Al respecto dentro de Ta prucha actuada en la audiencia de Juicio no se evidencia algdn tipo de
trato desigual hacia ¢l legitimado activo por parte de los accionados: como tampoco que haya
sido - discriminado por ser servidor pablico, sin que ademis se haya realizado algan acto de
distincion personal del legitimado activo de forma individual que haya requerido una
proteccion especial, por lo que, fa sala de alzada constitucional, verilica que no existe a

alectacion de este derecho constitucional.

Ademas, de parte del legitimado activo, no se ha presentado prucha alguna, de que compancros
suyos (bajo comparamicnto ¢ colcjamicnto), que hayan ingresado en las mismas fechas de
ingreso al Ministerio de Educacion, bajo la funcionalidad de Supervisores, hayan prescntado
voluntariamente su renuncia, v que hayan recibido indemnizacion por los anos prestados.

Los testimonios recibidos a las personas: Nélson Tsukanka Unkuch y Miguel Matute Scgovia;
solo dan cuenta que los mismos, se han acogido, al plan de supresion de partidas; pero que en
ningtin. momento  han renunciado  voluntariamente a - su cargo; quedando confirmado o
indicado, con fa accion de personal Nro.- 00002544 de 28 de Noviembre del 2014 (ljs. 120),
emitida por la Coordinadora Zonal 0 Lic. Maria Verdugo:, la cual, cesa en sus funciones por
supresion de partida al Se. Yakum Chumpiz por lo tanto, se someticron al acucerdo ministerial
Nro.- MRL-201TT1-00158, expedido por ¢l Ministerio de l'{cl.ucinncs Laborales, qm", SC concatena

con chart. 47 de la LOSEP: que define fa supresion de partidas.

Por lo tanto, no existe ninguna discriminacion constitucional alegada: asi también lo determin

la sentencia Nro- 751-L-EP/21-17 de 17 de Marzo del 2021 de la Corte Constitucional. que cn

la parte pertinente dice: “...98. La Corte Constitucional ha  determinad,

conliguracion de un tratamicnto discriminatorio se debe verificar tres clem

a CspecHtta, esto
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fugar, ¢l clemento de comparabilidad entre los destinatarios de acto o condue




s, que (... dos sujetos de derechos estén enigual o semejantes condiciones (...)7. Lin
segundo lugar, la constatacion de un trato diferenciado por una de las categorias enunciadas de
forma cjemplificativa en el articulo 1.2 de la C.RE. En tereer lugar, fa verilicacion del
restltado por ¢l trato diferenciado, gque puede ser una diferencia justilicada, se presenta, en
principio, cuando se promueve derechos, mientras que la diferencia diseriminatoria se presenta
cuando se tiene como resultado el menoscabo o la anulacion del reconocimiento, pocee o

cjercicio de los derechos™. Asi también dispone la sentencia constitucional Nro.- 60.3- [2-1P-19

(acumulados) de fecha 5 de Noviembre del 2019,

8.8..4.- Sobre L1 violacion constitucional a la seguridad juridica, expresada por ¢l accionante.-

BEArt. 82 del Constitucion de la Repablica, dice: =57 derecho a la seguridud juridica se
Sindamenta en el respeto o la Constitucion - en la existencia de normuas Juridicas previas,
claras, piiblicas v aplicadas por las autoridades competentes.”. La Corte Constitucional del
euador, mediante sentencia N7 023-13-SEP-C'C, caso N7 1975-11-EP, al referirse a la

sepuridad juridica ha senalado:

“1 derecho a la seeuridad juridica es el pilar sobre el cual se asienta la confianza
citidadana en cuanto a las actuaciones de los distintos poderes piblicos: en virtud de
aquello, los actos enanados de dichas awtoridades priblicas deben observar las normas
g componen ol ordenamiento juridico vigente, debiendo ademdas sujetarse - las

atribiciones que le compete a cada organo.”

Lo misma Corte Constitucional del Beuador, en la sentencia nro. O13-15-SEP-C'C, CASO N
O176- 141D, de fecha Quito, D M. 21 de encro de 2015, en una Accion Extraordinaria de
Proteccion propuesta por Vilma Marisol Cedeno Loor, al referirse a la seguridad juridica ha

dicho: .

S ste derecho constituve el conocimiento v confianza gue debe existir entre los cindadanos
que seoenctuentran cen distintas sitiaciones juridicas vosociales, o fin de ser regulados vy
solventados por HOras levales vy constitucionales previamente determinadas, sobre las que se
motivan las actuaciones de las awtoridades v funcionarios piiblicos o particilares caso

contrario, estas resoluciones, decisiones, sentencias o disposiciones seran invalidas ...

La seeuridad juridica es un valor juridico implicito en nuestro orden constitucional v legal
vieente, en virtud del cual el Pstado provee a los individuos del conocimicnto de las conductas
que son permitidas, vodentro de las cuales las personas pueden actuar. Siono existicra este

principio cn i sociedad, las personas no podrian establecer un conocimicito certero de lay
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Lo cxpuesto nos leva a comprender  la segridad juridica sobre la base de sus tres clementos

que comprenden: la cerieza juridica, la Clicacia juridica v la auscncia de arbitraricdod

Sobre el primer clemento denominado certe=a Juridica, ol cual pucde ser concebido desde dos
dimensiones: "la primera cniendida o partiv-de la - competencia que poseen los OrSAnismos o
instituciones para atender las demandas o solicitudes citidadanas v la sesunda que se reficre a
la existencia de normas previamente determinadas en forma clara Voprecisa, que ticnen e
aplicarse al ticmpo cn ol que se ventila of requerimicnto concreto del civndadano, asi cone
tambicn la materia v los hechos que conticne el mismo™: cs decir, que exista i disposicion

legal que respalde la pretension de la aceicn ..

De acucrdo ala jurisprudencia constitucional citada. of dereclho ala sepuridad juridica surge en
sus tres dimensiones, fa primera que se encuentra consagrada en la Constitucion de mayor
Jerarquia en cuanto a las normas Yy principios, que guardan armonia con las normas inleriores,
lo que permite Ta coherencia y a la plenitud normativa impidiendo las contradiceiones entre
normas; la segunda refiere a la certeza, eficacia Juridica y ausencia de arbitraricdad on su
creacion y derogacion, interpretacion y aplicacion de las normas preestablecidas al momento
de ventilarse ¢l requerimiento conereto del Justiciable que a la postre evita la arbitraricdad del
operador juridico: y la tereera dimension en cuanto al Organo o institucion que tiene la

compelencia para responder a las demandas ciudadanas.

En el art. 47 literales a) y ¢©) de la LOSER, consta los casos de la cesacion delinitiva de las
funciones de un funcionario pablico: ¢l accionante ha presentado su renuncia voluntaria, Ia
misma que ha tenido un procedimicnto administrativo. dado por fa Coordinadora Zonal 6 del

Ministerio de Educacion Iic. Maria Verdugo.

Que es el mismo accionante, que no cuniple los requisitos exigidos para una SUpresion
proyectada, por lo tanto, fa entidad publica educacional, s6lo esta dando Gamite o la renuncia
voluntaria; y que ahora dice, que Ie hicicron firmar dicha renuncia, indicando que s un

“lormulismo™ que e indicaron que cumpla. Cuando nadic le ha obligado a tal situacion.

Por Jo tanto, las decisiones y resoluciones, que tome la Lic. Marfa Verdugo. en su calidad de

HsHack

Coordinadora Zonal 6 del Ministerio de Educacion, tienen el cardcter legal de Ja g

publica cducacional, tal como lo dispone ¢l art. 47 del CLO.A. o 1 oE A
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al conto lo indican los arts. 98 y 99 del CLO.A., que dicen o siguicnte: “Art. 98.- Acto
administrativo. Acto administrativo cs la declaracion unilateral de voluntad, clectuada en
cjercicio de la funcion administrativa que produce clectos juridicos individuales o pencerales,
sicmpre que se agole con su cumplimicento y de forma dirceta. Se expedird por cualquier medio
documental, fisico o digital 'y quedard constancia en el expediente administrativo. - Art.
00, -Requisitos de validez del acto administrativo. Son requisitos de validez: T Competencia 2.
Objeto 3. Voluntad

4 Procedimiento 5. Motivacion™.

Por lo que, al emitirse fa accion de personal, de cesacion de funciones, hacia el accionante el 21
de Noviembre del 2014 dicho documento cumple con los requisitos de aquel momento,
cstablecidos en fos arts. 98 v 99 del Codigo Organico Administrativo; por lo- tanto, son
molivados siendo emanados dentro de sus facultades, en concomitancia con el art. 76 numeral

7 literal D) de Ta CLRULE.

Razon logica, yue dicha accion de personal de cesacion de funciones, hacia el legitimado
activo, no viola la seguridad juridica; pues es una facultad clara, puray dispositiva, que pucde
ser aplicada por la maxima avtoridad nomimadora, delegada por la Ministra de Educacion:
tenicndo presente que al momento de su suseripeion se observo la normativa legal aplicable a

fa cupecie.

L articulo 82 de ta Constitucion, preseribe que este derecho se lundamenta en el respecto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, pablicas y aplicadas por las
autoridades  competentes. En el ordenamicnto  juridico, existen normas  legales propias
aplicables al caso que nos ocupa, donde se sehala la via ordinaria donde se debe recurrir para
Lacer valer sus derechos como servidores publicos, amparado en la Ley Orgdnica del Servicio
Pablico vy su Replamento; constando ademis el sometimiento voluntario, a los jucces de o
Contencioso Administrativo, especiticado en cada uno de los contratos, por los cuales
ingresaron a laborar en el GAD de Limon Indanza, en caso de divergencias faborales; por tal
molivo. no se evideneia vulneracion de este derecho constitucional a la scguridad Juridica que
amcrite una solucion constitucional, por parte de los accionados. Por lo que, de plano se lo

niceit.
8.8.5. Sobre el derecho constitucional a una vida digna.-

F1 ArE 06 numeral 2 de i Constitucion seiala: “Art. 00, Sc reconoce y garantizard a fas
personas: 2. L derecho auna vida digna, que asegure [ salud, alimentacion, nutricion, agua

potable, vivienda, sancamicnto ambicntal, cducacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura
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hisica, vestido, seeuridad social Y olros servicios sociales necesarios ] o )
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Sin duda alguna, Ta Constitucion de 2008 introdujo signilicativas modilicaciones en relacion
con los derechos fundamentales: mas aon, que el predmbulo de fa Constitucion de I Replblica
senala en su parte pertinente, que el Eeuador ha decidido construir “Una socicdad que respela,
en todas sus dimensiones, ba dignidad de Jas personas y las coleetividades™: de tal modo que
es lundamental considerar la calidad de vida dentro del sumalk Kawsay de los derechos del buen
vivir que contempla nuestra Constitucion, pucs fa calidad de vida incluye una amalgama muy

subjetiva y personal de luncionamicnto satishclorios para ¢l ser humano

La Corte Constitucional de Colombia senala al respecto “El principio de dignidad no seria
comprensible sic el necesario proceso de socializacion del individuo se cntendicra como una
forma de masificacion y homogencizacion integral de su conducta, reductora de toda traza de
originalidad y peculiaridad. Sila persona es en si misma, s unainfinidad de basqueda y logros
incesantes de su destino, 1o cual, conforma su razon de ser y a cllas por fucrza acompaia, on
cada mstante, una inextirpable singularidad de Ia que se nutre ¢f yo social, la cual expresa un
inferes y una neeesidad radicales del sujeto que no puede quedar desprotegidas por ¢l derecho 2
ricsgo deconvertirlo en cosa™ pues como alguien lo - manifestd “No hay deher que

descuidemos tanto como ¢l deber de ser felices™ (Derecholicuador.com).

Por 1o que, los accionados no han afectado cn nada, el derecho a una vida digna del accionante;
derccho gue encajona o siguientes derechos: salud, alimentacion. nutricion, agua potable,
vivienda, sancamicnto ambicntal, cducacion, trabajo, cmpleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios. Ya que ¢l Tegitimado activo, ha
seguido con su vida particutar, despucs de haber renunciado voluntariamente en o Ministerio
de Fducacion, ingresando a laborar en varias entidades publicas del Lstado, asi como entidades
municipales, en donde por ningtin motivo se le ha coartado ¢l derecho constitucional o una vida

digna. Por lo que, de plano sc rechaza Gsta alegacion.

8.8.0.- Sobre ¢l derecho constitucional al debido proceso.-

Elacto administrativo es una declaracion juridica unilateral y conercta de la Admi

Publica, en cjercicio de un poder legal, tendiente a realizar o a producir

creadores de situaciones  juridicas subjetivas, a la par que aplica ¢l d

controvertido, SALAUNICA MULTICOMPETENTE
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El acto administrativo produce clectos singulares, particulares o individuales. 050 U




persona o caso conereto. Lia € ‘onstitucion de la Republica del Ecuador sobre ¢l debido proceso
estipula que: “Art. 70.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualyuicr orden, se ascgurara el derecho al debido proceso que incluird las siguicntes garantias
basicas..". Con este antecedente, entendemos por debido proceso al cumplimiento del
minimo de derechos y garantias que se cumplen para expedir una ley, un acto de poder, asi
como ¢l derecho que tiene una persona al ser procesada en una maleria cualquicra, con o cual
el Ustado limita su poder, protege a fas partes, acata y desarrolla principios, establece las veglas
con las que se han de guiar los contendientes, y respeta los derechos tundamentales en su deber
de administrar justicia. Podemos definir entonees al principio del debido proceso: [ el que se
inicia. se desarrollay concluye respetando y haciendo electivo los presupucstos, principios y
las normas constitucionales, legales ¢ internacionales aprobadas previamente, asi como tos
principios generales que informan ¢l derecho, con fa finalidad  de alcanzar una justa
Administracion de Justicia, provocando como cfecto inmediato fa proteceion integral dela
sepuridad de los ciudadanos, reconocida constitucionalmente como Derecho. Dicho de otra
mancra, os debido aquel procese que satisface todos los requerinientos, condiciones y
exigencias necesarias para garantizar la clectividad del derecho material. Se le Hama debido
porque se le debe a toda persona como parte de las cosas justas y exigibles que tiene por su

propia subjetividad juridica.

La Corte Constitucional para el periodo de Transicion sobre ¢l debido proceso ha dicho en el
caso No- 0201-09-1P, sentencia N.- 035-10 sep-C'C, publicada en el Suplemento del Registro
Oficinl 20, de 6 de octubre de 2010 lo siguiente: Bl derceho al debido proceso establecido en

ol articulo 76 de fa Constitucion de fa Repablica es aquel “que tiene toda persona o sujeto

justiciable, de invocar al interior del organo jurisdiccional el respeto de aquel conjunto de

principios  fandamentalmente procesales  (exeepeionalmente sustantivos) y - por demas

relevantes, par que una causa, pueda ventilarse y resolverse con auténtica justicia.

Desarrollando adn mas la idea anterior, en sentido extensivo es importante tambicn manilestar
que la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso ('laude Reyes y otros Vs, Chile
(parvatos 117 a 120), al hablar del debido proceso manificsta que cste no solamente se restringe
a las instancias judiciales, sino que se constituye enun eje transversal en todos  los
procedimicntos que tengan como resultado final - una decision. (Delensoria del Pueblo,

Leuador, B debido proceso enactos normativos y administralivos).

i la emision de T accion de personal al Sr. Luis Alejandro Ulloa Maldonado de fecha 21 de
Novicmbre del 2015 en La cual, se lo cesa delinitivamente en funciones, de acuerdo con el art.

47 literal ¢) v acuerdo ministerial Nro.- 020-12 disposicion transitoria; se ha sceuido el debido
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proceso administrativo para su cese, establecido en el art. 102 del Realimento de la 1TOSEP
(bajo los principios de idoncidad. imparcialidad. igualdad, transparencia, contradiceion y

maotivacion).

s el legitimado activo, quicn no ha reunido los requisitos exigidos on of memordandum
MINEDUC-DNTH-201:-7153-TEMP dc fecha 11 de Noviembre del 2014, para exigir ¢l papo
correspondiente; ya que, como se ha dicho antes, ¢l accionante, despucs de su cesacion.
procedioinmediatamente a laborar en las entidades piblicas y municipales: pucs. muy por o
contrario, hubicre procedido tal como especilica ¢l art. T4 de la TOSEP: cosa que, no ha

pasado cn ¢l presente caso.

[Zs mas, ha concurrido con su peticion administrativa al tribunal contencioso administrativo con
su rectamor por lo que, el tribunal de csa competencia, le ha negado tal requerimicnto. por
extemporanco. Por tanto. se rechaza ¢sta alegacion de violacion al debido proceso: debido a
que su desvineulacion con el Ministerio de Educacion, se debid en el marco del debido proceso
administrativo, bajo ¢l cobijo de la LOSEP v su Reglamento, sin violacion constitucional

alguna.
8.8.7.- Del derecho a una tutela judicial electiva.-

La tutela judicial clectiva es el derecho que garantiza a las personas ¢l aceeso a la justicia, sin
que su pleno ejercicio se o agote nicamente en la posibilidad de acudiv a los dreanos
Jurisdiecionales, pues implica también la obligacion que tiene ¢l operador de justicia de
sustanciar la causa observando ¢l procedimicnto establecido por ¢l ordenamicento juridico para
cada caso y en observancia de las garantios que configuran ¢l debido proceso. Dicho de otro
modo_ Ta tutela judicial implica una seric de actuaciones por parte del Estado. a traves de los
organos jurisdiccionales, que permiten ascgurar ¢l clectivo goce vy cumplimicnto de los
derechos consagrados en la Constitucton de la Republica para la obtencion de una resolucion
Judicial motivada. Por tanto. los operadores de justicia deben enmarcar sus actuaciones al
debido proceso, sin ninguna especie de condicionamicntos, en observancia de las disposiciones
constitucionales y - legales  aplicables  al o caso  conerclo,  (sentencia  constitucional

108-15-5SEP-CCY).

Al legitimado activo, no sc le ha restringido, ni se le ha puesto condicionamicntos para_que no

Administrativo, del cual ha recibido respuesta negativa a su requerimento. Ahora lo 1@&fliza. pog
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medio de una accion de proteccion constitucional, la cual se viene tramitando




N
ey Orpanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Lo cual permite denotar,
que se e esta brindando toda la tutela judicial efectiva que requicre, por parte de la Funcion
Judicial, sin ningtn obstaculo; por lo tanto, no se evidencia, ninguna violacion constitucional

en Gste campo.
8.8.8.- De la motivacion, aplicado al caso, por Ia sala de apelacion.-

La Corte Conslitucional en la sentencia nimero 1943-12-EP/19, respecto al derecho al debido
proceso, determina: "I debido proceso consagrado en el articulo 76 de la Constitucion de fa
Repablica, constituye un derecho de proteceidon y un principio constitucional clemental, siendo
ch conjunto de derechos y garantias propias de las personas, ast como las condiciones de
caracter sustantivo y proceesal que deben cumplirse en procura de que uicnes son sometidos a
procesos en los cuales se determinen derechos y obligaciones, gocen de las garantias para
cjercer su derecho de defensa y obtener de los organos judiciales y administrativos un proceso
exento de arbitraricdades. De esta manera, el ejercicio de ta actividad  jurisdiccional y
administrativa tiecne como lin principal optimizar el ¢jercicio de los derechos de tas partes, para
que estas puedan acceder o una resolucion adecuada o los preceptos juridicos que son
establectdos en el ordenamiento juridico, que haga justicta a las legitimas pretensiones de las

partes”

In Lo sentencia de la Coorte Constitucional nimero 1679-12-1P/20 del |5 de enero de 2020, se
determima: b Fa motivacion corresponde a la obligacion de las autoridades publicas de dar
cuenta de los fundamentos Ficticos y juridicos de sus decisiones. No obslante, ¢s necesario
diferenciar v obligacion de motivacion que tienen las autoridades pablicas, de la motivacion
como garantia constituctonal que permite a esta Corte declarar una valneracion del derecho u b
motivacion. La molivacion como garantia constitucional no establece modelos ni exige altos
estandares de argumentacion juridica; al contrarto, conticne Unicamente pardmelros minimos
que deben ser cumplidos. Tinese sentido, esta Corle ha senalado ya que una violacion del
articulo76 numerat 7 literal | de fa Constitucion ocurre ante dos posibles escenarios: (1) la
mexistencia de motivacion, siendo esta una ausencia completa de argumentacion de la
decisions y (1) L insuliciencia de motivacion, cuando se incumplen eriterios que nacen de la

propia Constitucion al punto que no permiten su comprension electiva™
Respecto aeste tema, en la sentencia constitucional emitida por ¢l Tribunal a-quo, de fecha <

derecho al trabajo, derecho o aigualdad, derecho a fa vida digna, al debido proceso, a la
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seguridad juridica y Ta tutela Judicial clectiva; y que ¢stos se encuentren debidamente violados

constitucionalmente, por la parte accionada,

Pucs cliramente se denota, que los accionados, han cumplido con todos los pardmelros
establecidos en la ley, cuando a un servidor publico, s¢ le cesa en funciones, por renuncia

voluntaria; que ¢sté bajo ¢l cobijo de la LOSEP. y su Reglamento.

Alrespecto, examinado el libelo de la Accion de Proteccion y analizado ¢l acto adminisirativo
(accion de personal del 21 de Noviembre del 201D, s verilica que no se ha valnerado of
derecho del debido proceso, en la garantia de Ta motivacion por cuanto sc citan fas normas
legales aplicadas a la cosacion de funciones de un servidor publico por renuncia voluntaria,
Hay que  senalar que el articulo 76 numeral 7, hiteral ) de la Constitucion de la Repablica del
FEeuador, preve esta garantia; que s precisamente la relacion que debe existiv entre los hechos
con normas juridicas y la subordinacion del poder a las disposiciones constitucionales
aplicables a fas resoluciones emanadas. o (que olorga certeza y sepuridad juridica a las partes
intervinientes en los procesos Jurisdiccionales como es ¢l caso que nos ocupa, que se citan Jas
normas legales en fa que se fundamenta la autoridad nominadora del Ministerio de ducacion:
ahora bien, si con la emision de este acto administrativo, sc violenta sus derechos laborales de
mdemnizacion por supresion de partida. que reclama el accionante, emolumentos Cceonamicos
no pagados a través. de la creacion de un derecho patrimonial ccondmico por parte del (ribunal
de alzada: existen las vias legales para que ¢l legitimado activo pucda exigir ¢l cumplimicnto
de Taindemnizacion laboral que solicita, sin que sca procedente activar una accion

Jurisdiccional constitucional.

Por o expucesto, ¢l Tribunal de alzada, considera que no se valnera esta parantia que tiene ¢l
accionante a oblener una indemnizacion pecuniaria laboral: v que ol mismo pucde ser
reclamado en la via que le sepala la ley y no haciendo uso de o Accion de Profeceion que es
una garantia para hacer respetar los derechos constitucionales previstos en la Constitucion de Ty
Republica y en los instrumentos internacionales. cuando estos sean vulnerados: en el presente

caso. no se justilica volneracion alguna, de derechos constitucionales.,

8.8.9.- Sobre el Principio de legalidad, alegado por la parte accionad: i
CONSEND
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L diccionario de la lenpua espaiiola, expone diversas deliniciones de principio. Una de cllas
sosticne que es la norma o idea [undamental que rige ¢l pensamicnto o la conducta”. Iis dectr,
de donde se parte, o ¢l punto de partida de algo. Como bien se sabe, en derecho, ¢l principio
ticne una acepeion que es posible coneretar. (Alexy 2003, Derecholicuador.com) sosticne que:
“De acuerdo con la delinicion estandar de la teorfa de los principios, los principios son normas
que ordenan que algo se realice en la mayor medida posible, de acuerdo con fas posibilidades
fheticas y juridicas. Como conseeuencia, los principios son mandatos de oplimizacion, que se
caracterizan por ¢l hecho de que pueden ser cumplidos en diferentes grados y de gue fa medida
ordenada en que debe cumplirse, no solo depende de Tas posibilidades fcticas, sino de las
posibilidades juridicas. (p. 95) La importancia de los principios no radica tanto en la
prescripeion -nos referimos al ser incluidos en el derecho positivo como un imperativo-- que
generalmente encontramos en las primeras disposiciones de un (ratado, constitucion, ley,

codigo, cle., sino en la posibilidad fictica y juridica de su realizacion, de su observancia™.

Definicion de legalidad.-

Se puede establecer que, cuando se habla de legalidad se hace referencia a la presencia de un
sistemia de feyes que debe ser cumplido y que otorga la aprobacion a determinadas acciones,
actos o circunstancias, y como contrapartida desaprucha o otras lantas que alectan las normas
establecidas y vigentes. La legalidad es, entonees, todo lo que se realice dentro del marco de fa
[ey escrit y gue fenga Como  conseeuenciin supuesta el respeto por las pautas de vida
coexistencin de una sociedad dependiendo de o que cada una de - cllas entienda por tal
conceplo. L diccionario de la lengua espanola, deline al principio de legalidad como un
“principio juridico en virtud det cual los ciudadanos vy todos los poderes publicos esta

sometidos o fas leyes y al derecho™ (pokh, DerechoBcuador.com).

Lo cxpuesto en las definiciones, ha de entenderse ¢l principio de fegalidad como el fundamento
juridico-politico en virtud del cual los ciudadanos, ast como todos los poderes pablicos estan

sometidos al ordenamiento juridico estatal.

Del analisis, examen y estudio de la documentacion adjuntada por el legitimado activo, se
establece que el acto recurrido tiene que ver a [acultades prerrogativas de la administracion
publica en T cual no se advierie vulneracion de los derechos constitucionales invocados por el
accionante, y como se ha manifestado en Hneas anteriores, a este, tribunal de apelacion, no e
conmpete pronunciarse sobre su fegahdad o egalidad del mismo: para esto, existen normas
propias aplicables, para que el ex servidor publico haga valer sus derechos laborales
(indemnizacion), como ¢n el caso gue nos ocupa, que existe la via judicial ordinaria donde

debe recurrirse; por Ll razon, no se puede considerar que se haya vulnerado el derecho al



trabajo. a laigualdad, vida digna, debido proceso. seguridad juridica y tutela judicial electiva:
cstablecicndose que no existe vulneracion a principios y derechaos

constitucionales, sino mas bien la accion ticne que ver con legalidad.

Al respecto de fa legalidad es importante precisar, como se relirio anteriormente de mancra
breve, los actos administrativos y en general de la administracion pablica pozan de o
presuncion de Tegitimidad, que Jos ampara para permitir ¢ normal desenvolvimicnto de las
actividades del Estado y del seetor pablico, asi como la prestacion de los servicios pablicos.
Iste principio tiene refacion con las clausulas exorbitantes de fas que goza el Fstado puesto
que. de otra manera, no podria cumplic oportuna ni clicicntemente con fas prestaciones que
debe cumplir con la comumidad. Este derecho podra ejercitarlo la servidora o servidor, sin
perjuicio de requerir a la autoridad competente de la entidad pablica que revea ¢l acto
administrativo que lesiona sus derechos, pero en via legales y administrativas, mas no en la via
Jurisdiccional. Asi lo ha senalado la Corte Constitucional dentro de su jurispradencia, Corte
Constitucional del Ecuador, sentencia No. 082-14-SEP-C'C, caso No. TI80-11- EP: . Dentro
de la resolucion de las acciones de proteceion, a las juczas y jucces que conocen estas
garantias, les corresponde vertficar la existencia de vulneraciones a derechos constitucionales,
al tenor de o establecido en fa Constitucion de la Repablica y I Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, pucs para garantizar la scguridad juridica dentro de
un Estado constitucional existen Jos procedimientos y normas que corresponden a eada una de
fas acciones. Flrespeto al tramite correspondiente constituye uno de los ¢jes centrales que
permite of cumplimicnto de las normas del debido proceso, y fomentan la scguridad juridica en
cl pais, por lo que al pretender gque se resuelva por los canales constitucionales asuntos de mera
fepalidad que no implican vulneracion de derechos si genera inscguridad juridica, pero sobre

todo, en fa especie, provocea la desnaturalizacion de la accion de proteccion.”

Por lo que. Ta sala de alzada constitucional, determina que no existe vulneracion de los
derechos constitucionales que indica ¢l accionante, por parle de los accionados: v que los
mdicados han cumplido con lo que determma la C.REL [a LOSEP vy su Reglamento, al
momento de cesar en funciones a un servidor publico; esto esti amparado bajo ¢l principio de
legalidad; bajo normas claras, precisas y conocidas, establecidas en el ordenamicnto juridico

admmistrativo correspondiente,

Sicmpre se debe considerar que fa seguridad juridica, permite a los ciudhdands Y
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sus omisiones y de los actos o contratos juridicos que suseriben.

Respecto de este derecho el Pleno del Tribunal Constitucional en las Resoluciones Nos. 0008-
0OTC vy 001006TC del ano 2000 ha expresado: “La seguridad  juridica, como es de
conocimicnto general, no es otra cosa que la posibilidad que el Estado debe darnos, mediante ¢l
derecho, de prever los electos y consecuencias de nuestros actos y contratos y que estos no han
de ser sino los que preseribe la norma vigente a la techa de Ta ¢jecucton de nuestros actos o de
la celebracion de los contratos, para realizarlos en los (¢rminos preseritos en la norma para que
cllos surtan los clectos que descamos o para tomar las medidas actualizadas para evitar los

clectos que no deseamos y que podrian surtir segin la ley™.

Sobre ¢l mismo derecho, la Corte Constitucional en sentencia Nro LO7 HSEPCC, mantliesta:
"I derecho constitucional a la seguridad juridica sujeta a todas las autoridades pablicas al
respeto a la Constitucton de la Republica, asi como de los derechos constitucionales que la
conlorman, y a la aplicacton de normas juridicas previas, claras y ptiblicas. De esta forma, se
genera cerleza juridica y se evita la arbitrariedad, puesto que se forja un conocimicnto previo

de fas disposiciones que mtegran el ordenamiento juridico”.

De e nusma mancra se debe mdicar que motivar conforme o senala nuestra Carta Magna es
senalar las normas o principios juridicos en que se lundada una decision y explicar fa

pertinencta de su aplicacion a los antecedentes del hecho (Art. 76.7.0H C.RUEL).

Sobre el derecho constituctonal a fa motivacion Ly Primera Sala, de o Civil y Mercantil de la
Corte Suprema de Justicia en fa Resolucion No. 202200:4, publicada en ¢l R.O. 5328, de2511-
2005, mantlesto: "TERCERO.. De esta manera, la molivacion se concreta como criterio
dilerenciador entre racionalidad y arbitraricdad. Un razonamicnto serd arbitrario  cuando
carczca de todo fundamento o bien sea crroneo. Se trata, en definitiva, del uso de la
ructonalidad para dirimir contlictos habidos en una sociedad que se conligura ordenada por la
razon y la ogica. con la distincion del contexto de descubrimiento y del contexto de
Justificacton es posible concebir la motivacion de las sentencias como la justiticacion de la
decision tomada. No puede, por 1o tanto, decirse que la motivacion sea un simple expediente
explicativo. Fundamentar o justificar una decision es dilerente a explicarla. Micntras para
fundamentar s necesario dar razones que justiliquen un curso de accion, la explicacion
requicre la simple ndicacion de los motivos o antecedentes causales de una accion (...) la

motivacion opera como una verdadera justilicacion racional de la sentencia cen el sentido
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amplio del concepto. Desde esta perspectiva, ¢l organo jurisdiccional” debe justificar los

argumentos racionales que son fundamento de Ta decision, sobre todo. cuando se trata de
clementos valorativos. La motivacion debe mostrar que la decision estd legal y racionalmente
Justificada sobre la base de aquellos clementos (premisas) que la fundamentan. Justificar o
(undar una decision consiste, en definitiva, en construir un razonamicnto logicamente valido
con independencia de siclas razones son pensadas antes, duranie o despucs de tomar Ia
decision... la correccion de estos razonamicnios Juridicos derivard, no solo de la valides de su
razonabifidad formal o sometimiento a las reglas de la lOgica, sino tambic¢n de su adecnacion o
los valores vy principios juridicos reconocidos en Ta Constitucion.™. 1a misma Sala en la
Resolucion No. 1002005, sobre este mismo derecho indicod: "OUINTO. . 1La falta de
motivacion cen derecho puede consistir en la no deseripeion del hecho que debe servir de
sustento a o calificacion; es decir, cuando se aplica una norma Juridica diferente a la que
corresponde enun proceso de correcta adecuacion tipica: para ser motivada Ta resolucion on los
hechos, debe suministrar las pruchas en que se fundan Tas conclusiones [dcticas, esto s,
demostrarfas. Para que sea Tundada en derecho la sentencia debe exphicar los hechos objelo de
la adccuacion tipica: esto s, deseribirlos. Otra exigencia para que fa motivacion sca legitima es
que debe basarse en prucha validamente introducida en el debate o audicncia del Juicio, csta s
una consceuencia de los principios de: verdad real ¢ inmediacion que es su derivado, el cual
supone oralidad, publicidad y contradiccion..." Ll Fribunal Andino de Justicia (Tribunal de
Justicia de fa Comunidad Andina), en ¢l proceso No. 1271P200. refiricndose o la molivacion
manifesto: "L5. L La doctring manificsta que todo acto emanado de la autoridad pablica debe
ser motivado, esto quicre decir, que se dehen expresar las razones que miuyeron para que cl
Organo cmisor s¢ pronuncic ¢n uno u ofro sentido, para cllo se deberan tomar como
antecedentes las normas legales y los hechos que precedicron a la expedicion de un acto v oque
lo justifican, ¢s decir, se debe expresar el por qué, o Ta razon de ser del pronuncramicnto de la
administracion. La motivacion es un clemento sustancial y una formalidad esencial de todo

Acto Administrativo y su insuliciencia, error o falsedad pucde conducir a la nutidad del acto®,

La motivacion, es pues. uno de los principios del debido proceso que significa exponer los
motivos o las razones por las que se toma una decision, la molivacion es la explicacion que sc
da respecto a por qué se acepta una posicion determinada y no la adversa. Hay que tomar cn

cuenta dos aspectos fundamentales en o motivacion: primero hay que entenderla como un

-
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decision, es deceir, siono se motiva una decision se podria ver mermado




impugnacion. Ahora, para que una decision esté motivada debe existir coherencia entre lo que
es materia de I decision, las prucbas, los principios y leyes aplicados, es lo gue se llama

“congruencia’.

Fn su decision el funcionario o autoridad debe dar respuesta a todos los puntos plantcados
como principales, sin dejar alguno sin resolver como tampoco debe excederse refiriendose a
aquellos que e fucron planteados exeepto cuando scan ranseendentes para vigeneia de los
Derechos Humanos y tengan intima vineulacion con lo que se decide. La motivacion de las
resoluciones judiciales vy administrativas y, en general, las decisiones juridicas, s¢ ha
convertido en una exigencia que responde a diversos objetivos. Fs asi, qué en el Antiguo
Régimen, la ausencia de motivacion de las decisiones judiciales se liga al cardcter de soberanta
de Tos Tribunales de justicia dentro de estos los que estaban delegados por el Rey y ademas se
debe tomar en cuenta el hecho de que esa soberania incluia la facultad de decidir en equidad,
sin sujecion a ley anterior alpuna. A partic de la Revolucion, con la Ordenanza Judicial de
1700, se impone la obligacion general de motivacion precisamente porque de esta forma se
parantiza la funcion de la ley como dnica fuente de las obligaciones de derecho, y del juez
como simple agente ejecutor de la misma. Quicn tiene que hacer cumplir lo que manda prohibe
o permite la ley, sin dilaciones, ni discrecionalidad, simplemente apegado al tenor literal de la
normit. Carnelutti seiala con sencillez, que “la motivacion de la sentencia consiste en la
construccion de un razonamicnto suliciente, para que los hechos que el juez percibe, un
hombre sensato pueda sacarla Gltima conclusion conlenida en L parte dispositiva (...) la
motivacion estd impuesta para que muestre ¢l juez que ha razonado™; pero en la actualidad una
resolucion no solo se motiva por simple interpretacion del derecho, sino por un proceso mental
que exterioriza un proceso intelectivo del juez. La importancia de la motivacion de la sentencia
pronunciada en un juicio, no solo hace la garantia de la defensa de un juicio, sino la esencia del
rCeimen democratico, pues los sujetos de derecho no se les pueden privar de conocer las
rizones por las cuales determinaron la resofucion. Con fa doctring de la arbitrariecdad se tiende
a respuardar fa parantia de Ta defensa y el debido proceso exigiendo que las garantias de los
procesos scan lundadas y constituyan una derivacion del derecho razonable 'y vigente. Iis
necesario hacer concicncia que, a todos los operadores de justicia, que fundamentar no
sienilica motivars esto es aplicar la ley sin mis tarea que claborar una explicacton pura, esto es

fundamentar; micntras que motivar implica darle racionalidad y sentimiento de justicia™.

1 tribunal de apelacion de o Sala Provineial, considera que las conclusiones asumidas por el

(ribunal a-quo, no seoencuentran sustentadas en derecho constitucional; puesto que a
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pretension del accionante, entre otras, lucron, que “sedisponga el pago de una indemmizacion”

N

por supresion de partida, peticion que se encuadra, en una peticion infraconstitucional, que
ticne que estar sometido a la justicia ordinaria y ley de Ty materia, pues esta solicitando o

creacion de un derecho y un pago patrimonial ccondmico.

Ll razonamiento juridico constitucional expuesto por el tribunal de alzada. en Ia presente
resolucion, desemboca, en aceptar ¢l recnrso de apelacion o Tavor de la parte accionada:
consiguicniemente, revoear la senfencia de primera instancia, que acepta o accion de

proteccion,

El articulo 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucionat,
“Obligatoricdad del precedente constitucional establece gue los pardmetros interpretativos de Ja
Constitucion fijados por fa Corte Constitucional en los casos sometidos 1 su conocimicnto
ticnen fuerza vineulante. La Corte podra alejarse de sus precedentes de forma explicita y
arpumentada garantizando Ia progresividad  de los derechos v la vigencein del estado

constitucional de derechos y justicia.™.

E articalo <36.0 de la Constitucion, determina: “La Corte Constitucional cjereerd, ademas de
las que le conficra Ja ey, las siguientes atribuciones: (...). Expedir sentencias que constituyan
Jurisprudencia vinculante respecto a las acciones de proteccion, cumplimicnto. hibeas corpus,
hitbeas data. acceso a la informacion publica y demis procesos constitucionales, asi como los

casos seleccionados por la Corte para su revision™,

Ln - aplicacion de estas normas, los Juzgadores debemos aplicar en las resoluciones  los
precedentes existentes sobre casos similares, teniendo en cuenta que la razon, ol eriterio o la
norma que resuclve el caso (ratio decidendi), vineula en el futuro al tribunal que la ha utilizado
y a los tribunales inferiores, constituyendo  lo que Ta doctring denomina stare decisis
(mantenerse firme cn o decidido) que implica que fa decision de un tribunal o un jucy,
planteada en un caso se constituye en precedente obligatorio para ¢l mismo tribunal y para
otros (ribunales de igual o inferior jerarquia, en aquellos casos luturos en los que se plantee

nucvamente la misma cuestion.
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Advirtiendo  que Jas decisiones de la Corte Constitucional,  surl Atk
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dependiendo de la modulacion que dichos clectos: ast existen sentencia

constitucional, crga omnes cuyo cumplimicnto es obligatorio de maner




en parantias jurisdiccionales los clectos son inter partes; no obstante, existen una subdivision
de dichos efectos en: a) Electos inter partes: Bs decir, que vineulan fundamentalmente a las
partes del procesor by Electos inter pares: Supone que la regla, que ella define, debe aplicarse
en el futuro a todos los casos similares; y, ¢) Eitctos inter comunis: Que alcanzan y benelician
a terceros que no habiendo sido partes del proceso, comparten circunstancias comunes con los

peticionarios de la accion,

Concluyendo, ¢sta Corle de Apelaciones, que lo resuelto por el tribunal penal a-quo, que acepta
Lo pretension del accionante por haberse valnerado el derecho a laigualdad y no diseriminacton
y seeuridad juridica; no corresponde a fa realidad procesal constitucional; esto debido a que,
constituye un claro problema de legalidad o ventilarse en la justicia ordinaria, evidenciandose
que no existe tal violacion en la eslera constitucional; o que conlleva a que no existe conexion
por una supcsta violacion constitucional det - derecho al trabajo (pago de una indemnizacion)
y la seguridad juridica; 1o cual, no s materia constitucional, sino de competencia de la justicia
ordinaria, conforme lo resuclto por la Corte Constitucional,  en la sentencias nhmero
340-L6-SEP-CCy nGmero 178-10-SEP-CC; o que implica respetar el principio de legalidad
que consiste en que laaccion administrativa esta reglada por fafey y en evenlo que el
administrado se encuentre inconforme o lesionado con la decision de T administracion pablica
estatal, en primera instancia, en ke via administrativa; requerir, el pago de una indemnizacion

laboral, en o via conlenciosa admmistrativi,

o conclusion, o tribunal de la Sala de apelacion, considera que la accion de proteccion es
improcedente, conforme el articulo 42 numerales 1y 5 de la LOGICC que determina:
“Improcedencia de laaccion. - La accion de proteccion de derechos no procede: .- Cuando de
los heehos no se desprenda que existe una violacion de derechos constitucionales™, y “Cuando
[a pretension del accionante sea la declaracion de un derecho™; toda ver que los accionados, no

han alectado ningan derecho constitucional, en contra del accionante.

9.« DECISION.-

Fnomdrito de lo expuesto, cf tribunal de apelacion constitucional, de la Sala Multicompetente
de la Corte Provineial de Justicia de Morona santiago, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DI LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, Acepla ¢l Recurso de Apelacion,

presentado por fa Sra. Mgl Maria Brown Pérez, Ministra de BEducacion; se REVOCA
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sentencia emitida por ¢f Tribunal de Garantias Penales de Morona Santiago, que declara con
lugar la accion de proteecion, en fecha 4 de Abril del 2022, a las 16:28 hrs.: dejandola sin
clecto, por improcedente, de conformidad con o que disponen os numerales | v S del Al 42
de kv Tey Orpanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional: esto debido a que,
no-existen valneracion de - derechos constitucionales. Remitase copia certificada de esta
decision a la Corte Constitucional, conforme ¢l articulo 25.1 de Ta LOGICC y ¢l articulo 86.5
de la Constitucion del Ecuador y devuclvase el expediente al Tribunal Penal de origen. Actice
cl Sro Abg. Marcelo Jaramiflo Quezada, Scerctario Relator de Ta Corte Provineial. Nolifiquese

y cumplase.-

.c/

B ; L
DR. /\Vlng\:/(,‘,AMP()VERDE MILTON MODISTO
JUEZ PROVINCIAL,

y cuarenta y sicte minutos, mediante boletas judiciales notiliqué Ta SENTENCIA que anteecede

a: ULLOA MALDONADO LUIS ALEJANDRO cn la casilla No. <4y corrco cleetronico

nelsoncabezas23«ehotmail.com, en ¢l casillero cleetronico No. 1703091882

NLELSON GERARDO CABEZAS DAVILA. DR. INIGO SALVADOR,
Q "‘o“saooeu
ryampispge.gob.ec, bvasquezpge. gob.ec, isalvador@
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GUENERAL DEL ESTADO en la casilla No. 10y correo clectronico byrong a




reverosiapge.gob.ee, seerclaria general@ipge.gob.ee, en ¢l casillero  electronico No.
LIO005898 16 del Dr/Ab. BYRON FERNANDO VASQUEZ VARGAS; MINISTRA
MAGISTER MARIA BROWN PEREZ, REPRESENTANTE LEGAL DEL MINISTERIO DE
EDUCACION en el correo cleetronico valeria cemtiyahoo.com,

valerta.nadailoweeducacion.gob.ec, en ¢l ro electronico No. 0104933841 del Dr./Ab.

CARMEN VALERIA MATATLOMALLA. Certifico:

RAZON: Siento como tal que, la SENTENCIA que antecede, fue notificada en las casillas
judiciales y correos electronicos seiialados en esta instancia para efectos de notificacion. - Lo

que comunico para los fines legales consis ERTIFICO.
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: { i RAZON: Sicnto como tal que, la SENTENCIA, de fecha 26 de mayo del 2022, que

- . “\\ - . « . ‘.
antecede, se ermCuentra elecutorida por el Ministerio de la Ley. - Lo certifico.

General Proano, 06 de junio del 2022,
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UNICAMULTICOMPETEN

SADLEALA CORTE PROVINGIALDE
MORONA SANTIAGO

CERTIFICO: que las fotos copias que anteceden rubricadas, foliadas y numeradas son iguales a Ia
Sentencia original que reposa dentro del proceso de segunda instancia Nro. 14241-2022-00003, de
Accitn de Proteccidn, que sigue: ULLOA MALDONADD LUIS ALEJANDRD, en contra de: DIRECTOR
DE EDUCACIA VAOURIA GENERAL DEL ESTADD constante QUINCE FOJAS. Lo Certifico.

T COWPETER
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