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VISTOS: Fl Tribunal Segundo de la Sala de la Familia, Nifez, Adolescencia y Adolescentes
Infractored de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, integrado por los doctores Mario
Guerrero futiérrez; Anacélida Burbano Jativa, en reemplazo temporal de Carlos Pazos
Medina, mediante accion de personal No. 08818-DP17-2022-BG; y, Darwin Aguilar Gordon
(Ponente), para resolver el recurso de apelacion planteado por Maria Gabriela Gancino Ortiz,
Précuradoka Comun de los accionantes, respecto de la sentencia dictada el 4 de diciembre de
2023, por el Juez de la Unidad Judicial Civil con sede en la Parroquia Ifaquito del Distrito
Metropolifano de Quito, dentro de la accion de proteccion No. 17230-2023-22768, considera:
PRIMERO: COMPETENCIA: Este Tribunal, es competente para conocerel presente
recurso dd apelacion, de acuerdo con lo prescrito en el Art. 86 numeral 3 inciso segundo de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con los Arts. 8 numeral 8 y 24 de la Ley
Otlganica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; asi como también, en virtud
del acta de sorteo practicado en esta instancia. SEGUNDO: ANTECEDENTES DE LA
DEMANDA Y TRAMITE EN PRIMERA INSTANCIA: 2.1.- Los sciiores MARCOS
ALEXANDER ORTIZ MUNOZ, MARIA CUMANDA PINEIROS JARA, NAYELHI
MAYTE CHUCHUCA MARIN Y MARIA GABRIELA GANCINO-ORTIZ, comparecen
de fojas 27 a 38 del expediente de primera instancia ¢ interponen accion de proteccion en
contra del seiior Miguel Hernan Pesantez Urgiles, ADMINISTRADOR GENERAL DE LA
ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR; y, de la PROCURADURIA GENERAL
DEL ESTADO. 2.2.- Descripcion de los hechos.- Que el 17 de mayo de 2023, el Presidente
Guillermo Lasso mediante Decreto Ejecutivo No. 741, disolvio la Asamblea Nacional 2021-
2025 en aplicacion del Art. 143 de la Constitucion del Ecuador; posterior a ello, conforme lo
establece| la Constitucion y la Ley Organica de la Funcion Legislativa se procedio con la
terminacion unilateral e ipso iure de los contratos de los accionantes. Que en el momento de
fijarse los valores a recibir por concepte de liquidacion de haberes existieron varias falencias;
pues, se encontraba vigente la Resolucion No. CAL 2021-2023-947, de 03 de mayo de 2023,
que en el Art. 10 dispone: "Si el servidor legislativo registra su asistencia pasada la hora de
il?gl‘eS() wstablecida en el presente reglamento, se considerara atraso, el mismo que serd
descontado del saldo acumulado de vacaciones, siempre y cuando -sea registrado cn el
sistema de permisos y ‘vacaciones; salvo que sea justificado por el titular de la unidad
administrativa o jefe inmediato. En el caso de que el servidor legislativo no Justifique el
dtraso, la Coordinacion General de T alento Humano, notificard mensualinente al jefe
inmea’iafo, para que'disponga a los servidores a su cargo, que en el (érmino de 72 horas



procedan a remitir los justificativos correspondientes, caso contrario, la Coordinacion
General de Talento Humano procederd de oficio a descontar del saldo de sus vacaciones” .
Asimismo, en la Disposicig’m Transitoria Primera, se estable: “El personal de la Asamblea
Nacional podrd justificar los atrasos o permisos oficiales, por el periodo comprendido desde
el 01 de septiembre de 2022 a la fecha de la expedicion de la presente reforma, en
consideracion del principio mds favorable al trabajador, in dubio pro operario, para lo cual
deberd presentar la correspondiente solicitud de Justificacion por escrito que contard con la
autorizacion previa de su Jefe inmediato”. Que esa era la norma aplicable para el célculo de la
liquidacién de haberes; sin embargo, la practicada no corresponde a lo que debian recibir; por
ejemplo, en el caso de MARCOS ALEXANDER ORTIZ, MUNOZ, el valor recibido fue de
USD. 2.061, cuando el accionante nunca habia sacado vacaciones durante todo el tiempo que
laboré en la Asamblea Nacional (26 de mayo de 2021 hasta el 17 de ‘mayo de 2023); es decir,
tenia 60 dias de vacaciones. En el caso d¢ MARTA GABRIELA GANCINO ORTIZ, recibié
USD. 1.625, cuando el iltimo dfa de actividades constaba con 59 dias de vacaciones
disponibles segin el sisterna de registro de la plataforma permisos y vacaciones de Ia
Asamblea Nacional, correspondiente a dos periodos legislativos: Desde el 09 de Junio de 2017
al 13 de mayo de 2021; y, desde el 21 de mayo de 2021 al 17 de mayo de 2023.- En el caso de
PINEIROS JARA MARIA CUMANDA, la Asamblea Nacional establece que "A su vez, existe
un saldo negativo producto de las vacaciones no gozadas reportadas por parte de la
Coordinacion General de Talento Humano. El monto total asciende ‘al valor de USD
7.425,26", conforme Memorando Nro. AN-AG-CGF-2023-0891-M. La accionante
CHUCHUCA MARIN NAYELHI MAYTE tuvo divergencias en su cdlculo por vacaciones.
Que nunca hubo una notificacién sobre el cdlculo de la liquidacién y mucho menos un
respaldo juridico o econémico que explique dicho calculo. Por lo que, solicita: i) Declarar la
vulneracion de los derechos a la seguridad juridica, al debido proceso en relacién al derecho a
la defensa y a la garantia de motivacién, el derecho al trabajo en su componente de una
remuneracion justa; ii) Dejar sin efecto los actos administrativos de célculo de la liquidacién
de los accionantes; iii) Recalcular las liquidaciones de los accionantes; iv) La reparacion de
los valores econ6micos que los afectados dejaron de percibir por el calculo arbitrario de
liquidaciones; v) Se remita el expediente a la médxima autoridad del ente demandado, para que
se determine la identidad de la persona o personas que provocaron la violacién de derechos y
se tomen las medidas correspondientes. 2.3.- El Juez A quo, a quien correspondi6 el
conocimiento de esta accién; el 10 de noviembre de 2023 (fs. 40 y vuelta), calificé y admiti6 a
tramite la demanda. La notificacion a los accionados, se realizé mediante boleta inica, segin
consta de las actas de fojas 42 y 43. 2.4.- El 29 de noviembre de 2023 (fs. 165), se desarrollé
la audiencia piblica, con la comparecencia de la Procuradora Comin de los accionantes; y, los
abogados Carlos Parra Tandazo y Rubén Barreto Navas, a nombre de la Asamblea Nacional
del Ecuador; diligencia en la cual, se escucharon los argumentos de los sujetos de la relacién
procesal, se permitié ejercer el derecho de réplica y contrarréplica, finalizado lo cual, el Juez
A quo, resolvié rechazar la accién de proteccién, por no existir vulneracién de derechos
constitucionales; decisién que ha sido reducida a escrito el 4 de diciembre de 2023 (fojas 178
a 186 y vuelta). 2.5.- La abogada Maria Gabriela Gancino Ortiz, Procuradora Comin de los
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accionantes Marcos Alexander Ortiz Mufioz, Maria Cumanda Pifieiros Jara y Nayeliri Mayl
Chuchuca Marin, dentro del término previsto en el Art. 24 de la Ley Orgd /'C/zi‘df\:‘f&}aizinffa!s\\\
Jurisdiccionales y Control Constitucional interpuso recurso de apela I,'/éi;’i,_ﬁ-\?:'l cudl fue
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concedido en providencia de 11 de diciembre de 2023 (fs. 189); permiti " g‘oi}ue‘glr Ces0 . \
llegue a conocimiento de este Tribunal de la Sala, en virtud del sorteo Igeé.
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CONTESTACION A LA DEMANDA.- La Asamblea Nacional del Ectad, oy :

of, denfo de la” <
audiencia piblica celebrada ante ¢l Juez A quo, en lo principal expreso: ﬁg,l"la-,@gpidnqﬁ;cg{/d}'
proteccién es improcedente, toda vez que se solicita dejar sin efecto el sa{@lug_ie@ay”
liquidaciories y, se establezca un recalculo de las mismas; que el derecho a la liquidacién no

ha sido tr;lstocado, los accionantes recibieron su liquidacién correspondiente de acuerdo a la
Constitucién y la ley, garantizando el derecho al trabajo al tzrminar la relaci6n laboral; la
Asamblea Nacional del Ecuador no vulneré los derechos constitucionales alegados por los
acdionantes; los valores de la liquidacién tienen instancias de reclamacion a las que pueden
acudir los pccionantes; en la esfera constitucional no es idéneo, ya que con estas pretensiones

se desnatyraliza la presente accién; el articulo 42 de Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, establece claramente la improcedencia de la accion

de protecdién y es evidente que de los hechos no se desprende la violacién de derecho
constitucignal alguno, por lo que esta accion deberfa ser rechazada por improcedente. La
desvinculacién de los legitimados activos tiene su origen directo en el Decreto Ejecutivo No.

741 del 17 de mayo del 2023, mismo que provocé la salida del personal legislativo ocasional y

de los aszwtnblefstas; en virtud de aquello, lo tnico que ha hecho la Asamblea Nacional es
acatar estla disposicién, dando por terminados los contratos y pagando la respectiva
liqpidacié .- Acompafia como prueba a favor: Las respuestas a los requerimientos de
informacién sobre Ia liquidacién de haberes (fs. 68 a 83); los informes técnicos (fs. 84 a 110);

el reporte de asistencias de los funcionarios legislativos (fs. 111 a 135); las resoluciones del
CAL, comunicaciones institucionales y procedimientos de control de asistencia y pago de
haberes (fs. 136 a 160). CUARTO: RECURSO DE APELACION: La garantia de recurrir el
fallo, reconocida en el literal m) del numeral 7 del Art. 76 de la Constitucién de la Republica,
implica | posibilidad de que una determinada decision “(...) pueda ser revisada por el
drgano j rdrquicamente superior del cual emand dicha decisidn, para subsanar posibles
errores u omisiones judiciales que se hubieren cometido, precautelando de esta manera el
derecho de las partes intervinientes en los procesos judiciales y ante todo la tutela judicial
efectiva”, asi lo seifialé la Corte Constitucional en la sentencia No. 1270-14-EP/20, de 18 de
diciembre de 2019, pag. 26. El derecho a recurrir del fallo o resolucién ante la autoridad
superior, es entonces, una garantia bdsica que asegura el debido proceso, guarda estrecha
afinidad ¢on el Art. 8 numeral 2 literal h) de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos| (Pacto de San José de Costa Rica) que expresa: “(...) Durante el proceso, toda
persona tj
de recur;fir del fallo ante juez o tribunal superior”. Doctrinariamente, “(...) la apelacidn
constituye el mds importante recurso de los ordinarios teniendo por fin la revision por el
drgano judicial superior de la sentencia o autos del inferior”, con lo que se cumple con el
derecho de proteccién previsto en la Constitucion de la Republica “recurrir el fallo o

ene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: ... h. derecho



resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos”, en forma
amplia, pues dicho recurso “ordinario y vertical o de alzada formulado por quien se
considera agraviado por una resolucion judicial (auto o sentencia) que adolece de vicio o
error ( .) (se encamma) a lograr que el drgano Jurisdiccional superior en grado al que la
emitié la revise y proceda a anularla o revocarla, ya sea total o parcialmente dictando otra
en su lugar u ordenando al Juez a quo, que expida una nueva resolucion de acuerdo a los
considerandos de la decision emanada del érgano revisor” (Alberto Hinostroza anguez
“Medios Impugnatorios péagina 105). QUINTO: ANALISIS SOBRE LA ACCION DE
PROTECCION: La accién de proteccion constituye un mecanismo Jurlsdlccxonal basico para
la proteccion de derechos fundamentales, entendidos por tal, aquellos que constan en la
Constitucion de la Repiblica y tratados internacionales de deréchos humanos. Tiene un
cardcter preferente y sumario a fin de poder alcanzar sus objetivos, tanto cautelares como
tutelares, convirtiéndose en un instrumento juridico vélido para todos los ciudadanos que
pretenden defenderse de los excesos de la autoridad piiblica o personas naturales, que en los
casos prescritos en la ley, puedan atentar contra los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucién de la Republica, permitiendo hacer cesar o reparar €l dafio causado, o impedir
que el mismo ocurra. El Art. 88 de la Constitucién de la Republica, dispone: “La accién de
proteccion tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion, 'y podrd interponerse cuando exista una vulneracién de derechos
constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad piblica no judicial; contra
politicas piiblicas cuando suponga la privacion del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular, si la violacion del
derecho provoca dafio grave, si presta servicios piblicos impropios, se actiia por delegacion
o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension, o
discriminacion”. De lo expuesto, se desprende que las condiciones que determinan la
procedencia de la Accién de Proteccidn, son: 1. La existencia de un acto u omisién de
cualquier autoridad publica o de un particular; 2. Que el acto u omisién vulnere derechos
constitucionales; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz
para proteger el derecho violado, requisito incorporado por el Art..40 numeral 3 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Conitrol Constitucional. SEXTO: ASPECTOS
JURIDICOS QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION DEL TRIBUNAL Y RELACION
DE LOS HECHOS PROBADOS. 6.1.- La Corte Constitucional ha sefialado que: a) [...] la
accién de proteccion es la garantia idénea y eficaz que procede cuando el juez efectivamente
verifica una real vulneracion a derechos constitucionales, con lo cual, no existe otra via para la
tutela de estos derechos que no sean las garantias jurisdiccionales. No todas las vulneraciones
al ordenamiento juridico tienen cabida para el debate en la esfera constitucional, ya que para
conflictos en materia de legalidad (aplicacién de normas infraconstitucionales) existen las vias
idéneas y eficaces dentro de la jurisdiccién ordinaria. (Sentencia No. 016-13-SEP-CC, caso
No. 1000-12-EP; sentencia No. 061-13-SEP-CC, caso No. 0862-11-EP; sentencia No. 073-14-
SEP-CC, caso No. 0846-11-EP); b) En la sentencia No. 065-13-SEP-CC, caso No. 1144-10-
EP, ha sefialado que: “[...] el juez al asumir una accién de garantias jurisdiccionales de
derechos, ineludiblemente, debe reflexionar y discernir, si el caso sometido a su conocimiento
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salvaguardia [...]"; ¢) El Dr. Pablo Alarcén Peiia, al referirse a la Accion d P\fglf’ecgi\(i’)\n‘,ng‘n\s‘tk\_._ ;)”‘
libro Teoria y Préctica de la Justicia Constitucional pagina 586, dice “Asi es evidente, ggeﬁlasﬁ’/
derechos de origen legal, ordinarios o reales, no encuentran proteccién via accion de
proteccion, pues para ellos se encuentran previstos en el ordenamiento juridico ecuatoriano,
los mecanismos adecuados e inherentes a la justicia ordinaria. Efectuar una interpretacion
contraria 'y permitir la proteccion de dichos derechos ante la justicia constitucional,
vulneraria|directamente. el principio de interpretacion sistemdlica, toda vez que la justicia
constitucional terminaria por remplazar a la justicia ordinaria y se consagraria el litigio
ordinario en sede constitucional.”; d) La accién de proteccién no puede referirse a temas en
los cuales Le discutan asuntos de mera legalidad, que bien pueden resolverse por los érganos
de |jurisdicgi6n regular, por lo que la fundamentacién del legitimado activo debe encaminarse

a la demostracién de la vulneracién o puesta en peligro de derechos fundamentales. La Corte
Constitucional en la sentencia No. 001-16-PJO-CC, caso No. 530-10-JP, como jurisprudencia
vinculante| sefial6: “Las juezas y jueces constitucionales que conozcan una accion de
proteccion, deberdn realizar un profundo andlisis acerca de la real existencia de la
vulneracidn de derechos constitucionales en sentencia, sobre la real ocurrencia de los hechos

de{ caso doncreto. Las juezas o jueces constitucionales unicamente, cuando no encuentren
vulneracidn de derechos constitucionales y lo sefialen motivadamente en su sentencia, sobre
la base de|pardmetros de razonabilidad, légica y comprensibilidad, podrdn determinar que la
justicia ondinaria es la via idénea y eficaz para resolver el asunto controvertido”. En igual
sentido, en varios fallos, dicha Corte ha reiterado que en el contexto del Estado constitucional
de derechos y justicia, la misién de los jueces constitucionales que conocen garantias
jur‘isdicci nales no debe limitarse a inadmitir o a declarar la improcedencia de éstas, cuando a
su criterio existen otros mecanismos judiciales para la tutela de los derechos, pues su labor es
mucho mds compleja y profunda, dado que implica distinguir cuando en el caso sometido a su
jurisdiccion existen vulneraciones a derechos constitucionales, y en caso de existir tales
vulneraciones tienen el deber de declararlas y ordenar la reparacién integral de los mismos. De

lo precedente, la accién de proteccion no puede referirse a temas en los cuales se discutan
asuntos de mera-legalidad, que puedan ser analizados y resueltos por los 6rganos de
jurisdiccion  regular, cuando no se encuentran directamente involucrados derechos
fundamentales. De ahi que los argumentos del accionante deben encaminarse a la
demostracion de la vulneracién de derechos constitucionales, caso contrario la accion se torna
improcedente, al no ser subsidiaria de otras a las que eventualmente se tenga derecho. 6.2.- El
sefior Juez A quo, en el considerando Quinto de la sentencia, desarrollado desde la foja 180 a
186 analizé los hechos, asi como los presuntos derechos constitucionales vulnerados:
Seguridad juridica, debido proceso en relacién con el derecho a la defensa y motivacion; y, el
derecho al trabajo; determinando en forma clara las razones por las que consideré la



inexistencia de vulneracién de dichos derechos; explicé la normativa relacionada a cada
aspecto y el criterio para desestimar los argumentos de la accion, que se concretan
principalmente en que se reclama la vulneracién de derechos constitucionales en su dimensién
legal; que la reliquidacién de haberes laborales corresponde ser conocido en la justicia
ordinaria; que la Asamblea Nacional no ha prohibido o limitado que los accionantes trabajen
ni su derecho a la defensa, pues si no fueron notificados con la liquidacién laboral, bien
podian acceder a ella, a través de la accién de hédbeas data. 6.3.- El objeto de la accién de
proteccion, constituye el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion de la Repiiblica, corresponde en esta causa el andlisis sobre la existencia de la
vulneracién de tales derechos; de acuerdo con lo expresado en la demanda y en la audiencia
celebrada en esta causa ante el Juez A quo, los accionantes alegan la vulneracién de los
derechos constitucionales a la seguridad juridica, al debido proceso en relacion con el derecho
a la defensa y la garantia de motivacion; y, el derecho al trabajo; por’cuanto no se ha aplicado
en la liquidacion de haberes de los accionantes, el Art. 10 de la Resolucién No. CAL 2021-
2023-947, de 3 de mayo de 2023, en concordancia con la Disposicién Transitoria Primera
Ibidem; y, que no han sido notificados con la liquidacién y su respaldo. 6.4.- Derecho a la
seguridad juridica: El Art. 82 de la Constitucién de la Repuiblica, establece: "El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
Juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes”, este derecho,
como lo ha sefialado la Corte Constitucional “es el pilar sobre el cual se asienta la confianza
ciudadana en cuanto a las actuaciones de los distintos poderes piblicos; en virtud de aquello,
los actos emanados de dichas autoridades piiblicas deben contener un apego a los preceptos
constitucionales, reconociendo la existencia de las normas que integran el ordenamiento
Jjuridico ecuatoriano, las cuales deben ser claras y precisas, sujetdndose a las atribuciones
que le compete a cada 6rgano”. La seguridad juridica comprende “el imperio de la ley y la
Constitucion, el Estado de derechos donde se regula y se racionaliza el uso de la fuerza por el
poder (quien puede usarlo, con qué procedimientos, con qué contenidos, con qué limites),
asegura, da certeza y previene en sus efectos”; la Corte Constitucional, en varias de sus
sentencias, de manera especial, en la No. 2476-16-EP/21, de 21 de abril de 2021: “Para que
se configure una transgresion al derecho a la seguridad juridica no basta la mera
inobservancia del ordenamiento juridico”; en la sentencia No. 1763-12-EP/20, sefialo: “Asi
pues, para que se produzca una vulneracion al derecho a la seguridad juridica, es necesario
que las transgresiones normativas tengan una trascendencia constitucional consistente, sobre
todo, en una afectacién a uno o varios derechos constitucionales del accionante distintos ala
seguridad juridica”; en el presente caso, dentro de la vulneracion del derecho a la seguridad
juridica no se menciona la transgresién de derechos de trascendencia constitucional;
inicamente de normativa infraconstitucional; pues se menciona que, “para el cdlculo de
haberes laborales la Asamblea Nacional debié aplicar la Resolucion CAL 2021-2023-947, de
03 de mayo de 2023, que permite justificar en caso de. existir asistencias o problemas con su
registro (...)"; cuando la sola inobservancia o errénea interpretacién y aplicacién de una
norma legal, no es un asunto que compete a los jueces constitucionales examinar dentro de la
accion de proteccion; en tanto que, el andlisis de la correcta o incorrecta aplicacién de normas
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concordandia, con lo previsto en Art. 217 numeral 1 del Cédigo Organico deta—Funeron
Judicial, que, dentro de las competencias de las Salas del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrdtivo, sefiala; “Conocer y resolver las controversias que se susciten entre la
administracion piiblica y los particulares por violacion de normas legales o de derechos
individualds, ya en actos o hechos administrativos, siempre que tales actos o hechos no
tuvieren cqrdcter tributario”. El doctor Patricio Secaira Durango en su obra Curso Breve de
Detecho Administrativo, en las paginas 237-238 seiala que: “Los recursos contencioso
administrativos, en la via jurisdiccional, son verdaderos frenos o limites al ejercicio
arbitrario o abusivo del poder. De suer:e que todos los actos administrativos que emanan de
los dérganps piiblicos pueden ser objeto de recurso contencioso administrativo; (...) El
propdsito (e estos recursos no es otro que tutelar la legalidad de las decisiones del poder
puiblico”. Los accionantes alegan la vulneracion del derecho a la seguridad juridica, en base a
una supuesta incorrecta aplicacién del Art. 10 de la Resolucién CAL 2021-2023-947, que
sustituy6 el segundo inciso del Art. 29 del Reglamento Interno de Administracion del Talento
Humano de la Asamblea Nacional, en la determinacién del monto de la liquidacién de
haberes; sin embaigo, como lo ha mencionado la Corte Constitucional, para que se produzca
una vulneracién al derecho a la seguridad juridica, es necesario que la inobservancia de la
norma infraconstitucional tenga como resultado la afectacién de preceptos constitucionales, de
tal manera que la inaplicacién de la norma sec torne en constitucionalmente relevante
(Sentencias 1469-13-EP/19, 4 de diciembre de 2019, parrafo 35; 1593-14-EP/20, 29 de enero
de 2020, parrafo 19; 2034-13-EP/, 18 de octubre de 2019, parrafo 22); los accionantes, traen a
debate eh el campo . constitucional, el andlisis y determinacién de la normativa
infraconstitucional que debe aplicarse en la liquidacién de haberes; pero no corresponde a los
jueces co?stitucionales, a través de esta accién, determinar sf correspondia o no aplicar dicha
normativa; no puede la justicia constitucional sustraer, superponerse o reemplazar a la justicia
ordinaria en su pronunciamiento; tanto més, que en el control de legalidad del acto o hecho
administrativo, se analiza la normativa legal y reglamentaria aplicada al caso, aspectos que
tienen intima relacién con el derecho al debido proceso en la garantia contemplada en el
numeral B del Art. 76 de la Constitucién de la Republica: “Solo se podrd juzgar a una
persona gnie un juez o autoridad competente y con la observancia del tramite propio de cada
procedimjento (...)" y, de acuerdo al Art. 76 numeral 1 de la Constitucion de la Republica,
como una garantia del debido proceso, que debe ser observada en todo tipo de expedientes,
tenemos: “Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el

cumplimiento de las normas y los derechos de las partes”; por lo que, en virtud de los
argumentos expuestos, para el Tribunal de Apelacién no existe vulneracion del derecho a la
seguridad juridica; tanto mas que, el Art. 10 de la Resolucién No. CAL 2021-2023-947, citado
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por los mismos accionantes, no determina montos o la forma de calcular la liquidacién de
haberes por la terminacién de la relacién laboral, dinicamente consagra lo que se entiende por
“atraso”, y la forma como serd descontado del “saldo acumulado de vacaciones™: "Si el
servidor legislativo registra su asistencia pasada la hora de ingreso establecida en el presente
reglamento, se considerard atraso, el mismo que serd descontado del saldo acumulado de
vacaciones, siempre y cuando sea registrado en el sistema de permisos y vacaciones; salvo
que sea justificado por el titular de la unidad administrativa o jefe inmediato. En el caso de
que el servidor legislativo no justifique el atraso, la Coordinacién General de Talento
Humano, notificard mensualmente al jefe inmediato, para que disponga a los servidores a su
cargo, que en el término de 72 horas procedan a remitir los justificativos correspondientes,
caso contrario, la Coordinacién General de Talento Humano procederd de oficio a descontar
del saldo de sus vacaciones”. 6.5.- Debido proceso en relacién al derecho a la defensa y la
motivacion.- Los accionantes argumentan la vulneracién de estos derechos por cuanto la
Asamblea Nacional en ningin momento notificé de manera fundamentada con el célculo de la
liquidacion de haberes, la metodologia o viabiliz6 una via para su reclamo. Al respecto, segiin
el Art. 126 de la Constitucién de la Repiiblica, la Asamblea Nacional, para el cumplimiento de
sus labores se regird por la ley correspondiente y su reglamento interno; el Art. 226 Ibidem,
determina que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, los servidores
pablicos y las personas que actden en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley; segun el inciso
primero del Art. 161 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, “(...) toda persona que
trabaje para la Asamblea Nacional tendrd la calidad de servidor piiblico y estard sujeto a las
disposiciones de esta ley, reglamentos especificos y resoluciones que expida el CAL para el
efecto”; dentro del procedimiento para la ejecucion del proceso de liquidacién y pago de
haberes del talento humano por cesacién definitiva de funciones en la Asamblea Nacional, que
obra de fs. 156 a 162, de aplicacion obligatoria para todos los asambleistas y/o servidores de
la Asamblea Nacional, no se encuentra previsto la notificacién con la liquidacién de haberes al
ex servidor piblico de la Asamblea Nacional; dicha liquidaci6n, estd contemplada como un
tramite interno realizado pbr el servidor de talento humano responsable de esa actividad,
previa verificacién de la entrega de los informes, documentos, bienes realizados por el ex
servidor; y, en base de los reportes de las unidades administrativas: Coordinacién General de
Tecnologias de la Informa|ci6n; ASOSEL; Archivo — Biblioteca; Contratacién Piblica;
Servicios Generales (Pasajes); Bienes y existencias; Técnica de Talento Humano
(Capacitaciones); Administracién de Talento Humano (Asistencias). Elaborado el reporte de
liquidaciones, el servidor de talento humano solicita al “servidor responsable de la
actualizacion del distributivo” el cambio a estado pasivo a los funcionarios a liquidar; éste
ultimo servidor publico, registra en el sistema Spryn al ex funcionario como personal pasivo y
notifica a la persona encargada de liquidaciones; el servidor de talento humano, elabora el
memorando de solicitud de pago de liquidacién; y, el Coordinador General de Talento
Humano remite el memorando a la Coordinacion General Financiera, para el respectivo pago.
El Art. 111 del Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico, también no
contempla la notificacién de la liquidacién de haberes al ex servidor puiblico, pues en forma
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Institucionql. En la liquidacion de haberes se considerard la parte
ingresos complementarios a que tuviere derecho, a mds de lo previsto en el a
Reglamentp General”; esta tltima norma relacionada a la liquidacién de vacaciones
pendientes; en virtud de_lo expuesto, no existe vulneracién del derecho al debido proceso en
relacién a la defensa y la motivacién, en la liquidacion de haberes practicada por la
tertninacion de la relacién laboral que mantenian los accionantes con la Asamblea Nacional
del Ecuador; de acuerdo con los documentos de fs. 71 a2 73, en la liquidaci6n de la accionante
Pifieiros Jara Marfa Cumanda, se hace constar el cargo desempefiado; la fecha de inicio y Ia
fecha de fin de gestién; la remuneracion percibida; la liquidacion de vacaciones; €l
proporciofal del décimo tercer sueldo; el proporcional del décimo cuarto sueldo; proporcional
dchondos de reserva; asi como los descuentos; Jos mismos items se detallan en la liquidacion
de|habereg de Ortiz Muiioz Marcos Alexander, segun consta de los documentos de fs. 74 a 77,
ast como también en la liquidacién de haberes de Maria Gabriela Gancino Ortiz (fs. 78 a 81);
y, de Nayelhi Mayté Chuchuca Marin (fs. 82 a 85). 6.7.- Derecho al trabajo.- Los accionantes
expresan que la liquidacién de haberes fue realizada de manera unilateral, en desmedro de los
detechos laborales del trabajador; por ello, se vulnera el derecho al trabajo en su componente
de una remuneracién justa, de acuerdo al ejercicio de sus actividades como asesores de la
Asamblea Nacional que no las desarrollaban de 8 a 5 de la tarde, sino que por su naturaleza
siempre s¢ extendian incluso a los fines de semana 'y a horas posteriores a las 5 de la tarde. Al
respecto, segin el Art. 33 de la Constitucién de la Repiblica, el Estado garantiza a las
personas {rabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas; en el presente caso, los contratos ocasionales de los actualmente
accionantes, terminaron en virtud del Decreto Ejecutivo No. 741, de 17 de mayo de 2023,
mediante el cual, el sefior Presidente de la Republica del Ecuador —de ese entonces-, en
aplicacién del articulo 148 de la Constitucién de la Republica, decreté la disolucién de la
Asambleg Nacional, sefialando en el articulo 3 “Notifiquese a la Asamblea Nacional la
terminacign de pleno derecho los periodos para los cuales fueron designados las y los
asambleistas. Adicionalmente, la terminacion anticipada de los contratos del personal
leigislativL ocasional. Esta disolucién no otorga a las y los asambleistas ni al personal
législativo ocasional derecho a reparacién o indemnizacion alguna, conforme lo expresa el
articulo 50 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa”; 1a norma citada en la parte final,
en forma imperativa, sefiala: “(...) Esta disolucién terminard de pleno derecho los periodos
para los cuales fueron designados las y los asambleistas. Adicionalmente dicha disolucion
provocand la terminacion anticipada de los contratos del personal legislativo ocasional. Esta
diSOluCilﬁ no otorga a las y los asambleistas ni al personal legislativo ocasional, derecho a
reparacilfn o indemnizacién alguna (...)” (La negrilla no corresponde al texto); en tal
sentido, la terminacién de la relacién laboral se realiz6 en base de lo previsto en la
Constitucion de la Republica y la ley; ahora bien, en cuanto a la liquidacién de vacaciones,
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seguin consta de los reportes de fs. 99 a 137 del proceso, se ha realizado tomando en cuenta los
atrasos y/o falta de registro de asistencia de los sefiores Maria Gabriela Gancino Ortiz,
Nayelhi Mayté Chuchuca Marin, Marfa Cumand4 Pifieiros Jara y Marcos Alexander Ortiz
Muiioz; quienes no han presentado elementos probatorios que demuestren haber laborado o
_]US[lflcadO dichos atrasos o falta de registro de asistencia, como era su obhgamon seguin lo
previsto en el Art. 10 numeral 8 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; en concordancia del Art. 16 inciso primero Ibidem, segun el cual, “La persona
accionante deberd demostrar los hechos que alega en la demanda o en la audiencia (...)7 ¢

virtud de lo expuesto, para el Tribunal de la Sala, no existe vulneracién del derecho al trabajo
La doctora Karla Andrade Quevedo en su articulo “La Accién de Proteccion desde la
Jurisprudencia Constitucional”, tomado del Manual de Justicia Constitucional Ecuatoriana,
pégina 119, remitiéndose a la Sentencia de la Corte Constitucional No. 016-13-SEP-CC de 16
de mayo de 2013, expresa: “Queda descartada, por tanto, toda posibilidad de que la accién
de proteccion sea procedente para resolver asuntos de estricta legalidad o que constituya una
via para conocer 'y resolver la aplicacion o cumplimiento de las disposiciones
infraconstitucionales o contractuales, cualquiera que sea su naturaleza, pues para ello, el
ordenamiento ha previsto acciones ordinarias especificas”. Més adelante, en la pagina 129
agrega: “aunque no contamos con una definicion de qué asuntos rebasan la linea divisoria
entre la legalidad y la constitucionalidad, si existe una determinacion casuistica que nos da
luces y nos permite determinar cudndo una vulneracion de derechos se enmarca en el dmbito
de lo constitucional. Del andlisis de algunos de los pronunciamientos de la Corte
Constitucional, podemos concluir que las pretensiones relacionadas con ia inconformidad
respecto de montos a pagar; cuantificacion de indemnizaciones por despido o destitucion;
aplicacion o cumplimiento de disposiciones contractuales, antinomias entre normas de rango
infraconstitucional o errénea interpretacion de una Ley o Reglamento no constituyen
controversias susceptibles de accidn de proteccion puesto que, a pesar de estar relacionadas
con algiin derecho contenido en la Constitucion, su afectacion no acarrea la vulneracion del
mismo”.- Los derechos constitucionales y legales, deben ser adecuadamente ejercidos,
reclamados o defendidos dentro del marco del debido proceso, por lo que, si los accionantes
consideraban que existe lfna errénea interpretacién o aplicacién de la Resolucién No. CAL
2021-2023-947, de 3 de jmayo de 2023, que sustituy$ el inciso segundo del Art. 29 del
Reglamento Interno de Administracién del Talento Humano de la Asamblea Nacional, bien
podian presentar su reclamo en la misma via administrativa o entablar la accién judicial ante
los Jueces del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, en base del Art. 173 de la
Constitucion de la Repiiblica que faculta la impugnacién de los actos administrativos en la via
administrativa o ante los 6érganos de la Funcién Judicial, en armonia con el Art. 300 del
Cédigo Orgénico General de Procesos, que establece como objeto de la jurisdiccion
contenciosa administrativa, el control de legalidad de los hechos, actos administrativos o
contratos del sector publico sujetos al derecho administrativo; pues la actividad del juez
constitucional en una accién de proteccién no puede bajo ningiin concepto remplazar a la del
Juez ordinario, en respeto del derecho al debido proceso previsto en el Art. 76 de la
Constitucién de la Repiiblica, que sefiala: "En todo proceso en el que se determinen derechos



y obligacidnes de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido prgtesoque inel/u'is'rd las\,\
siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde a toda autoridad ad risgativa ‘p, judicial, \
- . % S

garantizar

respeto del derecho a la seguridad juridica, que se fundamenta en
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, public

autoridade
12/SEP-C(
de |protecc

ZZ 0

P

.
N

"Iy N
o 1,

St

. . L e /l‘.( i
el cumplimiento de las normas y derechos de las partes”, _-[}ﬁﬁncﬁ; én

s competentes. Ademds de ello, la Corte Constitucional, en la se f;eirjciaf NQ‘ Q11;46;
=, de 17 de Abril de 2012, caso No. 1739-10- EP., ha indicado que: “[..-J7a accidn
ién no puede invadir las atribuciones que ataiien al control de la legalidad, ni

<y 5@"pii-9aga$“po\£;lﬁ§/ |

extiende para actos u omisiones que incumplen las disposiciones legales o contractuales de
cualquier indole, pues para tales casos, el ordenamiento juridico provee la accion pertinente
ante la autoridad competente...”; en la sentencia No. 016-13-SEP-CC, del 16 de mayo del
2013, casq No. 1000-12-EP, ha expresado que: “La accion de proteccidn no constituye un
mecanismo de superposicion o reemplazo de las instancias judiciales ordinarias, pues ello
ocasionaria el desconocimiento de la estructura jurisdiccional estatal establecida por la
Constitucion. [...] Tanto la doctrina como la jurisprudencia en materia de derecho
constitucianal sostienen que la accién de proteccién no es un medio que pueda sustituir las
acciones judiciales ordinarias, pues ello conllevaria a la superposicion de la justicia
constituci(;nal sobre la justicia ordinaria, asi como al desconocimiento y a la desarticulacion
de la estritctura jurisdiccional del Estado. Por lo que la accién de proteccion no procede
cuando el titular del derecho vulnerado cuenta con la posibilidad real de acceder a una tutela
judicial efectiva, imparcial y expedita en la via ordinaria, especialmente para demandar actos
de|la administracién”; el mismo Art. 42 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, dispone que no procede la accién de proteccién: “(...) 4. Cuando el
acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la via
no fuere cldecuada ni eficaz”; si bien en la demanda, se invoca la vulneracién de derechos
constituci(!)nales; sin embargo, la pretension se dirige a la declaracién de un derecho, que no se
considere los atrasos o falta de registro de asistencia para descontar los dias de vacaciones y,
que se recalcule la liquidacién de haberes de los accionantes; pretensién que no es pertinente,

en|tanto qF:e no se trata de un derecho cierto, sino que esté sujeto a una declaracién de acuerdo

a los elementos probatorios o de respaldo que presenten los accionantes; y, el Art. 42 numeral
5 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, establece la
improcedencia de la accién de proteccién, cuando la pretensién de los accionantes, sea la
declaracidn de un derecho. En virtud de los razonamientos expuestos, en el presente caso, no
se lcumple| con el requisito previsto en el Art. 40 numeral 1 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, pues no existe violacién de un derecho
constitucipnal; por el contrario, la accién de proteccién interpuesta, se encuentra dentro de los
casos de improcedencia, previstos en los numerales 1, 3, 4 y 5 del Art. 42 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que sefialan que la accion de
proteccién no procede: 1. Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacién de
derechos constitucionales; 3. Cuando en la demanda se impugne la legalidad del acto u
omisién, que no conlleva violacién de derechos; 4. Cuando el acto administrativo puede ser
impugnadp en la via judicial; y, 5.- Cuando la pretensi6n de los accionantes sea la declaracion
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de un derecho. SEPTIMO: DECISION.- Por las consideraciones de orden constitucional y
legal expuestas, el Tribunal de la Sala, estima pertinente el rechazo de la accién de proteccion;
en tanto que la misma, se encuentra incursa dentro de las causales de improcedencia previstas
en los numeralés 1, 3,4y 5 del Art. 42 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional; en consecuencia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA, rechaza el recurso de apelacién
interpuesto por la abogada Maria Gabriela Gancino Ortiz, Procuradora Comiin de los
accionantes Marcos Alexander Ortiz Muiioz, Maria Cumanda Pifieiros Jara y Nayelhi Mayté
Chuchuca Marin; por lo que, al no evidenciar vulneracién de derecho constitucional alguno,
en estos términos, se confirma la sentencia venida en grado, que negd la accién de
proteccién.- Sin costas ni honorarios que regular en esta instancia.- Ejecutoriada esta
sentencia, por Secretaria remitase copias certificadas a la Corte Constitucional, para los
efectos determinados en el numeral 5 del Art. 86 de la Constitucién de la Republica, en
concordancia con el numeral 1 del Art. 25 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional; y, luego devuélvase el expediente a la Unidad Judicial de origen, para
los fines legales pertinentes.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

DARWIN EUGENIO AGUILAR GORDON
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