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Quito, D. M. 09 de julio de 2019

CASO No. 11-16-CN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES
EMITE LA SIGUIENTE

Sentencia

TEMA: La Corte Constitucional resuelve sobre la constitucionalidad del articulo 223 del
Cédigo del Trabajo, teniendo en cuenta que las enmiendas fueron declaradas
inconstitucionales por la forma mediante la sentencia No. 018-1 8-SIN-CC de 01 de agosto de
2018 y a la fecha no existe contradiccién con la Constitucién, a la fecha de resolver la presente
consulta de norma.

L Antecedentes procesales

1. La presente consulta de constitucionalidad tiene como antecedente el proceso de accion de

proteccién con medida cautelar No. 07317-201 6-00495 iniciado por el Dr. Manuel Guillermo

Serrano Carrién, en calidad de Alcalde del GAD Municipal del Cantén El Guabo de Ei Oro,

en contra del Inspector Provincial de Trabajo de El Oro, Ab. Danilo Calero Mora, en virtud

de que el 24 de marzo de 2016, avocd conocimiento del borrador del Octavo Contrato

-~ Colectivo de los trabajadores del GAD Municipal sin tener en cuenta el contenido del articulo

326 numeral 16 y de la Disposicién Transitoria Unica de la Constitucion, vigentes desde la

publicacién de las Enmiendas Constitucionales el 21 de diciembre de 2015. Este acto

administrativo presuntamente habria vulnerado los derechos constitucionales del GAD
Municipal consagrados en los articulos 75, 76 y 82 de la Constitucién de la Reptblica.

2. Las Enmiendas Constitucionales referidas disponian que en el futuro los trabajadores que
ingresen en el sector piiblico lo harén bajo el régimen de la Ley Orgénica de Servicio Piblico
LOSEP y no del Cédigo del Trabajo; que solo habra contratacién colectiva para el sector
privado, y que se reformarén otras leyes para que haya uniformidad con las normas
enmendadas.

3. Con fecha 24 de mayo de 2016, ¢l juezde la Unidad Judicial Multicompetente Civil con sede
en ¢! cantén el Guabo de El Oro avocd conocimiento y admiti6 a trimite la accién de
proteccion presentada por el GAD Municipal de! cantén El Guabo de El Oro. El juez dispuso

i convocar a las partes para audiencia piblica a realizarse el 01 de junio de 2016 y dicté la
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medida cautelar para suspender el acto administrativo de 24 de marzo de 2016 expedido por
el Inspector de Trabajo del cantén El Guabo de El Oro.

Con fecha 16 de junio de 2016, el juez de la Unidad Judicial Multicompetente Civil con sede
en el cantén El Guabo, una vez efectuada la Audiencia Péblica dentro del caso No. 07317-
2016-00495 en los dias 01 y 11 de junio, manifesté que existe una duda razonable respecto
de la constitucionalidad del articulo 223 del Cédigo del Trabajo, por lo que realizé la presente
consulta de norma a la Corte Constitucional y suspendi6 la resolucién de la accion planteada.

Con fecha 23 de junio de 2016, ingresé a la Corte Constitucional la consulta de
constitucionalidad, y le fue signada el No. 0011-16-CN. El caso fue sorteado por el Pleno del
Organismo el 09 de noviembre de 2016 a la jueza constitucional Pamela Martinez Loayza.

Con fecha 16 de agosto de 2016, la Sala de Admisién dispuso al juez consultante complete y
aclare su consulta de norma, respecto de la “Identificacién del enunciado normativo
pertinente cuya constitucionalidad se consuita”. Con fecha 05 de septiembre de 2016, el juez
consultante dio cumplimiento a lo solicitado y el 11 de octubre de 2016, la Sala de Admisién
de la Corte Constitucional admiti6 a tramite Ja consulta de constitucionalidad presentada.

El 05 de febrero de 2019, fueron posesionados ante el Pleno de la Asamblea Nacional los
jueces y juezas constitucionales Hernén Salgado Pesantes, Teresa Nuques Martinez, Agustin
Grijalva Jiménez, Ramiro Avila Santamaria, Ali Lozada Prado, Daniela Salazar Marin,
Enrique Herreria Bonnet, Carmen Corral Ponce y Karla Andrade Quevedo.

En virtud del sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesion ordinaria de
21 de febrero de 2019, correspondio el conocimiento del presente caso a la jueza
constitucional Karla Andrade Quevedo. La referida jueza, mediante providencia dictada el 21
de junio de 2019, avocd conocimiento de la causa.

Consta en el expediente constitucional, la certificacion de la Secretaria General que sefiala
que el caso No. 011-16-CN tiene relacién con el caso No. 008-16-IN, que fiene sentencia.

II. Descripcitn de la consulta de constitucionalidad de norma

2.1 Enunciado normativo cuya constitucionalidad se consulta

10. La norma cuya constitucionalidad se consulta esta contenida en el articulo 223 del Cédigo de

Trabajo, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 167 de 16 de diciembre de 2005.
La mencionada disposicién ordena lo siguiente:

Art. 223.- Presentacion del proyecto de contrato colectivo.- Las asociaciones de trabajadores
facultadas por la ley, presentarén ante el inspector del trabajo respectivo, el proyecto de
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contrato colectivo de trabajo, quien dispondrd se notifique con el mismo al empleador o a su
representante, en el término de cuarenta y ocho horas.

2.2 Normas presuntamente vulneradas

11. A la fecha de presentacién de la consulta de norma, el texto de los articulos constitucionales
posiblemente afectados era el siguiente:

Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

16. En las instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado en las que haya
participacion mayoritaria de recursos ptiblicos, quienes cumplan actividades de
representacion, directivas, administrativas o profesionales, y demds servidores ptiblicos.
Bajo este régimen, los servidores publicos tendrdn derecho a la organizacion para la defensa
de sus derechos, para la mejora en la prestacidn de servicios publicos, y a la huelga de
conformidad con la Constitucién y la Ley. En virtud de que el Estado y la administracion
publica tienen la obligacion de velar por el interés general, solo habrd contratacion colectiva
en el sector privado”.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA: Las y los obreros del sector piiblico que antes de
la entrada en vigencia de la presente Enmienda Constitucional se encuentren sujetos al
Cédigo del Trabajo, mantendrdn los derechos individuales y colectivos garantizados por este
cuerpo legal.

Una vez en vigencia la presente Enmienda Constitucional, las y los servidores piiblicos que
ingresen al sector publico se sujetardn a las disposiciones que regulan al mismo. El rgano
legislativo, en el plazo mdximo de ciento ochenta dias contados desde la entrada en vigencia
de la presente Enmienda Constitucional, aprobard una ley reformatoria a las leyes que rigen
al sector piiblico, observando las disposiciones constitucionales enmendadas.

Ambas disposiciones entraron en vigencia como enmiendas constitucionales expedidas en la
Resolucién Legislativa, publicada en Registro Oficial Suplemento 653 de 21 de Diciembre del
2015.

2.3 Argumentos de la peticién de consulta de constitucionalidad de norma

12. El juez de la Unidad Civil del cantén El Guabo de El Oro, alega que “Con la entrada en
vigencia de la reforma constitucional del 21 de diciembre de 2015, las reglas que regulan la
contratacion colectiva laboral han sufrido modificaciones. Lo que conlleva el surgimiento de
dudas, en lo que tiene que ver con adoptar una interpretacion que resulte adecuada para el
buen funcionamiento de la contratacion colectiva en el ambito privado, y de ser el caso, en
el publico.”

13. Sefiala, que con la entrada en vigencia de la reforma constitucional, existen tres cambios en
relacién a la contratacién colectiva: “Concretamente la reforma constitucional con relacion 4
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a la contratacién colectiva nos presenta 3 cambios, a saber: 1) Ya no existe el trabajador
con categoria de obrero del sector piblico, pues de conformidad con lo prescrito en el
articulo 326, numeral 16 todos quienes prestan sus servicios para una institucion publica son
servidores publicos, y por ende sujetos a las leyes de la administracioén publica; 2) Solo habrg
contratacion colectiva en el sector privado, dado que, el Estado tiene la obligacion de velar
por el interés general; y 3} Los obreros del sector publico que antes de la entrada en vigencia
de enmienda Constitucional, estuvieron sujetos al Cédigo de Trabajo, mantendrdn los
derechos individuales y colectivos garantizados por este cuerpo legal.”

2.4 Relevancia de la consulta

14. Respecto a la relevancia de la norma que se consulta, el juez consultante, antes de resolver el
caso, considera que existe duda razonable acerca de la constitucionalidad del articulo 223 del
Cédigo de Trabajo, con relacion a la Disposicion Transitoria Primera de la reforma
constitucional que entré en vigencia el 21 de diciembre de 20135, esto, en correspondencia a
lo dispuesto por el articulo 326 numeral 16 de la Constitucion.

15, En el caso sub judice, para el juez consultante el objeto de la consulta es lograr la depuracion
del ordenamiento juridico mediante la no aplicacién de normas contrarias a la Constitucion,
pero sobre todo garantizar la defensa de los derechos e intereses de las partes procesales.

16. El juez consultante manifiesta que:

“Por estipulacion contractual, el contrato colectivo entre el Comité Central Unico de
Obreros Municipales y en el GAD del cantén El Guabo pudo haberse prolongado hasta el
31 de diciembre del afio 2017, tiempo en el que fenecia la vigencia del octavo contrato: sin
embargo, debido a la reforma constitucional que entré en vigencia el 21 de diciembre del
2015, el GAD Municipal mediante resolucion administrativa N°. 019-GADMCG-2015 y 01-
GADMCG-2016 emitidas el 24 de diciembre de 2015 y 15 de enero de 2016, notificé a los
trabajadores la decision de dar por culminado el Séptimo Contrato Colectivo, puesto que, el
Art. 326 numeral 16, la Disposicion Primera y la Disposicion General de la /Constitucién
reformada y vigente, elimina la distincion que existia en las instituciones piblicas entre los
trabajadores sujetos al Cédigo de Trabajo y los sujetos a las Leyes de la/Administracion
Piiblica, estableciendo que, en las instituciones del Estado solo existirdn servidores publicos.
Y, ademds se establecié que, en virtud de que el Estado y la administracion publica tienen la
obligacion de velar por el interés general, solo habrd contratacion colectiva para el sector
privado.”
17. El juez consultante, sefiala que una vez presentada la accién de proteccion con medida
cautelar por parte del alcalde de El Guabo, la admitié a trimite y dispuso como medida la
suspension del acto administrativo considerando que “el solo acte de notificacion de un
nuevo contrato colectivoe después del 21 de diciembre del 2015, constituye una amenaza
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inminente de violacion a derechos constitucionales, que de permitirse la continuidad del
procedimiento administrativo para el establecimiento de un contrato colectivo, se
concretaria la afectacion a la tutela efectiva, debido proceso y seguridad juridica, por tal
razén se elevé a consulta la norma del articulo 223 del Cédigo de Trabajo, previo a la
resolucién de la accion de proteccién.”

18. Con estas consideraciones afirma que resulta indispensable que se realice el control
constitucional de la norma cuestionada.

III.  Consideraciones y fundamentos de la Corte Constitucional
3.1 Competencia

19. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente consulta
de norma conforme lo previsto en el articulo 428 de la Constitucién de 1a Repiblica; articulos
141, 142 y 143 de ta Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Controf Constitucional.

3.2 Anilisis constitucional

20. Esta Corte Constitucional deja constancia del incumplimiento y actuacion irresponsable de
los anteriores miembros de la Corte Constitucional, quienes no emitieron el pronunciamiento
que en su debido momento correspondia realizar a estas consultas de norma, en los plazos
dispuestos tanto en ¢l articulo 428 de la Constitucion de la Repiiblica, como en ¢l articulo 142
inciso segundo de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

21. Es importante iniciar el andlisis, sefialando que para la fecha en que se realizé la consulta de
. norma, las enmiendas constitucionales alegadas en este caso estaban vigentes, pues fueron
publicadas mediante Resolucion Legislativa publicada en Registro Oficial Suplemento 653
de 21 de Diciembre del 2015, por lo que a esa fecha podia existir una contradiceién, que
justificase la presente accion.

22. No obstante, con fecha 01 de agosto de 2018, la Corte Constitucional dict6 la sentencia No.
018-18-SIN-CC, respecto de las demandas de accién piblica de inconstitucionalidad No.
009-15-IN, 0100-15-IN, 0102-15-IN, 0001-16-IN, 0002-16-IN, 0003-16-IN, 0004-16-IN,
005-16-IN, 0006-16-IN y 0008-16-IN, ACUMULADOS, en las que solicit a la Corte
declarar la inconstitucionalidad de las enmiendas constitucionales.

23. La Corte en su sentencia, analizé sobre los cargos imputados a la constitucionalidad de la
forma y el procedimiento seguido por la Asamblea Nacional en el trdmite y aprobacién de las
enmiendas a la Constitucion. En tal virtud, la Corte sefialé que el legislador decidié no regular
el procedimiento de enmienda constitucional, més que lo sefialado en el articulo 73 de la Ley

: Orgénica de la Funcién Legislativa que dispone “El procedimiento de reforma o enmienda
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constitucional se sujetard a los requisitos y trdmite determinados en la Constitucion de la
Repiiblica. Para el tratamiento de las reformas constitucionales, el CAL creard e integrard
una comision especializada ocasional.”

24. Al respecto, la Corte sefialé que la decision del legislador de no desarrollar més a profundidad
los preceptos constitucionales que regulan el procedimiento de enmienda, inobservé procesos
més gravosos que requieren las modificaciones constitucionales. En este sentido , la Corte
Constitucional en su sentencia concluyé que “la votacion en bloque efectuada dentro del
procedimiento de enmienda constitucional, como si se tratara de cualquier proyecto
normativo, inobservé el principio de rigidez y supremacia constitucional, asi como la esencia
de los mecanismos de modificacion constitucional previstos en la Constitucion de la
Republica.”

25. La Corte sefialé que también se afect6 el principio de deliberacion democratica, que implica
la maximizacion de las oportunidades de la participacién de la ciudadania a través de sus
representantes o de forma directa, por cuanto se efectudé una votacién en bloque de las
modificaciones constitucionales, sin que se haya cumplido un elemento sustancial de la
democracia como lo es la deliberacitn, a través de un anélisis y votacion individualizado de
cada una de las propuestas presentadas.

26. En consecuencia, la Corte Constitucional, en su sentencia, declaré la inconstitucionalidad
por la forma y el procedimiento de las enmiendas a la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, aprobadas por la Asamblea Nacional del Ecuador ¢l 03 de diciembre de 2015, entre
ellas, la relativa al articulo 326 numeral 16 y la Disposicion Transitoria Primera.

27. De conformidad con el articulo 95 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional los efectos de esta sentencia en el tiempo se entienden como:

“Las sentencias que se dicten en ejercicio del control abstracto de constitucionalidad surten
efectos de cosa juzgada y producen efectos generales hacia el futuro. De manera excepcional
se podrdn diferir o retrotraer los efectos de las sentencias, cuando sea indispensable para
preservar la fuerza normativa y superioridad jerdrquica de las normas constitucionales, la
plena vigencia de los derechos constitucionales, y cuando no afecte la seguridad juridica y
el interés general.

Cuando la declaratoria de inconstitucionalidad de wuna disposicion juridica produzca un
vacio normativo que sea fuente potencial de vulneracion de los derechos constitucionales o
produzca graves dafios, se podrd postergar los efectos de la declaratoria de
inconstitucionalidad.”

28. En la sentencia No. 018-18-SIN-CC la Corte declard la inconstitucionalidad de las enmiendas
por forma, y por tanto se excluyen del texto constitucional a todas las enmiendas aprobadas
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mediante Resolucién Legislativa publicada en Registro Oficial Suplemento 653 de 21 de
Diciembre del 2015.

29. Si bien la Corte dio un plazo de un afio a la Asamblea Nacional, a partir de la notificacién de
la sentencia para regular el procedimiento y realizar nuevamente la votacién de las enmiendas
constitucionales de manera individualizada, esto hasta la fecha no ha ocurrido, por lo cual
ninguna de las enmiendas se encuentra vigente.

30, Como regla general la declaratoria de inconstitucionalidad de una norma surte efecto a partir
de la publicacion en el Registro Oficial. Sin embargo, en ¢l caso de la sentencia No, 018-18-
SIN-CC demor6 excesivamente su publicacién, por la tardanzaen la resolucién de los pedidos
de aclaracién y ampliacion de la sentencia debido a la vacancia en la que estuvo la Corte
Constitucional.

31. Con fecha 17 de abril de 2019, mediante Auto No. 8-1 6-IN-19 y acumulados fa Corte resolvid
¢l pedido de aclaracién y ampliacion formulado por la Dra. Johana Pesantez Benitez en su
calidad de Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Republica, en el que la Corte
aclara que:

“lq declaratoria de inconstitucionalidad surtié efectos a partir de la notificacién de la
sentencia No. 018-18-SIN-CC, y por lo tanto, quedaron insubsistentes las enmiendas
aprobadas por la Asamblea Nacional que fueron publicadas en el Registro Oficial No. 635
de 21 de diciembre de 2015 y quedd vigente el texto previo a su promulgacion, con excepcion
de las enmiendas constantes en los articulos 2 y 4 que modificaron los articulos 114y 144 de
la Constitucion de la Republica, en vista de que fueron derogadas por efecto de la
promulgacidn de los resultados del referéndum y la consulta popular efectuados el dia 4 de
febrero de 2018, en el Suplemento del Registro Qficial No. 180 de 14 de febrero de 2018."

32. En el presente caso, a la fecha de resolucién de la presente consulta de norma, las enmiendas
se encuentran declaradas inconstitucionales por la forma y ya no son partc de la Constitucion,
por lo que no existe posible contradiccion de dicho texto para la resoluci6n del caso concreto.

3.3 Efectos del fallo

33, Corresponde al juez consultante continuar con la tramitacién de la accién de proteccion con
medida cautelar No. 07317-2016-00495 conforme a [o dispuesto en esta sentencia.

34. Ademds, se debera tener en cuenta para resolver la causa, el contenido del articulo 326
numeral 16, previo a las enmiendas, que establece lo siguiente:

Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: 16. En las
instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado en las que haya participacion
mayoritaria de recursos publicos, quienes cumplan actividades de representacion, directivas,
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administrativas o profesionales, se sujetardn a las leyes que regulan la administracion
puiblica. Aquellos que no se incluyen en esta categorizacion estardn amparados por el Codigo
del Trabajo.

35. Por filtimo, la Disposicion Transitoria Primera de las enmiendas constitucionales queda
eliminada del texto constitucional.

1V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

> 1. Responder la consulta de norma del Juez de la Unidad Judicial Multicompetente Civil con
sede en el canton el Guabo de El Oro y declarar que no existe inconstitucionalidad del articulo
223 de} Cédigo de Trabajo por no estar vigentes las enmiendas constitucionales.

2. En el presente caso el juez consultante debe continuar con el proceso de acci6n de proteccion
No. 07317-2016-00495, tomando en cuenta lo dispuesto en la presente sentencia.

3. Devolver el expediente al juzgado de origen para que continlie con el tramite de la causa
cumpliendo con los criterios antes sefialados.

K Constitucional, con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade Quevedo, )
Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique Herreria
Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Hernan Salgado Pesantes; sin contar con la
presencia de la Jueza Constitucional Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria del martes 09 de
julio de 2019.- Lo certifico.-

RAZON: Siento por tal que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte ﬁ .

i
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RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia
lunes quince de julio del dos mil diecinueve, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en el Acta de la sesion respectiva.- Lo certifico.-
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CONFEDERACION DE TRABAJADORES DEL ECUADOR @

FUNDADA EL 9 BE JULIO DE 1944
AFILIADA AL )
CONGRESO PERMANENTE DE UNIDAD SINDICAL DE LOS
TRABAJADORES DE AMERICA LATINA - CPUSTAL
FEDERACION SINDICAL MUNDIAL - FSM

., Quito, 29 de junio de 2020
Oficio No. 0060-CTE-2020

ingeniero
Hitler Alonso Alvarez Bejarano '
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONORTD DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO
- En su despacho. :

Abogado :

Aribal Dario Campoverds Nivicela _
PROCURADOR SINDICO DEL. GOBIERNO AUTONOMO
‘= DESCENTRALIZADO DEL CANTON EL GUABO.

De nuestras consideraciones:

Edgar Luis Sarango Correa, Presidento do la Confoderacion d> Trabajadores dal
Ecuador, Luls Aiberto Surlaga Gémez; Rodoifo Jubenal Tubetono Patifio; Giorge
Omar Castro Cruz; Kiinfor Catalind Ramof Rajes; Pedro Soilo Gaona Jaramillo,;
Silvia Lorena Lombert Arauz, cényugo cobreviviente ds! occiso Neiton Danio!
Armijos Armijos; Flores Fidencio Armijos Salinas; Menus! Eduardo Armilos Dinz;
David Eugenio Guazha Tello; Ssgundo Benigno Ultoa Ammilos; Luis Alberto
Rodriguez Suéire2, Norma lsahat Jordfn Borbor, tpoderada de! eeflor Segundo Pascual
Jordén, conforme poder adjunto, otorgado por ef dactor Pablo Arturo Vasquaz Méndez |
Notaric Décimo Sexio de! Cantén Quito, sf 19 da febrere dsl 2020; por nuestros propios §
personalas derechos, en calidad de ex -~ irmbajadores det Gobiemo Auténomo
Descentralizato Municipal del Cantdn E!@ Gusbo, de conformidad con of Derecho
gonstiu»uunaidePaﬂdén, nos dirigimos a cu Autorided con el fin de manifester y solicitar
siguiente: ¥

1.- ANTECEDENTES

1.1- Quienes suscribimos el presante requarimiento, a cxbepoidn de! compaficro Edgar Luis
Sarango Cotrea, Presidenta da la Confedaracin do Trabajedpres dei Ecuador, comos Ex— |
Trabajadores dsi Gobierno Auténomo Dascentralizedo Municipsl da! Canidn E! Guabo, |
prestamos muestios scivicios & teh nobly Institunidn, por més de treinta afios, con entrega,
;fzr@a'er&a isaftad y respensabilidad, on todss Iss Aaciones encomendadas & cada uno
nosotras. '

1.2 Amperedos en lo que estableco < Mandsto Constituysnts 2 artfoulo 8 y damés
normas vigentes, eplicables para ¢ efacto; yuisnss suwderibimos el pregents requenimiento,
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presentamos nuestra renuncia voluntaria, para acogernos al derecho de Jubiiaciéﬁ ﬁg‘(ﬁ

que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén El Guabo, procedio al

pago de nuestra respectivas liquidaciones.

1.3.- El valor que se nos canceld por concepto de indemnizacion por renuncia voluntaria,
no corresponde al valor que debemos recibir conforme lo dispone el Mandato Constituyente
2 articulo 8, 1a Norma Legal Vigente aplicable y Séptimo Contrato Colectivo de Trabajo,
celebrado entre ei Gobiemno Autonomo Descentralizado Municipal de! Cantén El Guabo y el
Comité Central Unico de Obreros Municipales; valores que corresponden al pago por
DESAHUCIO e INDEMNIZACION POR RENUNCIA VOLUNTARIA; esto es, siete salarios
minimos basicos unificados por cada afio de servicio.

"E' 4.4.- La Corte Constitucional, con fecha 1 de agosto del 2018, mediante Sentencia No. 018-
18-SIN-CC, declard la inconstitucionalidad por ia forma de las enmiendas a la Constitucién
de la Republica del Ecuador, a excepcion de las enmiendas constantes en los articulos 2 y
4 que modificaron los articulos 114 y 144 de la Constitucion de Ia Republica en virtud de
que fueron derogados por efecto de ia promulgacion de los resultados det referéndum y la
.consulta popuiar. -

1.5.- La Corte Constitucional mediante Auto No. 8-16-IN/19, dentro del caso No. 8-16-IN,
resuelve el pedido de Aclaracion y Ampliacién formulado por fa doctora Johana Pesantez
Benitez, en su calidad de Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Republica, a
la Sentencia No. 018-18-SIN-CC, que declara la inconstitucionalidad por la forma de las
enmiendas de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, aprobadas por la Asambiea
Nacional, misma gue en la parte resolutiva dice:
“En virtud de los argumentos contenidos en los péarrafos 11 y 12 supra, esta Corte acla
que en este caso la declaratoria de inconstitucionalidad surti6 efecto a partir de
notificacién de la sentencia No. 018-18-SIN-CC, y por lo tanto quedaron insubsistentes las -
™ enmiendas aprobadas por la Asamblea Nacional, que fueron publicadas en el Suplermento
del Registro Oficial No. 653 del 21 de diciembre del 2015, y queda vigente el texto previo
a su promulgacién” (Lo resaltado nos pertenece).

1.6. La Corte Constitucional, ante !a consulta de norma del Juez de la Unidad Judicial
Multicompetente Civil conCede en el Cantdn El Guabe, Provincia de E! Oro, dentro de la
Accién de Proteccion No. 07317-2016-00495, iniciada por el doctor Manuel Guilermo
Serranc Carrién, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de! Cantén Ei
Guabo, en contra del abogado Danilo Calero Mora y abogado Renato Samaniego,
Inspector de Trabajo y Director Regional de Trabajo y Servicio Piblico de Loja,
‘respectivamente, por aceptar a tramite el Proyecto del Octavo Contrato Colectivo; resuelve:

“En el presente caso, a la fecha de resolucion de la presente consulta de norma, las
enmiendas se encuentran declaradas inconstitucionales por la forma y ya no son parte de
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la constitucién, por lo que no existe posible contradiccién de dicho texto para la rggoﬁ}ggg
del caso concreto. Corresponde al Juez consultante continuar con la tramitacién de Ia
Accién de Proteccién con medida cautelar No. 07317-201 6-00495, conforme lo dispuesto
en esta sentencia. Ademés se debers tener en cuenta para resolver Ia causa el contenido

Cédigo del Trabajo. Por ditimo la Disposiciéni Transitoria Primera de las Enmiendas
Constitucionales queda eliminada del texto constitucional. Decisién. En mérito de o

1.7. La Unidad Judicial Muiticompetente Civil con sede en e canton El Guabo, dentro del
Juicio No. 07317201600495, mediante sentencia de fecha 17 de octubre del 2019,
"RESUELVE.. (.} Ds la misma forma del anélisis que antecede se ratifica que han

ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, NO SE ACEPTA la Accién de Proteccién planteada por el sefior doctor
Guillermo Serrano Carrién, en su calidad de Alcalde del GAD Municipal del cantén el
Guabo, y se deja sin efecto la medida cautelar que fuera dictada mediante auto el 24 de
mayo del 2016, las 15H34, en la sustanciacién de la presente Accién de Proteccion que
consistia en dejar sin efecto la resolucién emitida por e! seficr Director de Trabajo, abogado ‘
Danilo Calero Mora, de fecha 24 de marzo del 2016, las 8H31, mediante Ia cual atendia la

notificaciones formales que se realicen, respetando las normativas preestablecidas se
deberan remitir atento oficio al seflor Inspector de Trabajo, abogado Danilo Calero Mora,
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adjunténdole copia de la presente Resolucién para que, en cumplimiento 75@‘3‘3

obligaciones pueda proseguir con el trémite iniciado. Notifiquese.-“

1.8. El Séptimo Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén El Guabo y el Comité Central Unico de Obreros

Municipales, que es Ley de estricto cumplimiento de las partes establece:

Art. 9.- VIGENCIA.- El presente contrato Colectivo tendra una vigencia de dos afios a partir
del 1 de enero del 2012 hasta el 31 de diciembre del 2013; y, se extendera hasta la
suscripcion del OCTAVO CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. Sesenta dias antes
del vencimiento del plazo, el Sindicato presentara al Municipio el Proyecto del nuevo
==, contrato colectivo de trabajo y quince dias después de recibido el proyecto, el empleador se
* obliga a iniciar la negociacion. Si el nuevo proyecto fuere presentado en la fecha sefialada
y ias negociaciones del mismo se retardaren por cualquier causa, se entendera
prorrogada el plazo del presente contrato, obligandose el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén El Guabo a pagar a sus obreros todos los
derechos establecidos en éste contrato, durante el tiempo de prérroga. (Lo resaitado
nos pertenece). :

Art. 12.- INDEMNIZACION POR JUBILACION.- Las partes acuerdan que cuando un
obrero hubiera alcanzado el derecho de jubilacién, previa aprobacién del IESS, el
Gobierno Municipal liquidars Y pagara la indemnizacién de siete (7) salarios basicos
unificados del trabajador privado, por cada afio de servicio a la institucién, con los
limites contemplados en los Mandatos Constituyentes, publicados en ios supiementos
de! Registro Oficial No. 261 del 28 de enero del 2008 y No. 273 del 14 de febrero del 2008,
respectivamente. (Lo resaltado nos pertenece). O

2.- FUNDAMENTOS DE DERECHO.

'\ La Constitucion de la Republica del Ecuador establece: ‘ /
Art. 1.- Forma de Estado y Gobierno.- El Ecuador es un Estado constitu'ciqnai de
derechos y justicia, social, democratico y soberano (..).

Art 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: - i
1. Los dareéhos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva qnte

las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serén de directa e inmediata aplicacién por y ante
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parte.

| N L o . 75 ANOS
cualquier servidora o servidor puablico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias

constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberén aplicar la norma y la interpretacion que més

favorezcan su efectiva vigencia.

' interdependientes y de igual jerarquia

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,

8 El més altc deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar fos dersechos

garantizados en la Constitucion.

Art 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacién personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas .
frabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y

retribuciones justas {...)

Art. 326.- Principios.- El derecho al trabajo se consagra en los siguientes principios:

2.- Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipu#aciéh en

contrario.

3.- En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, regiamentarias o
% contractuales en materia laboral, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a las

- personas trabajadoras.

EL Cédigo del Trabajo establece:

Art. 4.- irrenunciabilidad de derechos.- Los derechos del trabajador son irrenunciables.

Sera nula toda estipulacién en contrario. :

Art. 7.- Aplicacién favorable al trabajador.- En caso de duda sobre el alcance de las '7\
disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, los funcionarios
judiciales y administrativos las aplicaran en el sentido mas favorable a los trabajadores.

Art. 185.- Bonificaciones por desahucio.- En ios casos de terminacion de la relacion
laboral por desahucio, el empleador bonificara al trabajador con e veinticinco por ciento del
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equivalente & la dltima remuneracion mensual por cada uné d6 los afcs delSANDS
prestados a la misma empresa o empleador. Igual bonificacién se pagara en los casos

en que la relacién laboral termine por acuerdo entre las partes. (Lo resaltado me
pertenece). -

El empleador, en el piazo de quince dias posteriores. al aviso del desahucio, procedera a
. liquidar et valor que representan las bonificaciones correspondientes y demds derechos
© que le correspondan a la persona trabajadora, de conformidad con la ley y sin perjuicic de

. las facultades de control del Ministerio rector del trabajo.

El- Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, establece: - -

Art. 221.- Partes del presupuesto.- El presupuesto de los Qobiemos auténomos
descentralizados constara de las siguientes partes:

a) Ingresos;
b) Egresos; y,
e) Disposiciones generaies.

El presupuesto contendra, ademés, un anexo con el detaile distributivo de sueidos y
salarios. El presupuesto obligatoriamente contemplara el respectivo financiamiento
- para dar cumplimiento a los contratos colectivos, actas transaccionales o sentencias

- dictadas sea por los tribunales de conciliacién y arbitraje o, los jueces iaborales o
- constitucionales. ' :

La Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado establece:

Art. 1.- Objeto de la Ley.- La presente Ley tiene por objeto establecer y mantener, bajo la
# direccion de la Contraloria General del Estado, el sistema de control, fiscalizacién y
- auditoria del Estado, y regular su funcionamiento con la finalidad de examinar, verificar y
evaluar el cumplimiento de Ia vision, mision y objetivos de las instituciones del Estado y la
utilizacién de recursos, administracion y custodia de bienes publicos

Art. 2.- Ambito de aplicacién de la Ley.- Las disposiciones de esta Ley rigen para las
instituciones del sector piblico determinadas en ios articuios 225, 315 y a las personas
juridicas de derecho privado previstas en el articulo 211 de la Constitucién. |

Art. 5.- Sistema de Control, Fiscalizacién y Auditoria del Estado.- Las instituciones del

- Estado, sus dignatarios, autoridades, funcionarios y demas servidores, actuaran dentro de! -
Sisterna de Control, Fiscalizacién y Auditoria del Estado, cuya aplicacion propendera a que:

POR LA LIBERACION DE LOS TRABAJADORES

OFICINA CENTRAL: ESCUELA SINDICAL “PEDRO SAAD'
8 de Octubre N26-106 y Marista de Veintimilla Esq. Quintiliano Sénchez 1547 y Yaguach
- Tolfs.:{593-2) 2520-456 / 2552-399 Telefax: {503-2) 2520446 : : Tolf: (593-2) 3228-714
Fax: (593-2) 2520-455 Casilla Post, 17-014166-Cable CTE . . Quite - Ecuadol

Email; presidencia@cte.org.ec secretaria@cte.org.ec
Web: www.cta.org.ec » Quito - Ecuador




CONFEDERACION DE TRABAJADORES DEL ECUADOR

FUNDADA EL 9 DE JULIO DE 1944

AFILIADA AL
CONGRESO PERMANENTE DE UNIDAD SINDICAL DE LOS
TRABAJADORES DE AMERICA LATINA - CPUSTAL
FEDERACION SINDICAL MUNDIAL - FSM

1.- Los dignatarios, autondades funcionarios y servidores publicos, sin excepc?‘fé?lNgg
responsabilicen y rindan cuenta publica sobre el ejercicio de sus atribuciones, la utilizacién
de los recursos plblicos puestos a su disposicion, asi como de los resultados obtenidos de
su empleo;

2.~ Las atribuciones y objetivos de las instituciones del Estado ylos respectwos deberes y
obllgac:iones de sus serwdores sean cumplidos a cabalidad;

- El Séptimo Contrato Colectivo de Trabajo, celebrado entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén El Guabo y el Comité Central Unico de Obreros
Mumc;pa!es, establece:

Art. 9.- VIGENCIA.- El presénte contrato Colectivo tendra una vigencia de dos afos a partnr
= del 1 de enero del 2012 hasta el 31 de diciembre del 2013; y, se extendera hasta la
 suscripcién del OCTAVO CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. Sesenta dias antes’
‘del vencimiento del plazo, el Sindicato presentara al Municipio el Proyecto del nuevo
contrato coiectivo de trabajo y quince dias después de recibido el proyecto, el empieador se
- obliga a iniciar la negociacién. Si el nuevo proyecto fuere presentado en la fecha sefalada
y las negociaciones de! mismo se retardaren por cualquier causa, se entendera
prorrogada el plazo del presente contrato, obligondose el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de! cantén El Guabo a pagar a sus obreros todos los
derechos establecidos en éste contrato, durante e! tiempo de- prérroga {Lc resaitado

_ nos pertenece). :

_Art. 12- INDEMNIZACION POR JUBILACION.- Las partes acuerdan que cuando’ un
~obrero hubiera alcanzado el derecho de jubilacién, previa aprobacion del IESS, el
~ Gobierno Municipal liguidara v pagara la indemnizacion de siete (7} salarios basicos
- unificados del trabajador privado, por cada afic de servicio a la institucién, con los

limites contemplados en los Mandatos Constituyentes, publicados en ios suplementos

de! Registro Oficial No. 261 del 28 de enero del 2008 y No. 273 del 14 de febrero del 2008
respectivamente. (Lo resaltado nos pertenece).

»

D

~ 3.- PETICION.

- Sefior Alcalde, en basé a 1o antes sefialado, amparados en lo que establece la Constitucién
de la Republica del Ecuador articuios 1, 11 numerales 1, 3, 4, 5, 6, 9, articulos 33 y 326
numerales 2 y 3; Codigo de Trabajo articulos 4, 7, 185, 216 numeral 1, COOTAD articulo |
221, en concordancia con los articulos 9 y 12 de! Séptimo Contrato Colectivo de Trabajo,
celebrado entre ¢l Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén El Guabo y el
Comité Central Unico de Obreros Municipales, considerando que pertenecemos al grupo
vuinerable de ia sociedad; que es un derecho que nos asiste, por haber entregado toda
nuestra vida Gtil, al servicio de tan noble Institucion, que los valores correspondientes a
IMDE'V!NK:.AC!ON ‘POR RETIRC VOLUNTARIO PARA ACOGERNOS A LA JUBILACION y
DESAHUCIO es el anico patrimonio que con el que contamos, para sustento nuestro y de
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nuestras familias, conforme lo establecido en el Cédigo de Trabajo, Mandato Consﬁuyegfg
2 articulo 8 y Contrato Colectivo en referencia, que es Ley de estricto cumplimiento entre
las partes, requerimos de su Autoridad, dispener a las Direcciones respectivas del GAD
Municipal, realizar las acciones comespondientes a fin de que dichos valores nos sean
cancelados, de manera inmediata. .

En calidad de Ex-trabajadores; y, en defensa de nuestros . irrenunciables derechos,
anunciamos a usted sefior Alcalde y Procurador Sindico; que en casc de que nuestra justa
peticién no séa atendida, nos verémos -obligados a récurrir ante la Corte Constitucional, ,
cuya mision es la de garantizar la vigencia y supremacia de la Constitucion, el pieno
gjercicic de los derechos constitucionales -y garantias jurisdiccionales, mediante la
interpretacién, el control y la administracion de justicia constitucional, asi como también
. acudiremos ante la Contraloria General del Estado, entidad de control, cuya misién es’

* controlar los recursos publicos para precautelar su uso efectlvo en benef icio de la sociedad.

Sefior Alcalde, con el fin de sustentar mas pormenonzadamente lo expuesto sohcltamos de
su Autcndad nos conceda una reunion de trabajo, para o cual, se dignara sefialamos dia y
hora : :

Natnficaciones que nos correspondan, las recibiremos en los correos  electrénicos

presidencia@cte.org.ec; secretariacte@hotmail‘.oom y sonia vaIde22004@hotmail.com.

Por la atencién ble que se sirva dar a'la presente, nos suscnblmos de Usted.
Aprovecha para salydarle y desearie los mejores exetos en sus funciones. :

' ) Atentamente '
Edgar L. Sarango Cprrea - , Cra. , 6z Guevara

Mat. 1524SCAP

—z ag/g,pfsﬂ 1?/ -

Luis Alberto S riaga Gémez . : ' Rodoifo Jubenal Tubetano Patmo

C.C 0700120 : , ' CC 0700369382
oo o |

G|o e Omar Castro Cruz Klinfor Catalino Ramdn Rojas

C.C. 6700904483 ' ~ -C.C.-0700829087
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Oficio N. ®* GADMEG-2020-684-0F
El Guabo, 20 de Agosto del 2020

Sefior
Edgar Sarango Correa
PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES DEL ECUADOR |

En su despacho.-
De mi consideracién:

En atencién a lo solicitado por usted, mediante oficio Nro. 0060-CTE-2020 de fecha 29
de junio de 2020, a través del cual requiere se disponga a las Direcciones respectivas
del GAD Municipal, realizar las acciones correspondientes a fin de que se les cancele
de manera inmediata la indemnizacion prevista en el Mandato Constituyente Nro. 2
Articulo 8 y Articulo 9y 12 del Séptimo Contrato Colectivo de Trabajo, cumpleme
remitir a usted, copia certificada del pronunciamiento juridico, oficio DAL-
GADMEG-2020-337 de fecha 17 de Agosto del 2020, emitido por el Abogado Anibal
Campoverde Nivicela, Procurador Sindico GADM Cantén El Guabo, en el cual
determina que no es procedente efectuar el pago solicitado por los suscritos los sefiores
ex trabajadores del Gobierno Auténomo descentralizado Municipal del Cantén El
Guabo, toda vez que el requerimiento de pago no cuenta con documentos de soporte,
convenios, contratos y numero de partida presupuestaria u otro instrumento legal que
establezca la legalidad de la obligacién, por lo que recomienda atender Gnicamente las

obligaciones que cuenten con los respaldos de su legalidad conforme lo establece la

norma de control interne No. 403-08 de la Contraloria General de] Estado.

Particular que se comunica para los fines legales pertinentes.

Cfe: Archivo Aleakitis
Etaborado: Abg. Nardy Fierro
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL GUABO
DIRECCION DE ASESORIA LEGAL

%
s\é Oficio No. DAL-GADMEG-2020-337

(2 El Guabo, 17 de agosto de 2020
2 ticenciado )
= Hitler Alonso Alvarez Bejarano

&3 ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL CANTON EL GUABO
QK(% En su despacho. -
e.{

Asunto: Solicitud de pago de ex obreros municipales.

f En atencion al Oficio No. 0060-CTE-2020 de fecha 29 de junio de 2020 suscrito
i\g\ por El presidente de ia Federacion de Trabajadores del Ecuador, sefior Edgar L.
™ Sarango Correa, dirigido por su Autoridad donde en el que solicita criterio
éf’ juridico, expongo:
aq
S

BASE LEGAL. -

La Constitucion de ia Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial
No. 448 del 20 de octubre del 2008, en su parte pertinente determina lo siguiente:

% : Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién
3
=3

se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua. la

&,
-4 alimentacion, la educacidn, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social,

los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

Art. 35.- El trabajo es un derecho y un_deber social, y un derecho

Al — - .

= economico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado
©ey garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dighidad, una
5}: ' vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempeiio de

éf un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.
s

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: numeral. - 23. El derecho a
dirigir quejas v peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a

recibir_atencién o respuestas motivadas. No se podra dirigir peticiones a

FaN
i\ nombre del pueblo.

Art. 229.- Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que
en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan
un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico.

g" Las cbreras y obreros del sector publico estaran sujetos al Cédigo de

% Trabaio.
a E

» 3 Art. 227 - La administracion publica constituye un servicio a la colectividad
Ql‘% 1' \é gque se rige por los principios de Eficacia, Eficiencia, Calidad, Jerarquia,
- L4
o)
3
Ll

Desconcentracion, Descentralizacién, Coordinacion, Planificacién,
Transparencia y evaluacién.
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Art. 238.- Los_ gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de
Autonomia Politica, Administrativa_y Financiera, y_se_reqiran_por los
principios _de  solidaridad, _subsidiaridad, _equidad interterritorial,
integracion y participacién ciudadana,

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 303 del
19 de octubre 2010, en su parte pertinente establece que:

Art. 57.- Atribucicnes del concejo_municipal. - Al concejo municipal te
corresponde:

1) Conocer y resolver os asuntos que le sean sometidos a su conocimiento
por parte del alcalde o alcaldesa,

Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le corresponde al alcalde o
alcaldesa:;

a) Eijercer la_representacion legal del gobierno auténomo
descentralizado municipal; y la representacion judicial conjuntamente
con el procurador sindico;

b} Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno
auténomo descentralizado municipal;

i} Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su
cargo; expedir previo conocimiento del concejo, la estructura organico -
funcional del gobierno auténomo descentralizade municipal; nombrar y remover
a los funcionarios de direccién, procurador sindico y demas servidores publicos
de libre nombramientc y remocién del gobiernc auténomo descentralizado
municipal,

x) Resolver los reclamos administrativos que le corresponden;

Art. 331.- Prohibiciones a_los ejecutivos de los gqobiernos auténomos
descentralizados. - Esta prohibido al ejecutive de los gobiernos auténomos
descentralizados:

a) Arrogarse atribuciones gue la Constitucion o 1a fey no le confieran;

LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
(Ley No. 2002-73)
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Art. 39.- Determinacion de responsabilidades y seguimiento. - A base de
los resultados de la auditoria gubernamental, contenidos en actas o

informes, la Contraloria General del Estado, tendra potestad exclusiva para
determinar resporsabilidades administrativas v civiles culposas e indicios
de responsabilidad penal.

Previamente a la determinaciéon de responsabilidades administrativas y
civiles culposas qu culposas gue se desgrendan de los informes elaborados por las
auditorias internas, la Contraloria General del Estado examinard el

cumplimiento de los preceptos legales v de las normas de auditoria y

iter
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procedera a determinarias con |a debida motivacion, sustentandose en los
fundamentos de hecho y de derecho pertinentes. De existir indicios de
responsabilidad penal. _se procedera de acuerdo a lo previsto en los
articulos 65, 66 y 67 de esta Ley.

En todos los casos, la evidencia que sustente la determinacion de responsabiiidades, a
mas de suficiente, competente y pertinente, reunird los requisitos formales para
fundamentar la defensa en juicio.

La Contraloria General del Estado efectuara el sequimiento de la emisién y
cobro de los titulos de crédito originados en resoluciones ejecutoriadas,

Art. 40.- Responsabilidad por accidon u omisgién. - Las autoridades,
dignatarios, funcionarios y demas servidores de las instituciones del
Estado, actuaran conla diiigenci y empeﬁo que emplean generalmente en
la administracion_de sus propios negoclos y actividades, caso_contrario
esgonderan, por sus acciones u omisiones, de conformidad con lo

previsto en esta Ley.
Art. 41.- Ordenes Superiores. - Ningiin servidor, funcionario o empleado

de las instituciones del Estado, podra ser relevado de su responsabilidad
legal alegando el cumplimiento de érdenes superiores, con respecto al uso
ilegal, incorrecto o impropio de los recursos ptiblicos de los cuales es
responsable. Los servidores plblicos podran objetar por escrito, las
drdenes de sus superiores, expresando las razones para tal objecién. Si el

superior insistiere por escrito, las cumpliran, pero_la resgonsabuhda
recaera en el supertior. Esta disposiciéon se aplicara en armonia con lo

disguesto en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.

Art. 42.- Responsabilidad directa. - Los servidores de las instituciones del

Estado, encargados de la gestién financiera, administrativa, operativa o
ambiental, seran responsables, hasta por culpa leve, cuando incurrieren en

acciones u_omisiones_relativas al_incumplimiento de normas, falta de

veracidad, de oportunidad, pertinencia o conformidad con los planes,

programas y presupuestos y por los perjuicios que se originaren de tales
acciones u omisiones.

NORMAS DE CONTROL INTERNA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
ESTADO.

100-01 Control Interno

El control interno sera responsabilidad de cada institucién del Estado y de
las_personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos

ublicos y tendra como finalidad crear las condiciones para el ejercicio del
control.

- [ieer
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El control interno es un proceso integral aplicado por la maxima autoridad
la_direccién y el personal de cada entidad, que proporciona segquridad
razohable para el logro de los objetivos institucionales y la proteccisn de
los recursos_publicos. Constituyen componentes del control interno el
ambiente de control, la evaluacién de riesgos, las actividades de control
los sistemas de informacién y comunicacion y el sequimiento,

El control interno esta orientado a cumplir con el ordenamiento juridico,
técnico y administrativo, promover eficiencia y eficacia de las operaciones
de la entidad y garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacién
asi como la adopcion de medidas oportunas para corregir las deficiencias
de control.

100-02 Objetivos del control interno

El control_interno de las entidades, organismo del sector publico y
personas _juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos para alcanzar la misién institucional, debera contriouir al
cumplimiento de los siquientes objetivos:

- Promover_la_eficiencia, eficacia v economia_de las operaciones bajo
principios éticos y de transparencia.

- Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacion.

- Cumplir con las disposiciones legales y la normativa de la entidad para
ctorgar bienes y servicios publicos de calidad.

- Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro,
uso indebido, irregularidad o acto ileqal.

100-03 responsabie del control interno

El disefio, establecimiento, mantenimiento, funcionamiento,
perfecc:onamlento, y evaluacién del control interno es responsakilidad de

1a_méaxima autoridad, de los directivos v bs v demas servidoras y servidores de
ia entidad, de acuerdo con sus competencias.

Los directivos, en el cumplimientio de su responsabilidad, pondran especial
cuidado en areas de mayor importancia por su materialidad y por el riesgo
e impacto en la consecucion de los fines institucionales.

Las servidoras y servidores de la entidad, son responsahles de realizar las
acciones y atender los requerimientos para el diseio, implantacion,
operacion y fortalecimiento de los componentes del control interno de
manera oportuna, sustentados en la normativa legal y técnica vigente y con
el apoyo de la auditoria interna como ente asesor y de consulta.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS.

il

ALVAREZ siciioe
Veaiowos dias esefones...

- — _— o mm— e e o —— o ———— & - U PV,




Guaksr

LY TN SR RS I S

Art. 115.- Certificacion Presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo publico
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podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer
bligaciones, sin la emisién de la respectiva certificacion presupuestaria,

RESOLUCIONES DE SENTENCIAS EJECUTORIADAS. -

RESOLUCION EMITIDA POR EL PLENO DE LA CORTE NACIONAL DE
JUSTICIA DEL 8 DE JULIO DEL 2009, textuaimente “Primero en aplicacion del
articulo 35 numeral 12 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de
1898 que garantiza la contratacién colectiva (Art.326.13 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador vigente), y prohibe su desconocimiento, modificacién y
menoscabo en forma unilateral, el plazo de duracién de un contrate colectivo,
determina la vigencia de sus efectos juridicos sin que pueda considerarse que
un contrato de tal naturaleza juridica, pueda entenderse como de tiempo
indefinido”,

- Sentencia Sala de Familia, Mujer, Nifilez y_Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia de el Oro, Juicio No. 07317-2018-00701, del 31 de julio
de 2019

-Sentencia_Sala_de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia de el Oro, Juicio No. 07371-2014-0002, del 24 de mayo

del 2017.

-Sentencia_Sala de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia de el Oro, Juicio No, 07371-2017-00032, del 21 de julio

del 2017.

-Sentencia_Sala_de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia de el Oro, Juicio No. 07317-2017-00178, del 31 de
octubre del 2017. T T

-Recurso de Casacién Sentencia Juicio No. §15-2011, Segundo Agustin Zamara
Villegas contra Municipalidad de Guayaquil.

ifslezng?;cia No. 002-12-SAN-CC, publicada en el Registro Oficial No. 735-8-29-

La “INDEMNIZACION PREVISTA EN £L MANDATO CONSTITUYENTE N°. 2,

ARTICULO 8 SEGUNDO INCISO Y ARTICULO 12 DEL SEPTIMO © \

CO_L.ECTIVO DE TRABAJO...", no tisnen derecho por efectos del %2:51‘::2
solicitado y que dicha bonificacion (25%) fue cancelada oportunamente, por lo
que pretende beneficiarse de algo que no le asiste en razén que el referido
contrato cotectivo Art. 12., al que hace referencia, ya perdié su eficiencia, porque
dicha contratacion colectiva (Séptimo Contrato Colectivo) dejo de ser obligatoria.

(La negrita y el subrayado me corresponden)

ANTECEDENTES. - En atencion al Oficio No. 0060-CTE-2020 de fecha 29 de

junio de 2020 suscrito por El presidente de la Federacién de Trabajadores del
Ecuador, sefior Edgar L. Sarango Correa.
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Hace referencia al articulo 9 Vigencia del Séptimo Contrato Ce%ectwo “el
presente contrato colectivo tendra una vigencia de dos aftos a partir de 1 de
enero del 2012 hasta ei 31 de diciembre de 2013 y, se extenqeré hasta k&
suscripcion del Octavc Contrato Colectivo de Trabajo, Sefs_er}ta dias antes del
vencimiento de del plazo el sindicato presentara al Municipio el -proygc'to del
nuevo contrato colectivo de trabajo”, y quince dia§ después de recibido el
proyecto, el empleador se obliga a iniciar ia negociacion.

Adjunta demas documentos que forman parte de este proceso administrativo.

PRONUNCIAMIENTO. — Con las normas legales expuestas, que tiene relacion
con los antecedentes enunciados se deduce, que el Gobierno Autdnemo
Descentralizado de! Canton El Guabo, es una Persona Juridica De Derecho
Puablico, ya que cuenta con autonomia Administrativa, por lo que tiene capacidad
de administrar su Talento Humano.

Se reclama que se cancele la Indemnizacién Prevista en el Mandato
Constituyente No. 2 Articulo 8 Segundo Inciso y Articulo 12 Del Séptimo Contrato
Colectivo, al pagar seria asumir responsabilidades Administrativas, Civiles y
Fenales, que establezca la Contraloria General del Estado. En concordancia con
las normas de control interna de la Contraloria General del Estado, se evidencia
que no observaron fas Nro. 100-01; 100-02; 100-03; 402-02: 403-0:3: asi como el
articulo 115 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pubtic;as.

For las cpng.ideraciones expuestas una vez analizada |
€n conocimiento, en consecuencia, esta Direccion de A
que No.es procedente efectuar el pago solicitado por
ex trabajadores del Gobierno Auténomo Descentraliza

a documentacion puesta
sesoria Legal, determina
los suscritos los sefiores
do del Cantén El Guabo ;
cuenta can documentos de

control interno No. 403-08 de La Contraloria Genera

Sin otro particular, me suscribo.
Aten,tan]ente, '

% ;
\Anibal Campoverde Nivicela

PROC si '
PROCURADOR SINDICO GADM CANTON EL GUABO

Elb. i G. Si
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