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JUEZ PONENTE: MENDOZA SOLORZANQ ADRIANA LIDIA, JUEZ (PONENTE)
AUTOR/A: RIVAS CALDERON CLEMENTE EDUARDO

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE GUAYAS. - SALA ESPECIALIZADA DE
LO CIVIL DE LA CORTE PROVINCIAL DEL GUAYAS. Guayaquil, miércoles 19 de
febrero del 2020, las 08h25. Vistes.- Para resolver la presente accién constitucional se
considera; PRIMERO.- Competencia del Tribunal: En atencién al sorteo efectuado, al

tenor de lo sefialado en la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, articulo 7, este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente
garantia jurisdiccional de Accidn de Proteccién con Medidas Cautelares, en atencién a lo
prescrito en la Constitucién demdei Ecuador, articulo 88, en concordancia con el
articulo 39 ibidem y siguientes. SEGUNDO.- Pretension: El miércoles 11 de septiembre del
2019 a fojas 38, comparece ¢l sefior: Alvaro Fernando Troya Suarez, para presentar Ja Accidn
de Proteccion con Medidas Cautelares, en contra de la Corporacién Nacional de
Tefecomunicaciones CNT E.P., en la interpuesta persona de su Gerente General y
representante legal, la sefiora Martha Alexandra Moncayo Guerrero, ¢ quine haga sus veces;
la seniora Guadalupe Del Pilar Lima Abézolo, en calidad de Juez Nacional de Coactiva de la
Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT E.P., autoridad que emitido el auto de
pago de juicio de coactiva No. INC-PIC-9136-2014, o quien hiciera sus veces; el sefior Galo
Francisco Justicia Guaicha, en su calidad de Juez de Coactiva designado de la Corporacién
Nacional de Telecomunicaciones CNT E.P., dentro del juicio coactivo No. INC-PIC-9136-
2014. De fojas 38 a 55, donde el legitimado activo sefiala lo siguiente “Como quedd
expresado en el pérrafo inicial, soy un ciudadano ecuatoriano que actualmente tiene fijado su
domicilio en la ciudad de Guayaquil. Como cualquier otra persona, soy capaz de adquirir
derechos y contraer obligaciones. Por esta razén, como parte de mi libre ejercicio profesional,
durante algunos afios (i) ejerci la Presidencia de la-compafifa SOLUCINTEGSA S.A., cargo
que no incluia la representacién legal de dicha empresa, y (ii) fungi como accionista de la
mentada compafia. Por motivos ajenos a la presente accién, el dia 10 de julio de 2012, dejé
de ser accionista de la compania SOLUCINTEGSA S.A., puesto que entregué mis acciones a
favor de la compaiifa JASGROUP S.A., y del seiior Alberto Alejandro Valencia Batallas,
conforme lo pruebo (i) con el oficio No. SCVS-IRQ-SG-SRS-2018-00041976-0O de fecha 16
de mayo del 2018, emitido por la Ab. Maria Amparo Fernindez Maila, Subdirectora de
Registro de Sociedad de la Superintendencia de Compafifas Valores y Seguros del Ecuador,
mediante la cual se certifica que se registré en la base de datos institucional la referida
transferencia de acciones (ANEXO 1), y (ii) con la carta emitida por el senor Alberto
Alejandro Valencia batallas, Gerente General y represéntame legal de la compania
SOLUCINTEGSA S.A., entregada en la Superintendencia de Compaiias, Valores y Seguros
el 19 de julio de 2012, mediante la cual se hace conocer a dicha institucién acerca de la
inscripeidn de la referida transferencia de acciones en el Libro de Acciones y Accionistas de
la empresa, el mismo 10 de julio del 2012 (ANEXO 2). Al respecto, vale destacar que segin
el articulo 189 de la Ley de Compaiifas, la transferencia del dominio de acciones surtird
efectos contra la compaiiia y contra terceros desde la fecha de su inscripcién en el Libro de
Acciones y Accionistas. (...). Es decir: desde el 10 de julio del 2012, yo dejé de ser accionista
de la compafiia SOLUCINTEGSA S.A. De igual forma, el dia 26 de octubre de 2012 puse a
consideracién de la empresa mi renuncia como Presidente de la compania SOLUCINTEGSA
S.A. (ANEXO 3). Dicha renuncia fue aceptada por 1a Junta General Extraordinaria Universal
de Accionistas de la compaiiia SOLUCINTEGSA S.A., celebrada el mismo 26 de octubre de
2012, tal como consta en el acta de Junta General Extraordinaria Universal de Accionistas de
la compafifa SOLUCINTEGSA S.A., del 26 de octubre de 2012 y que adjunto a la presente
accion (ANEXO 4). Al respecto, vale destacar que segin el articulo 269 de la Ley d
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@}{;{éﬁms la renuncia del cargo de administrador surte efectos legales, sin necesidad de
aceptacion, desde el momento de su conocimiento por parte del consejo de administracién o
del organismo que hiciere sus veces. Por lo tanto, en mi caso, desde el 26 de octubre de 2012
dejé de ser Presidente de la compania SOLUCINTEGSA S.A. y, en consecuencia, no me
correspondia ningiin acto de administracion de esta compaiia ni en reemplazo del Gerente
General ni de ninguna otra forma. Es decir: desde el 26 de octubre del 2012 yo dejé de ser
Presidente de la compania SOLUCINTEGSA S.A., a pesar de lo anterior, la
CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT E.P. ha iniciado un
juicio coactivo en contra de 1a compaiiia SOLUCINTEGSA S.A., que estd signado con el No.
JNC-PIC-9136-2014, y en ¢l cual me han involucrado de forma ilegal, inconstitucional y
abusiva, puesto que como lo he probado yo no tengo vinculo alguno con dicha empresa desde
el ano 2012. Consta a fojas 1566 del referido proceso coactivo el titulo de crédito No.
042662-PI1C-2013, emitido el 04 de febrero del 2014 por el Ledo. Roberto Gonzale Romero
Herrera, funcionario de la Unidad de Cartera y Cobranza de la Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones CNT E.P., por el valor de US $1'421,975.02 (un millén cuatrocientos
veinte y un mil novecientos setenta y cinco ddlares de los Estados Unidos de América con
02/100) (ANEXO 5). Consta a fojas 1565 del referido proceso coactivo 1a orden de cobro No,
1666-PIC-2014, de fecha 04 de febrero de 2014, emitida por el Gerente Financiero de la
Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP. por la cantidad de US
$1'421,975.02 (un millén cuatrocientos veinte y un mil novecientos setenta y cinco délares de
los Estados Unidos de América con 02/100), més el interés por mora y otros valores
adicionales que genera la obligacién, para que mediante el ejercicio de la jurisdiccion
coactiva se proceda al cobro a SOLUCINTEGSA S.A. (ANEXO 6). Consta a fojas 1567 del
referido proceso coactivo, el auto de pago emitido el 22 de abril de 2014, por la doctora
Guadalupe Lima Abézolo, Jueza Nacional de Coactiva de la Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones CNT E.T. (ANEXO 7), mediante el cual, textualmente, se indicd:
"JUZGADO NACIONAL DE COACTIVA.- Quito, 22 de abril de 2014, las 10:00.- VISTOS:
Avoco conocimiento del presente, juicio en la calidad en que suscribo. Agréguese a los autos
la documentacién precedente. En lo principal, de la orden de cobro no. 1666-PJC-2014 de 4
de febrero de 2014 y el Titulo de Crédito No. 042662-PIC-2013 de 19 de noviembre de 2013,
remitidas por el Gerente Financiero; se desprende que la empresa SOLUCINTEGSA S.A. con
RUC No. 1/91992547001; legalmente representada por su Gerente General y accionista, de
conformidad a la documentacion otorgada por la Superintendencia de Compaiifas, el sefior
VALENCIA BATALLAS ALBERTO ALEJANDRO, portador de la cédula de ciudadania
No. 0603103201: y, Presidente sefior TROYA SUAREZ ALVARO FERNANDO, portador
de la cédula de ciudadania 1708055916 adeudan a la Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones CNT EP., por la prestacion de servicios de telecomunicaciones, sin que a
la fecha hayan pagado su obligacién. Por cuanto la deuda es liquida, determinada y de plazo
venado, de conformidad con lo establecido en el articulo 951 de la Codificacién del cédigo de
Procedimiento Civil, dicto el presente AUTO DE PAGO, en contra de la empresa
SOLUCINTEGSA S.A., con RUC No. 179199254700, legalmente representada por su
Gerente General el sefior: VALENCIA BATALLAS ALBERTO ALEJANDRO, portador de
la cédula de ciudadania No. 0603103201; y, Presidente sefior TROYA SUAREZ ALVARO
FERNANDO, portador de la cédula de ciudadanfa No. 1708055916, disponiendo que paguen
en el JUZGADO NACIONAL DE COACTIVA, en el término de. TRES DIAS, la cantidad
de UN MILLON CUATROCIENTQS VEINTIUN MIL NOVECIENTOS SETENTA Y
CINCO CON 07/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD.
1'421.975,02), valor al que se sumaran los intereses, honorarios profesionales, derechos vy
aranceles, gastos procesales y costas judiciales y otros valores adicionales que genere la
obligacion hasta la total cancelacién de la deuda; o. dimita bienes equivalentes,
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previniéndoles que de no hacerlo se proceders a] embargo de bienes o declaracién cle quiebra
0 insolvencia. (...)." Ahondando en las 1legahdades e injusticias perpetradas en mi contra,
dentro del antes mencionado auto de pago, sé ordend una variedad de medidas cautelares que
me han causado un grave e irreparable, a saber: Consta a fojas 1580 del referido proceso
coactivo, el oficio de fecha 13 de mayo de 2014, mediante el cual la CNT E.P. oficié a la
Supermtendencw de Bancos y Seguros ordenando la retencién de los fondos, depdsitos, e
inversiones que mi persona mantiene en las entidades del Sistema Financiero Nacional, hasta
por el valor de US $1'421,975,02 (un millén cuatrocientos veinte y un mil novecientos setenta
y cinco délares de los Estados Unidos de América con 02/100) (ANEXO 8). Consta a fojas
1581 y 1582 del referido proceso coactivo, el oficio de fecha 13 de mayo de 2014, mediante
la cual la CNT E.F. oficié al Ministerio de Relaciones Laborales ordenando la prohibicién de
ejercer cargo piblico de mi persona (ANEXO 9). Consta a fojas 1583 del referido proceso
coactivo, el oficio de fecha 13 de mayo de 2014, mediante el cual la CNT E.P. ofici6 a la
Superintendente de Compaiiias, ordenando la prohibicién de enajenar mis acciones y
participaciones (ANEXOQ 10). Consta a fojas 1585 del referido proceso coactivo, el oficio de
fecha 13 de mayo de 2014, mediante el cual la CNT E.P ofici6é a la Agencia Nacional de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, la prohibicién de enajenar de todos los
automotores de mi propiedad (ANEXO 11). Consta a fojas 1586 del referido proceso
coactivo, €l oficio de fecha 13 de mayo de 2014, mediante el cual la CNT E.P. oficié al
Registrador Mercantil, ordenando la prohibicién de enajenar mis acciones y participaciones
(ANEXO 12). Consta a fojas 1587 del referido proceso coactivo, el oficio de fecha 13 de
mayo de 2014, mediante el cual la CNT E.P ofici6 al Superintendente de Economia Popular y
Solidaria, ordenando la retencidn de los fondos, deposxtos € INversiones que yo mantuviere en
las entidades del Sistema financiero Nacional, hasta por el valor de US $1'421,975.02 (un
millén cuatrocientos veinte y un mil novecientos setenta y cinco ddlares de los Estados
Unidos de América con 02/100) (ANEXO 13). Consta a fojas 1588 del referido proceso
coactivo, el oficio de fecha 13 de mayo de 2014, mediante el cual la CNT E.P oficié al
Servicio Nacional de Contratacién Piblica, ordenando la prohibicién de que yo sea proveedor
del Estado, a través del Servicio Nacional de Contratacién Piiblica - SERCOP (ANEXO 14).
Consta a fojas 1592 del referido proceso coactivo, el oficio de fecha 13 de mayo de 2014,
mediante el cual la CNT E.P ofici6 al Registrador de la Propiedad del Distrito Metropolitano
de Quito, ordenando la prohibicién de enajenar de los bienes inmuebles que estén a mi
nombre (ANEXO 15). Una vez que se ejecutaron las mencionadas medidas cautelares pude
enterarme de la injusticia que se estaba cometiendo en mi contra. Por esta razén compareci al
referido proceso coactivo (ANEXO 16), mediante escrito de fecha 09 de abril de 2018.
recibido en Ia institucién el 10 del mismo mes y aito a las 16hl10, solicitando, basicamente, ser
excluido del proceso coactivo signado con el. No. JNC-PIC-9136-2014, iniciado por la
CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACION ES CNT E.P. en contra de la
compafiia SOLUCINTEGSA S.A., pues lo que, como lo he probado, yo no tengo vinculo
alguno con dicha empresa desde el afto 2012. Como era de imaginarse, en vez de rectificar a
tiempo y evitar que se siga cometiendo una injusticia en mi contra, mediante providencia
emitida el 13 de abril de 2018, las 10h00, Ia sefiora Jueza Nacional de Coactiva (IT) de la
Corporacion Nacional de telecomunicaciones - CNT EP, iinicamente me dio por legalmente
citado, y dispuso oficiar a la Superintendencia de Compaiifas, Valores y Seguro para seguir
recabando informacion de la comparia SOLUCINTEGSA S.A. (ANEXO 17) Lo sucedido,
sefior juez, es un total absurdo. No tiene l6gica ni coherencia juridica alguna que se me haya
vinculado en el proceso coactivo, toda vez que, tal como he manifestado y demostrado,
mucho tiempo antes de su inicio yo ya me encontraba desvinculado de la compaiifa respecto a
mi calidad tanto de accionista como de Presidente de la misma. Y lo que es peor, y que me
resulta todavia mas burdo, es que el motivo por el que se me ha involucrado en la accién
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cobro es debido a las funciones ejercidas como Presidente de la empresa, funciones entre las |
cuales, de acuerdo a lo que reza el propio Estatuto Social de la compaiia SOLUCINTEG§A ‘
S.A. (ANEXO 18), NO SE ENCUENTRA EL EJERCICIO DE LA REPRESENTACION |
LEGAL, funcién que se encuentra privativa y exclusivamente atribuida al Gerente General,
tomando en cuenta que es el Estatuto Social, aprobado por la autoridad societaria, la norma

que regula el gobierno y administracion de la compaifiia. En definitiva, sin el mas minimo |
sentido, se me ha iniciado una accién coactiva y se han ejecutado en mi contra una serie de

medidas reales y personales escandalosas que no me permiten desenvolver mi vida a plenitud,

y todo ha sido en virtud de haber desempefiado en el pasado un cargo que yo ya no ostentaba

al momento en que se origing el juicio coactivo y que, ademds, estatutariamente no implicaba

el ejercicio de la representacion legal de la empresa deudora del titulo de crédito emitido, la

cual, dicho sea de paso, conforme me permito demostrar con los documentos que acompafio,

en la actualidad se encuentra inclusive en liquidaciéon (ANEXO 19). He sido victima de un

irrespeto absoluto a la seguridad juridica que me ha terminado privando de vivir en desarrollo

y goce de mis derechos de libertad. Hasta el dia de hoy todo sigue igual. Sigo siendo objeto

de una persecuci6n implacable, infame ¢ injusta por parle de la CORPORACION
NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES - CNT E.P., por obligaciones que nada tienen

que ver conmigo. Como usted podré imaginarse, estoy al borde de la insolvencia, casi no

cuento con medios para subsistir, y no puedo hacer nada méas que presentar la presente accién

en vista de que se estdn vulnerando mis més elementales derechos constitucionales. De

acuerdo a lo que claramente puede colegirse del relato expuesto, en especifico, el Auto de

Pago emitido el 22 de abril del 2014, a las 10h00, dentro del Juicio Coactivo No. INC-PTC-

9136 2014 sustanciado en la CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

CNT E.P., asi como el resto de actuaciones y medidas cautelares dictadas en mi contra en el

mencionado proceso, constituyen, en su conjunto, los actos vulneratorios de mis derechos
constitucionales. La abusiva y arbitraria forma de actuar de la CORPORACION NACIONAL

DE TELECOMUNICACIONES - CNT E.P. y sus funcionarios de coactivas, en el contexto

relatado, constituye una violacion explicita a mis derechos constitucionales a la seguridad

juridica, a la propiedad, al trabajo, al desarrollo de actividades econdmicas, a la libertad de

contratacion y a la garantia de motivacién de los actos de los poderes publicos, de los que, al

igual que cualquier persona natural o juridica gozo, y que deben ser respetados por los demis,
principalmente, por una institucion del Estado que; tiene la obligacién de cumplir y hacer

cumplir la ley y los derechos contenidos en la constitucién. (...), como ya lo dejé mencionado

en el acdpite anterior, los accionados vulperaron los derechos constitucionales de mi

representado a la segundad juridica, a la propiedad, al trabajo, al desarrollo de actividades

econdmicas, a la libertad de contratacién y a la garantia de motivacién de las actuaciones de

los poderes publicos...” como pretension de esta accion de Proteccién con Medidas |
Cautelares, manifiesta en lo principal lo siguiente: “...Toda vez que notoriamente se me han i
vulnerado los derechos a la seguridad juridica, a la propiedad, al trabajo, al desarrollo de

actividades econdémicas, a la libertad de contratacién y a la garantia de motivacién de los |
actos de los poderes piiblicos, consagrados en la Constitucion, al habérseme involucrado y

dictado en. contra medidas cautelares reales y personales dentro de un proceso coactivo de

una deuda en la que nada tengo que ver, situacién que se ha realizado por funcionarios

ptblicos no judiciales, violentando politicas piiblicas provocando un dafio grave, amparado en
lo que prevén los articulos 75 y 88 de la Constitucién, y 18 y 39 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, presento esta accién de proteccidn con
medida cautelares constitucionales, a fin de que su autoridad disponga lo siguiente: 1.- Se
declare la vulneracion de los derechos constitucionales a la seguridad juridica, a la propiedad,
al trabajo, al desarrollo de actividades econdmicas, a la libertad de contratacién y a la garantia
de motivacion de los actos de los poderes piiblicos, por cuanto mi representada fue victima
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del accionar ilegitimo de la CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES s
CNT E.P. 2.- Se deje sin efecto, definitivdménte, los actos de autoridad a los que me he / "
referido en esta demanda, como Ieparacidn-a la violacién de los derechos constitucionales
denunciados. Dichos actos de autoridad consisten en el Auto de Pago emitido el 22 de abril
del 2014, a Iasl 10h00, dentro del Juicio Coactivo No. INC-PIC-9136-2014 sustanciado en Ia
CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT E.P., asi como el resto
de actuaciones procesales que componen el mencionado proceso, incluyendo las medidas
cautelares alli dictadas en mi contra. En consecuencia, deberd oficiarse a todas las entidades a
quienes la CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACION ES CNT E.P, a su
vez, oficid con las medidas cautelares dictadas en mi contra, dentro del Juicio Coactivo No.
INC-PTC-9136-2014, haciendo conocer de vuestra resolucién, esto es, a la
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS, MINISTERIO DE TRABAJ 0,
SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, - VALORES Y SEGUROS, AGENCIA
NACIONAL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL Y
DEMAS  AUTORIDADES DE TRANSITO PERTINENTES, REGISTRADOR
MERCANTIL DEL CANTON QUITO, ‘SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA, SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA,

( REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
y cualquier otra que no se¢ encuentre entre las descritas pero que también haya sido oficiada.
3.- Que se ordene a la CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT
E.P. que se abstenga de volver a iniciar Juicios coactivos, dictar medidas cautelares o
emprender cualquier tipo de accién de cobro en mi contra, que tenga su origen en los mismos
hechos de los que trata la presente accién o en obligaciones correspondientes a la compafiia
SOLUCINTEGSA S.A. En consecuencia, se le deberd ordenar a la accionada, que también
oficie en dicho sentido, haciendo conocer de vuestra resolucién, a todas las entidades a
quienes oficié con las medidas cautelares dictadas en mi contra dentro del Juicio Coactivo
No. INC-PIC-9136-2014. Adicionalmente, sefior juez constitucional, toda vez que no existen
otras medidas cautclares eficientes en las vias administrativas u ordinarias, (i1}
encontrandome abrumadoramente afectado por las lesiones de derechos descritas en la
présenle accion, ias cuales no me permiten desarrollar mi vida y ejercer a plenitud mi derecho
al buen vivir por su caracter confiscatorio, y (iif) en aras de cesar el alarmante estado de
afectacion en el que me encuentro a causa de las actuaciones de la accionada y evitar que se
consumen vuineraciones que puedan causarme dafios irreversibles 0 por a frecuencia o por la
intensidad de la violacién constitucional, al amparo de lo establecido en los articulos 26, 27,

L 28, 30, 31, 32, 33 y demis pertinentes de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, en concordancia con lo establecido en los articulos 75 y 87 de la
Constitucién de Ia Repiblica, acudo ante usted, sefior Juez constitucional, a fin de que en el
auto de calificacién mediante resolucién motivada, como MEDIDAS CAUTELARES, se
disponga lo siguiente: 1.- Se deje sin efecto, provisionalmente, los actos de autoridad a los
que me he referido en esta demanda, hasta que la presente accién de proteccién con medidas
cautelares constitucionales sea resuelta en Gltima y definitiva instancia. Dichos actos de
autoridad consisten en el Auto de Pago emitido el 22 de abril de} 2014, a las 10h00, dentro del
Juicio Coactivo No. TNC-PIC-9136-2014 sustanciado ep la CORPORACION NACIONAL
DE TELECOMUNICACIONES CNT E.P., asf como el resto de actuaciones procesales que
componen el mencionado proceso, incluyendo las medidas cautelares alli dictadas en mi
contra, las cuales le solicito sean expresamente levantadas por su autoridad como parle de la
medida cautelar peticionada. En consecuencia, debers oficiarse a todas las entidades a
quienes la CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT E.P., a su
vez, ofici6 con las medidas cautelares dictadas en mi contra dentro del Juicio Coactivo No.
JNC-PIC-9136-2014, haciendo conocer de vuestra resolucién, y disponiendo expresamente
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lcvantamiento de dichas medidas, esto s, a la SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y

SEGUROQOS, MINISTERIO DE TRABAJO, SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS,
VALORES Y SEGUROS, AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL Y DEMAS AUTORIDADES DE TRANSITO
PERTINENTES, REGISTRADOR MERCANTIL DEL CANTON  QUITO,
SUPERINTENDENCIA DE ECOI\\IOI\’/IIA POPULAR Y SOLIDARIA, SERVICIO
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, y cualquier otro que 1o Se encuentre entre
las descritas peto que también haya sido oficiada. 2.~ Se ordene a la CORPORACION
NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT E.P. que se abstenga, provisionalmente,
de continuar con la sustanciacién del Juicio Coactivo No. JNC-PIC-9136-2014 y de iniciar
cualquier otra accion de cobro 0 emision de medidas cautelares en mi contra por los mismos
hechos de los que trata la presente accién o que tengan que ver con obligaciones de la
compaiiia SOLUCINTEGSA S.A., hasta que la presente accion de proteccién con medidas
cautelares constitucionales sea resueita en ditima y definitiva instancia. El otorgamiento de
las medidas solicitadas es de vital importancia para cesar la vulneracién de derechos
fundamentales de la que estoy siendo victima y evitar que su efecto nocivo en mi vida se
propague adn mas, provocando dafios que no después no podrén ser reparados, debiendo
usted considerar, sefior juez, qué cOmo estén las cosas actualmente, me encuentro impedido
de vivir como un ciudadano normal, por culpa del inconstitucional involucramiento que la
accionada ha hecho en mi contra dentro de un abusivo proceso coactivo en el que no tengo
razén juridica alguna por la cual estar inmiscuido. Como usted podréa observar, producto de
las medidas que la parte demandada me ha impuesto, no puedo disponer de mis bienes, no
puedo ejercer actividades econémicas, no puedo siquiera temer una cuenta bancaria ni
aprovechar oportunidades laborales en el sector piblico, lo cual, sumado a la arbitraria
jmputacioén de una deuda de mas de un millén de délares, sencillamente vuelven mi existencia
un verdadero infierno, pues, insisto, las acciones de la entidad objeto de esta accion, o que
han hecho es generar una persecucion que ha conllevado una pérdida de facto de mis
derechos civiles, situacién impermisible en un estado constitucional de derechos justicia. Por
todo lo mencionado es que resulta urgente y fundamental que me sea concedida la presente
medida cautelar, pues es la inica forma en la que podré litigar bajo un escenario en el que, de
obtener un resultado de fondo favorable, se hard verdaderamente justicia. TERCERO.-
ACTUACIONES PROCESALES: 3.1.- De fojas 57 — 63, consta €l auto se califica y se
acepta a tramite, as{ mismo se dispone que se notifique a las partes accionadas; 3.2.- Dentro
del auto de fecha jueves 12 de septiembre det 2019, a las 11h03, donde se calificé la presente
Garantia Jurisdiccional, el juez, abogado Rafael Centeno dispone que “... Vista la amenaza
que presupone el actuar de la parte accionada y la posible afectacion al accionante por las
obligaciones de una compafifa que es una persona juridica completamente distinta al
accionante y que no se observa haya quedado obligado solidariamente, habiendo realizado
consideraciones sobre la admisibilidad de 1a Medida Cautelar y con Conviccidn sobre los
hechos relatados, el suscrito Juez de la Unidad Judicial Civil con Sede en el Canidn
Guayaquil, ORDENA: otorgar las siguientes Medidas Cautelares hasta que se resuelvan la
accién’ constitucionales de Accién de Proteccién interpuesta por la parte actora contra la
Resolucién INC-PIC-9136-2014 y las medidas de apremio otorgadas en su contra por dicha
resolucién; o, se demuestre que la obligacion es contractual o se lo persigue en su calidad de
responsable o fiador solidario: Une.- Se suspenden los efectos, provisionalmente, de todos los
actos de autoridad con relacion al Auto de Pago emitido el 22 de abril del 2014, a las 10h00,
dentro del Juicio Coactivo No. TNC-PIC-9136-2014 sustanciado en la CORPORACION
SACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT E.P., dictadas Unicamente en contra de
ALVARO FERNANDO TROYA SUAREZ, debiendo levantarse las mismas hasta que se




resuelva la accidn de proteccién.- En consecuencia, la actuaria del despacho procéta a oﬁc’lar
a todas las entidades a quienes Cla CORPORACION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES CNT E.P., a su vez, oficié con las medidas cautelares dictadas
en contra de ALVARO FERNANDO TROYA SUAREZ, dentro del Juicio Coactivo No.
JNC-PIC-9136-2014, haciendo conocer ESTA resolucién, y disponiendo expresamente el
levantamiento de las medidas otorgadas, estas sori: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y
SEGUROS, MINISTERIO DE TRABAJO SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS,
VALORES Y SEGUROS, AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL Y DEMAS AUTORIDADES DE TRANSITO
PERTINENTES, = REGISTRADOR  MERCANTIL DEL CANTON  QUITO,
SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, SERVICIO
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO Dos.-, Se dispone remitir atento oficio a
la CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT E.P., para hacerle
conocer la presente medida cautelar, quedando obligados desde el momento en que reciban el
Oficio a emitir las disposiciones que correspondan para su ejecucion, el mismo que serd
remitido por Casillero Judicial, debiendo presentario el accionante el mismo dia que 1o reciba,
al igual que los otros oficios ordenados...” 3.3.- De fojas 66 a 73, obran las tazones de
citacién a los accionados; 3.4.- De fojas 416 a,417, obra extracto de Audiencia Piiblica:
ABOGADO DE LA PARTE ACCIONANTE, manifiesta “...Comparezco a esta audiencia
en representacién del Sr. Alvaro Fernando Troya Suarez, c1udadano ecuatortano, domiciliado
en la ciudad de Guayaquil con capacidad para adquirir derechos y contratar obligaciones y
por varios afios fui Presidente y accionista de la compaiia SOLUCINTEGSA S.A., cargo que
no incluia la representacién legal de dicha empresa, luego el 10 de julio de 2012 cedié sus
acciones a la compafiia JASGROUP S.A., lo cual consta en certificado de la Superintendencia
de Compaifiias y en carta emitida por el Sr. Alberto Valencia Batallas, gerente general y
representante legal de SOLUNCINTEGSA haciendo conocer al 6rgano de control la
transferencia de acciones y la inscripcidén de dicha transferencia, que estd registrada en el
libro de acciones y accionistas de dicha compafiia. Posteriormente el sefior Alvaro Fernando
Troya Suarez pone su renuncia al cargo de Presidente de 1a Compaiiia SOLUCINTEGSA S.A
el 26 de octubre de 2012, por lo cual se desvinculé juridicamente de dicha empresa, sin
embargo la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP en base al titulo de crédito
No. 042662-PIC-2013 emitido el 4 de febrero de 2014, da inicio a un juicio coactivo en
contra de SOLUCINTEGSA y de forma inconstitucional se ha vinculado al sefior Alvaro
Troya Suarez a la accién de cobro sin tener éste un vinculo con dicha empresa por una deuda
de USD$1.421.975,02 y se dictaron medidas cautelares reales y personales que le impiden
continuar con el desarrollo de sus actividades y su vida personal de forma correcta. Los actos
de autoridad vulneratorios de derechos constitucionales son el auto de pago y todas las
actuaciones procesales dictadas en su contra incluidlas las medidas cautelares.- LOS
DERECHOS VULNERADOS: El derecho a la seguridad juridica, a la propiedad, al trabajo,
al desarrollo de actividades econdmicas, a la libertad de contratacién, y a la garantia de
motivacion de los actos de poderes pablicos.- Toda vez que se han vulnerado los més
clementales derechos al haberme involucrado y dictado medidas cautelares reales y
personales dentro de un proceso coactivo por una deuda de la que nada tengo que ver,
violentando politicas publicas provocando un dafio grave, amparado en los articulos 75 y 88
de la Constitucién; 18 y 39 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, solicito se declare la vulneracién de mis derechos constitucionales antes
invocados, se deje sin efecto definitivamente los actos de autoridad a los que me he referido
en esta demanda y se levanten todas las medidas cautelares dictadas en mi contra; que se
ordene a CNT que se abstenga de volver a iniciar juicios coactivos y dictar medidas
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““Cautelares o emprender cualquier tipo de accién de cobro en contra del seior Troya que tenga
su origen en los mismos hechos a los que se refiere esta demanda constitucional o de
obligaciones vinculadas a la compaiiia SOLUCINTEGSA en los que el sefior Troya no tiene
absolutamente nada que ver por no haber ejercido al representacién legal de dicha
compafiia...” 3.5. ABOGADO DE LAS PARTES ACCIONADA: Esta accién de
proteccion planteada por el sefior Al\varo Troya Suarez no cumple los requisitos establecidos
en la norma, en la Constitucién, de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, ni del Cédigo de Procedimiento Civil.- El procedimiento coactivo conforme
el articulo 961 no es recurrible, no se admiten incidentes y las providencias no son
susceptibles de recurso alguno, adicionalmente e} juicio coactivo se originé en Quito por
tanto incumple el articulo 82 numeral 2 de la constitucién, ademas no proceden medidas
cautelares constitucionales cuando existen medidas cautelares en vias administrativas
ordinarias.- Se adjunta oficio 2014-3728-14172 emitido por la Superintendencia de
Compaiiias en la ciudad de Quito em la que consta que revisados los archivos de la
Superintendencia de Compaiias, el sefior Troya figura como accionista, presidente y gerente
de SOLUCINTEG S.A; el auto de pago dictado cumple con todos los requisitos exigidos en
la ley, este procedimiento esta reglado por el c6digo de procedimiento civil, por lo que en
concordancia con el cédigo civil y ley de compafias, el actor ejercia los cargos de presidente
y representante legal de la empresa coactivada en el momento en que se inicié el juico
coactivo. No existe vulneracién de derechos, el acto se lo puede impugnar ante 1o contencioso
administrativo, no hay derechos vulnerados, no existe amenaza inminente y grave de la
violacién de derechos, no han sido violados derechos por 1o que no es necesario dictar
medidas cautelares, no hay nada que prevenir ni dafios irreversibles que reparar, en
consecuencia la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones ha actuado dentro de lo que la
ley permite, con la informacién proporcionada por el Superintendencia de compafiias.
CUARTO.- Argumentacién: 4.1.- La vigente Constitucién de la Repiiblica en su articulo 1
establece que: El Ecuador es un Estado constitucional de derechos, toda vez que el poder
publico se encuentra sometido a los derechos de las personas, cuyo reconocimiento y
ejercicio no puede ser desconocido. Derechos de las personas gue, conforme al principio
previsto en la Constitucion, articulo 11, numeral tercero, inciso tercero, son plenamente
justiciables y ademas son objeto de tutela a través de las garantias constitucionales
junisdiccionales, entre las que encontramos a la accién de proteccién, garantia constitucional
destinada a proteger directamente y cficaz los derechos reconocidos en la Constitucién, y
podré interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad pablica no judicial. 4.2.- De acuerdo a lo establecido en la
Ley Orginica de Garantias Constitucionales y Control Constitucional, en su articulo 39,
establece como su objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no estén amparados por
las acciones de hébeas corpus, acceso a la informacién publica, hibeas data, por
incumplimiento, extraordinaria de proteccién y extraordinaria de proteccién contra decisiones
de la justicia indigena. 4.3.- La accién de proteccién, en el dmbito de la tutela de la libertad
personal, ademés de su regulacién constitucional en nuestro ordenamiento juridico, tiene su
fundamento en instrumentos de derechos humanos de origen internacional, y es asi que la
Declaracion Umiversal de los Derechos Humanos cstablece en su articulo 8 que: Toda
persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion o por la ley. 4.4.- Examen de la Causa: La Constitucién de la Republica del

Ecuador dispone en el articulo 88, que: “La accion de proteccion tendrd por objeto el amparo
directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién, y podrd interponerse cuando
exista una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualgquier
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autoridad piiblica no judicial; contra politicas phblicas cuando supongan la privacién del gote
o ejercicio de los derechos constitucionales; y caando la violacién proceda de una persona
particular, si la violacién del derecho provoca dano grave, si presta servicios piblicos
impropios, si actia por delegacién o concesién, o si la persona afectada se encuentra en
estado de subordinacién, indefension o discriminacion”. 4.5.- La Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional en la parte pertinente del articulo 41 ordena:
“Procedencia y legitimacién pasiva'- La accién de proteccién procede contra: Numeral 4.
Todo acto u omisién de personas naturales o juridicas del sector privado, cuando ocurra al
menos una de las siguientes circunstancias: a) Presten servicios piblicos impropios o de
interés publico; b) Presten servicios publicos por delegacién o concesion; ¢) Provoque daio
grave; d) La persona afectada se encuentre en estado de subordinacién o indefensién frente a
un poder econdmico, social, cultural, religioso o de cualquier otro tipo. Numeral 5. Todo acto
discriminatorio cometido por cualquier persona. 4.6.- El Cédigo Orgénico de la Funcién
Judicial, en su articulo 19, establece en su parte pertinente que: “Todo proceso judicial se
promueve por iniciativa de parte legitimada. Las juezas y jueces resolverdn de conformidad
con lo fijado por las partes como objeto del proceso y en mérito de las pruebas pedidas,
ordenadas y actuadas de conformidad con la ley". 4.7.- La Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, sefiala como objeto de la accién de proteccidén:
"Art. 39.- Objeto.- La accibn de proteccién tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales sobre derechos humanos,
que no estén amparados por las acciones de hdbeas corpus, acceso a la informacién piblica,
hébeas data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccién y extraordinaria de proteccién
contra decisiones de la justicia indigena." asi mismo el articulo 40 ibidem sefala:
“Requisitos.- La accién de proteccién se podrd presentar cuando concurran los siguientes
requisitos: 1. Violacion de un derecho constitucional; 2. Accién u omisién de autoridad
publica o de un particular de conformidad con el articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro
mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado™: 4.8.- Es
menester indicar que la accién de Proteccién, sirve para proteger derechos que
presuntamente hayan sido vulnerados, y no es una via para analizar la legalidad o ilegalidad
de un acto administrativo, tal situacién le corresponde a los Tribunales de Justicia por la via
ordinaria, de conformidad a su competencia y jerarquia; 4.9.- El articulo 42 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional dispone en su parte
pertinente la improcedencia de la -accién de proteccion sefialando lo siguiente:
“La accidn de proteccion de derechos no procede: 4. Cuando el acto administrativo pueda ser
impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz."”
asi mismo el articulo 40 numeral 3 ibidem, mismo que senala: "Requisitos.- La accién de
proteccién se podrd presentar cuando concurran 10s siguientes requisitos: 3. Inexistencia de
otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado.";
4.10.- En la presente dentro del proceso se evidencia que la pretensién de la parte accionante,
es dejar sin efecto, LOS ACTOS DE AUTORIDAD que consisten en el Auto de Pago
emitido el 22 de abril del 2014, a las 10h00, dentro del Juicio Coactivo No. INC-PIC-9136-
2014 sustanciado en la CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT
E.P., asi como el resto de actuaciones procesales que componen el mencionado proceso,
incluyendo las medidas cautelares alli dictadas en contra del accionante, es decir, lo que
pretende la parte accionante es dejar sin efecto un acto administrativo, por lo que de acuerdo
al numeral 4 del articulo 42 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales v Control
Constitucional, hace que la via constitucional no sea la correcta para resolver los hechos
puesto en conocimiento, més adn que la parte accionante no ha demostrado que la via
administrativa no sea adecuada ni eficaz, tal como 10 sefiala la norma legal antes citada, de la
revision de la demanda, la parte accionante solo S€ remite a alegar que no existenQl
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medidas eficientes en la via administrativa lo cual no es correcto, ya que si tomanos como
punto de partida que la exigencia del accionante es dejar sin efecto un acto administrativo,
estamos tratando de un aspecto de mera legalidad, cuya competencia corresponde a las juezas
y Jueces que integren las salas de lo contencioso administrativo, tal como lo sefiala el articulo
217 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, mismo que establece: "Atribuciones y
deberes.- (Reformado por el Art. 7.de la Ley s/n, R.O. 490-2S, 13-VII-201 1), 4. Conocer y
resolver las demandas que se propusieren contra actos, contratos 0 hechos administrativos en
materia no tributaria, expedidos o producidos por las instituciones del Estado que conforma el
sector piiblico y que afecten intereses o derechos subjetivos de personas naturales o
juridicas... (...)"; que es la forma correcta de canalizar cstas reclamaciones y de hecho fue
informado al legitimado activo por parte del Dr. Galo Justicia. Juez de Coactiva designado
por la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT E.P, el 3 de enero del 2019, a las
10h00 tal como obra en foja 323, cuando este le informa que “... No tiene competencia para
resolver respecto a la nulidad del auto de pago de la obligacién, alegacién que debera ser
planteada ante la autoridad jurisdiccional...”, sin embargo, se evidencia que la parte
accionante no ha ejecutado las vias legales correspondientes; el articulo 98 del Cédigo
Orgdnico Administrativo, dispone lo que es el acto administrativo, en el que indica: "Acto
administrativo es, la declaracién unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de 1a funcién
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote
con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico
o digital y quedard constancia en el expediente administrativo."4.11.- Por su parte en lo
concerniente a la solicitud de medidas cautelares encontramos que Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucionales, articulo 26, cuya finalidad es: “Las medidas
cautelares tendrdn. por objeto evitar o cesar la amenaza o violacién de los derechos
reconocidos en la Constitucién y en instrumentos internacionales sobre derechos
humanos. Las medidas cautelares deberdn ser adecuadas a Ja violacién que se pretende evitar
0 detener, tales como la comunicacién inmediata con la autoridad 0 persona que podria
prevenir 0 detener la violacién, la suspension provisional del acto, ia orden de vigilancia
policial, la visita al lugar de los hechos. En ningin caso se podrén ordenar medidas privativas
de la libertad™; o sea, quién la interponga debe probar que existe una violacidn de derechos,
en los términos que establece la Constitucién en su articulo 87, de ahi como lo prescribe el
articulo 27 de la antes citada ley, debe de especificar la amenaza de modo inminente y grave
con violar un derecho o viole un derecho ¥ que esa gravedad como sefiala el segundo inciso
de este mismo articulo, pueda ocasionar dafios irreversibles o bien por la intensidad con la
que pueda suceder o por la frecuencia de Ia violacién; por lo tanto quién pretenda la medida
cautelar, debe probar que ese dafio es irreversibles, es decir, que no pueda volver al estado
anterior, en que se encontraba, con una intensidad, es decir con un grado de fuerza tan grande
que al suceder, viole un derecho constitucional o que provoque que la violacién se repita,
como suceso en el tiempo; todos estos hechos que enuncia esta ley, deben considerarse en Ia
peticién que como medida preventiva sirven para ahondar en la necesidad de su interposicién,
por ello esta misma ley, en la parte que corresponde al procedimiento de esta medida
preventiva, exige en su articulo 33 primer inciso, ibidem, que el juez debe observar que de la
descripcién que se haga, de los hechos, retinan los previstos en la ley, circunstancias que no
se encuentran justificadas dentro del proceso. Mas atin que la solicitud de medidas cautelares
se basa en dejar sin efecto, provisionalmente, los actos de autoridad a los que me he referido
en su demanda, hasta que la presenie accién de proteccion con medidas cautelares
constitucionales sea resuelta en iltima y definitiva instancia; ¥, que la CORPORACION
NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT EP,, se abstenga, provisionalmente, de
continuar con la sustanciacién del Juicio Coactivo No. JNC-PIC-9136-2014 y de iniciar
cualquier otra accidn de cobro o emision de medidas cautelares en mi contra por los mismos




hechos de los que trata la presente accién. 4.12.- Como se cstablecen en las razones del

acépite 4.10, la presente accién es improcedente al ser un acto administrativo que puede ser
impugnado en la via judicial, y observiandose que no se ha violentado derecho constitucional
alguno, los suscritos jueces constitucionales, de esta Sala Especializada de lo Civil,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA
REPUBLICA, acepta el recurso de' apelacidn interpuesto por la parte accionada, por lo que
se revoca la sentencia subida en grado, declarando sin lugar la demanda y dejando sin
efecto las medidas cautelares dictadas en e} auto de fecha 12 de septiembre del 2019, a las
1ThO3. Ejecutoriada que sea esta sentencia, se dispone que la Secretaria Relatora  de
cumplimiento al niimero 1 del articulo 25 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, remitiendo copias certificadas a la Corte Constitucional y devuelva el
proceso al juzgado de origen para proceder en Derecho. Notifiquese.
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VOTO SALVA JUEZ, SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL DE LA
CORTE PROVINCIAL DEL GUAYAS, MENDOZA SOLORZANO ADRIANA
LIDIA.

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE GUAYAS. - SALA ESPECIALIZADA DE
LO CIVIL DE LA CORTE PROVINCIAL DEL GUAYAS. Guayaquil, miércoles 19 de
febrero del 2020, las 08h25. VISTOS: Por el sorteo de ley, ha correspondido conocer y resolver a
esta Sala Especializada Civil de la Corte Provincial de Guayas, el recurso de apelacién interpuesto por
la parte accionada Ab. Jose Eduardo Acaiturri , en su calidad de Procurador Judicial de la Empresa
Piblica Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT EP (fs. 435-441) y su alcance (fs, 563-
566), por estar en desacuerdo con la sentencia dictada por el Ab. Rafael Luis Centeno Rodriguez,
Juez de la Unidad Judicial Civil de Guayaquil, de fecha 3 de octubre del 2019, las 14h14. en la que
declaré con lugar la demanda y la vulneracion al derecho constitucional de la seguridad juridica v
otros derechos conexos de manera tangencial de la parte accionante Alvaro Fernando Troya Sudrez
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por lo tanto se dispuso dejar sin efecto todo acto iniciado contra el accionante deniro del juicio
coactivo INC-PIC-9136-2014. Siendo el estado de esta causa el de resolver, este Tribunal de
apelacién considera: PRIMERO.- Competencia: La competencia de la Sala, esta radicada conforme
a lo previsto en el numeral 3 del articulo 86 de la Constitucidn de la Republica; en el articulo 24 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; asi también, por el sorteo
electrénico de ley (fs. 4 de esta instangia). SEGUNDO.- Validez del proceso: En esta instancia, el
proceso constitucional se ha sustanciado conforme a las reglas de procedimiento contempladas en la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; y, no se cbserva omision de
solemnidad sustancial ni vicio de procedimiento que influya o pudiera influir en la decisién de la
causa, por lo que se declara valido lo actuado. TERCERQ: Una vez radicada la competencia de la
presenie accidn constitucional de proteccion en esta Sala Especializada Civil de la Corte Provincial
del Guayas, mediante el sorteo electrénico realizado el 16 de diciembre del 2019, 15h01, los suscritos
jueces provinciales, en mérito a lo dispuesto en el Art. 24 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, se procede a resolver la presente accién constituctonal en
mérito de los recaudos procesales. CUARTO.- Antecedentes: 4.1. A fojas 38-55 comparece el
accionante y en lo principal manifestd: * ejerci la Presidencia de la compaiiia SOLUCINTEGSA
8.A., cargo que no incluia la representacion legal de dicha empresa, y (i) fungi como accionista de la
mentada compafifa, Por motivos ajenos a la presente accién, el dia 10 de julio de 2012 dejé de ser
accionista de la compaiia SOLUCINTEGSA S.A. puesto que entregué mis acciones a favor de la
compaiifa JASGROUP S.A. y del seiior Alberto Alejandro Valencia Batallas, conforme lo pruebo (i)
con el oficio No. SCVS-IRQ-SG-SRS-2018-00041976-0 de fecha 16 de mayo del 2018, emitido por
la Ab. Maria Amparo Fernandez Maila, Subdirectora de Registro de Sociedad de la Superintendencia
de Companias, Valores y Seguros del Ecuador, mediante Ia cual se certifica que se registré en la base
de datos institucional la referida transferencia de acciones (ANEXO 1), y (ii} con la carta emitida por
el senor Alberto Alejandro Valencia Batallas, Gerente General y tepresentante legal de la compaiiia
SOLUCINTEGSA S.A., entregada en la Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros el 19 de
julio de 2012, mediante la cual se hace conocer a dicha institucién acerca de Ia inscripcion de la
referida transferencia de acciones en el Libro de Acciones y Accionistas de la empresa, el mismo 10
de julio del 2012 (ANEXO 2). Al respecto, vale destacar que segin el articulo 189 de la Ley de
Companias la transferencia del dominio de acciones surtira efectos contra la companja y contra
terceros desde la fecha de su inscripeién en el Libro de Acciones y Accionistas...Es decir: desde el 10
de julio del 2012 yo dejé de ser accionista de la compaiiia SOLUCINTEGSA S.A. De igual forma, el
dia 26 de octubre de 2012 puse a consideracién de la empresa mi renuncia como Presidente de la
compania SOLUCINTEGSA S.A. (ANEXO 3). Dicha renuncia fue aceptada por la Junta General
Extraordinaria Universal de Accionistas de la compaiia SOLUCINTEGSA S.A., celebrada el mismo
26 de octubre de 2012, tal como consta en el acta de Junta General Extraordinaria Universal de
- Accionistas de la companfa SOLUCINTEGSA S.A., del 26 de octubre de 2012, y que adjunto a la
presente accion (ANEXO 4). Al respecto, vale destacar que segln el articulo 269 de la Ley de
Compaiiias la renuncia del cargo de administrador surte efectos legales, sin necesidad de aceptacidn,
desde ¢l momento de su conocimiento por parte del consejo de administracién o del organismo que
hiciere sus veces. Por lo tanto, en mi caso, desde el 26 de octubre de 2012 dejé de ser Presidente de la
companiia SOLUCINTEGSA S.A. y, en consecuencia, no me correspondia ningiin acto de
administracion de esta compaiiia ni en reemplazo del Gerente General ni de ninguna otra forma...A
pesar de lo anterior, la CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT E.P. ha
iniciado un juicio coactivo en contra de la compafifa SOLUCINTEGSA S.A., que esta signado con el
No. INC-PIC-9136-2014, y en el cual me han involucrado de forma ilegal, inconstitucional y abusiva,
puesto que como lo he probado vo no tengo vinculo alguno con dicha empresa desde el afo 2012.
Consta a fojas 1566 del referido proceso coactivo el titulo de crédito No. 042662-PIC-2013, emitido el
04 de febrero del 2014 por el Ledo. Roberto Gonzalo Romero Herrera, funcionario de la Unidad de
Cartera y Cobranza de la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT E.P., por el valor de US
$1'421,975.02 (un millén cuatrocientos vejpte y un mil novecientos setenta y cinco délares de los
Estados Unidos de América con 02/100) (ANEXO 5). Consta a fojas 1565 del referido proceso
coactivo la orden de cobro No, 1666-PIC-2014, de fecha 04 de febrero de 2014, emitida por el
Gerente Financiero de la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT E.P., por la cantidad de
US $1'421,975.02 (un millén cuatrocientos veinte y un mil novecientos setenta y cinco délares de los
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Estados Unidos de América con 02/100), mas el interés por mora y otros valores adicionales que —

genera la obligacion, para que mediante el ejercicio de 1a jurisdiccién coactiva se proceda al cobro a
SOLUCINTEGSA S.A. (ANEXO 6). Consta a fojas 1567 del referido proceso coactivo, el auto de
pago emitido el 22 de abril de 2014 por la Doctora Guadalupe Lima Abdzolo, Jueza Nacional de
Coactiva de la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT E.T. (ANEXO 7), mediante el
cual, textualmente, se indicé: "JUZGADO NACIONAL DE COACTIVA.- Quito, 22 de abril de 2014,
las 10:00.- VISTOS: Avoco conocimjento del presente, juicio en la. calidad en que suscribo.
Agréguese a los autos la documentacién precedente. En lo principal, de 1a orden de cobro no. 1666-
PJC-2014 de 4 de febrero de 2014 y el Titulo de.Crédito No. 042662-PIC-2013 de 19 de noviembre de
2013, remitidas por ¢l Gerente Financiero; se desprende que la empresa SOLUCINTEGSA S.A. con
RUC No. 1/91992547001; legalmente representada por su Gerente General y accCionista, de
conformidad a la documentacidn otorgada por la Superintendencia de Companias, el senor
VALENCIA BATALLAS ALBERTO ALEJANDRO, portador de la cédula de ciudadania No.
0603103201: y, Presidente sefior TROYA SUAREZ ALVARQ FERNANDO, portador de la cédula
de ciudadania 1708055916 adeudan a la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT EP., por
la prestacion de servicios de telecomunicaciones, sin que a la fecha hayan pagado su obligacién. Por
cuanto la deuda es liquida, determinada y de plazo venado, de conformidad con lo establecido en el
articulo 951 de. la Codificacion del cédigo de Procedimiento Civil, dicto el presente AUTO DE
PAGO, en contra de la empresa SOLUCINTEGSA S.A.. con RUC No. 179199254700, legalmente

representada por su Gerente General el sefior VALENCIA BATALLAS ALBERTO ALEJANDRO,

portador de la cédula de ciudadania No. 0603103201; y, Presidente sefior TROYA SUAREZ
ALVARO FERNANDO, portador de Ia cédula de ciudadania No. 1708055916, disponiendo que
paguen en ¢l JUZGADO NACIONAL DE COACTIVA, en el término de. TRES DIAS, la cantidad de
UN MILLON CUATROCIENTOS VEINTIUN MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO CON
07/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD. 1'421.975,02), valor al que
se sumaran los intereses, honorarios profesionales, derechos y aranceles, gastos procesales y costas
judiciales y otros valores adicionales que genere la obligacién hasta la total cancelacién de la deuda; o,
dimita bienes equivalentes, previniéndoles que de no hacerlo se¢ proceders al embargo de bienes o
declaracion de quiebra o insolvencia. (...)." Ahondando en las ilegalidades ¢ injusticias perpetradas en
mi contra, dentro del antes mencionado auto de pago se ordend una variedad de medidas cautelares
que me han causado un grave ¢ irreparable, a saber: Consta a fojas 1580 del referido proceso coactivo,
el oficio de fecha 13 de mayo de 2014, mediante el cual la CNT E.P. ofici6 a la Superintendencia de
Bancos y Seguros ordenando la retencién de los fondos, depésitos, e inversiones que mi persona
mantiene en las entidades del Sistema Financiero Nacional, hasta por el valor de US $1'421,975,02
(un millén cuatrocientos veinte y un mil novecientos setenta y cinco délares de los Estados Unidos de
Amcrica con 02/100) (ANEXO 8). Consta a fojas 1581 y 1582 del referido proceso coactivo, el oficio
de fecha 13 de mayo de 2014, mediante la cual la CNT E.F. oficié al Ministerio de Relaciones
Laborales ordenando la prohibicién de ejercer cargo piblico de mi persona (ANEXO 9). Consta a
fojas 1583 del referido proceso coactivo, el oficio de fecha 13 de mayo de 2014, mediante el cual la
CNT E.P. ofici6 a la Superintendente de Compafias, ordenando la prohibicién de enajenar mis
acciones y participaciones (ANEXO 10). Consta a fojas 1585 del referido proceso coactivo. el oficio
de fecha 13 de mayo de 2014, mediante el cual la CNT E.P oficié a la Agencia Nacional de Transporte
Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, la prohibicién de enajenar de todos los automotores de mi
propiedad (ANEXO 11). Consta a fojas 1586 del referido proceso coactivo, el oficio de fecha 13 de
mayo de 2014, mediante el cual la CNT E.P. oficid al Registrador Mercantil, ordenando la prohibicién
de enajenar mis acciones y participaciones (ANEXO 12). Consta a fojas 1587 del referido proceso
coactivo, el oficio de fecha 13 de mayo de 2014, mediante el cual ta CNT E.P oficidé al
Superintendente de Economia Popular y Solidaria, ordenando la retencién de los fondos, depositos ¢
inversiones que yo mantuviere en las entidades del Sistema financiero Nacional, hasta por el valor de
US $1'421,975.02 (un millén cuatrocientos veinte y un mil novecientos setenta y cinco ddlares de los
Estados Unidos de América con 02/100) (ANEXO 13). Consta a fojas 1588 del referido proceso
coactivo, el oficio de fecha 13 de mayo de 2014, mediante el cual ta CNT E.P oficié al Servicio
Nacional de Contratacién Piblica, ordenando la prohibicién de que yo sea proveedor del Estado, a
través del Servicio Nacional de Contratacién Piblica - SERCOP (ANEXO 14). Consta a fojas 1592
del referido proceso coactivo, el oficio de fecha 13 de mayo de 2014, mediante ¢l cual la C

5

\ -

T

o




\.

T < /
\,/

- oficié al Registrador de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, ordenando la prohibicién de

enajenar de los bienes inmuebles que estén a mi nombre (ANEXO 15). Una vez que se ejecutaron las
mencionadas medidas cautelares pude enterarme de la injusticia que se estaba cometiendo en mi
contra. Por esta razén compareci al referido proceso coactivo (ANEXO 16), mediante escrito de fecha
09 de abril de 2018, recibido en la institucion el 10 del mismo mes y ano, solicitando, basicamente, ser
excluido del proceso coactivo signado con el No. JNC-PIC-9136-2014, iniciado por Ila
CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACION ES CNT E.P. en contra de la compafia
SOLUCINTEGSA S.A, 4.2. Otorgamiento de Medidas Cautelares: A fojas 57-63 consta la
Resolucién de otorgamiento de medidas cautelares de fecha 12 de septiembre del 2019, las 11h03
emitido por el juez Ab. Rafael Luis Centeno en dénde dispone que “...en vista la amenaza que
presupone el actuar de la parte accionada y la posible afectacion al accionante por las obligaciones de
una compaiifa que es una persona jurfdica completamente distinta al accionante y que no se observa
haya quedado obligado solidariamente, habiendo realizado consideraciones sobre la admisibilidad de
la Medida Cautelar y con Conviccién sobre los hechos relatados, el suscrito Juez de la Unidad Judicial
Civil con Sede en el Cantén Guayaquil, ORDENA: otorgar las siguientes Medidas Cautelares hasta
que se resuelvan la accién constitucional de Accion de Proteccidn interpuesta por la parte actora
contra la Resolucign INC-PIC-9136-2014 y las medidas de apremio otorgadas en su contra por dicha
resolucién: o, se demuestre que la obligacién es contractual o se lo persigue en su calidad de
responsable o fiador solidario: Uno.- Se suspenden los efectos, provisionalmente, de todos los actos de
autoridad con relacién al Auto de Pago emitido el 22 de abril del 2014, a las 10h00, dentro del Juicio
Coactivo No. TNC-PIC-9136-2014 sustanciado en la CORPORACION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES CNT E.P., dictadas Gnicamente en contra de ALVARO FERNANDO
TROYA SUAREZ, debiendo levantarse las mismas hasta que se resuelva la accién de proteccion.- En
consecuencia, la actuaria del despacho proceda a oficiar a todas las entidades a quienes la
CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT E.P., a su vez, oficié con las
medidas cautelares dictadas en contra de ALVARO FERNANDO TROYA SUAREZ, dentro del
Juicio Coactivo No. JNC-PIC-9136-2014, haciendo conocer ESTA resolucién, y disponiendo
expresamente el levantamiento de las medidas otorgadas, estas son: SUPERINTENDENCIA DE
BANCOS Y SEGUROS, MINISTERIO DE TRABAJO, SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS,
VALORES Y SEGUROS, AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO
Y SEGURIDAD VIAL Y DEMAS AUTORIDADES DE TRANSITO PERTINENTES,
REGISTRADOR MERCANTIL DEL CANTON QUITO, SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA, SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA,
REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.- Dos.-,
Se dispone remitir atento oficio a la CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CNT E.P., para hacerle conocer la presente medida cautelar, quedando obligados desde el momento en
que reciban el Oficio a emitir las disposiciones que correspondan para su ejecucion, el mismo que serd
remitido por Casillero Judicial, debiendo presentarlo el accionante el mismo dia que lo reciba, al igual
que los otros oficios ordenados.- tres.- Asi mismo, cuéntese con la CORPORACION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES CNT E.P., en la persona de su GERENTE GENERAL y representante
legal, la sefiora MARTHA ALEXANDRA MONCAYO GUERRERO, o quien hiciere sus veces, la
seiiora GUADALUPE DEL PILAR LIMA ABAZOLO, en su calidad de JUEZ NACIONAL DE
COACTIVA DE LA CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT E.P., o
quien hiciere sus veces; y, el seior GALO FRANCISCO GUAICHA, en su calidad de JUEZ DE
COACTIVA DESIGNADO DE LA CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CNT E.P. deniro del Juicio Coactivo No. INC-P1C-9136-2014, o quien hiciere sus veces, todos ellos
en la direccién sefialada por la parte actora en su libelo inicial; y, la Procuraduria General del
Estado...” 4.3, Sentencia: Consideraciones del juez a-quo para decidir: En su parte pertinente el
juez a quo considerd que : “... Demostrado ¢l dnico hecho factico de esta accidn, esto es que el sefior
Troya Sudrez Alvaro no era representante legal ni accionista de la compaiia al 20 de mayo de 2014
sino que fue una indebida lectura de un oficio por parte de la accionada, se realiza el siguiente andlisis:
Existen impedimenios legales e impedimentos facticos de acceso a la justicia, cuando nos referimos a
una accidn de excepcidn a la coactiva, el articulo 317 del Cddigo Orgdnico General de Procesos, exige
para la suspensién de la ejecucion de la misma, la consignacién dei diez por ciento de la obligacién, si
una persona no tiene ninguna obligacién en una deuda de terceros. mal deberia tener que acudir a
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exigir sus derechos, presentando una caucién, que en este caso, es realmente alta, por los moRtos de’ la~
obligacion principal, por lo tanto esta es una limitacién factica, toda vez que ha demostrado que se ha
iniciado una accidn contra una persona que al momento en que se inici6 el juicio coactivo no ejercia el
cargo de representante legal ni accionista de dicha compaiiia SOLUCINTEGSA...."QUINTO:
Consideraciones de la Sala.- 5.1. De conformidad con €l Art. 6 de la Ley Orgénica de Garantias
jurisdiccionales y Control Constitucional que expresa: "Finalidad de las garantias.- Las garantias
jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccién eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en
la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, la declaracién de la
violacién de uno o varios derechos, asi como la reparacidén integral de los dafios causados por su
violacién.- El objetivo de la accion de proteccién es claro, y contempla el amparo direcio y elicaz de
los derechos reconocidos en nuestra Constitucién teniendo como fin reparar el dafio causado, y
hacerlo cesar si se estd produciendo; tal como lo determina el Art. 88 de la CRE, en concordancia con
el Art. 39 de la LOGICC .5.2 El Art. 88 de 1a Constitucién de la Repiblica, expresa: «La accicn de
proteccién tendrd por objeto el amparo directo y, eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion, y podrad interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales. por
actos u omisiones de cualquier autoridad piblica:no Judicial: contra politicas piublicas cuando
supongan la privacién del goce o ejercicio de los derechos constitucionales: v cuando la violacion
proceda de una persona particular, si la violacién del derecho provoca daiio grave. si presta
servicios publicos impropios, si actiia por delegacion o concesion. o si la persona afectada se
encuenira en estado de subordinacion, indefension o discriminacion»: es decir, su naturaleza es
tutelar, directa, sumaria, preferente, inmediata, intercultural y reparatoria o preventiva, segin sea el
caso; y, la misma, puede ser ejercida por cualquier persona, comunidad, pueblo, nacionalidad o
colectivo, vuinerada o amenazada en uno o mas de sus derechos constitucionaies, quien podra actuar
por si misma o a través de representante o apoderado, incluso, en la causa puede intervenir un tercero
que tenga interés; y, su procedimiento serd sencillo, rdpido v eficaz.- Actualmente, es de aceptacion
mayoritaria que el debido proceso, establecido en el articulo 76 de 1a Constitucidn de la Repiiblica, es
un principio fundamental, constituido por un conjunto de derechos propios de las personas y
condiciones, de caracter sustantivo y procesal, que deben cumplirse en procura de que quienes sean
sometidos a un proceso judicial o administrativo gocen de las garantias necesarias para ejercer su
derecho a la defensa y obtener de los 6rganos judiciales y administrativos un proceso justo, pronto y
transparente. 5.3 El articulo 82 de la Constitucidn de la Repiblica, establece: «£l derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
Juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes». Mientras que el
articulo 226 ibidem prevé que: «Las Instituciones del Estado. sus organismos. dependencias. las
servidoras o servidores publicos y las personas que actian en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion v la lev. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce v ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucién». Todas estas normas son de cardcter constitucional,
que tutelan los derechos de las personas ante el poder piblico. Siendo el objetivo principal de la
accion de proteccidn, que en lo sustancial se circunscribe al otorgamiento de la tutela judicial efectiva,
que permite a los jueces constitucionales a adoptar medidas de suspensién o reparaci6n tendientes a
cesar o remediar de manera inmediata un acto u omisién ilegitimo atribuible a cualquier autoridad
publica no judicial; o, cuando la violacién provenga de unma persona particular que cause un dafio
grave, si presta servicios piblicos impropios, si actia por delegacién o concesion, o si la persona
afectada se encuentra en estado de subordinacién, indefensién o discriminacién. 5.4 En este contexto.
conforme lo prevé el numeral 1 del articulo 41 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, la accidn de proteccién procede contra Todo acto u omisién de una autoridad
publica no judicial que viole o haya violado los derechos, que menoscabe. disminuya o anule su goce
o ejercicio. 5.5 A fojas 1 consta el certificado de la Superintendencia de Compaiias, Valores y
Seguros de Quito de fecha 16 de mayo del 2018, en donde certifica que desde el 19 de julio del 2012,
se registré la venta de acciones del accionante a favor de Valencia Batallas Alberto Alejandro v el 19
de octubre del 2012 se registrd en la base institucional la venta de acciones de Jasgroup S.A. a favor
de Valencia Batallas Alberto Alejandro, quedando cOmoO Gnico accionista el mencionado sefior
Valencia Batallas. Consta a fojas 3 la renuncia de Alvaro Trova Sudrez del cargo de Presidente de |
compaiiia SOLUCINTEGSA S.A. de fecha 26 de octubre del 2012 5.6 A fojas 6 consta la ord
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cobro No. 1666-PIC-2014 de fecha 4 de febrero del 2014, en dénde adjunta titulo de Crédito No.
042662-PIC-2013 para que mediante el ejercicio de la jurisdiccién coactiva se proceda al cobro a
SOLUCINTEGSA S.A, por la cantidad de $1'421.975,02 mds los intereses por mora. De fojas 24-30
constan los oficios emitidos por CNT de fecha 13 de mayo del 2014 a diferentes entidades piiblicas
notificando como medidas precautelatorias en contra de Valencia Batallas Alberto como Gerente
General y Troya Suirez Alvaro como Presidente la prohibicién de cjercer cargo piblico y la
prohibicién de enajenar las acciones u participaciones del Gerente General y Presidente. A fojas 31
consta el auto de pago de fecha 22 de abril del 2014, las 10h00 emitido dentro del juicic coactivo No.
JNC-PIC-9136-2014. A fojas 33 consta la carta-a la CNT EP de fecha 9 de abril del 2018 suscrito por
el accionante Alvaro Troya Suarez indicando que el 26 de octubre del 2012 renuncié al cargo de
Presidente de la compafiia SOLUCINTEGSA S.A., renuncia aceptada el mismo dia por la Junta
General Extraordinaria Universal de Accionistas. A fojas 147-326 constan copias certificadas del
juicio coactivo JNC-PIC-9136-2014 5.7 A fojas 327-330 consta la Inadmisién de la Corte
Constitucional de fecha 23 de enero del 2014, las 09h25 en contra de la pretension del accionarte
Alberto Alejandro Valencia Batallas como Gerente General de la Compafiia SOLUCINTEGSA S.A.
en contra de la Empresa Piblica Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNTE E.P. De la
lectura del mismo y tal como consta a fs. 346-356 se evidencia que existe sentencia (juicio 17122-
2013-0133) de la Segunda Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha
quién revocd el auto dictado por el juez de la Unidad Judicial Primera Especializada de Trabajo del
canton Quito, considerando como improcedente la medida cautelar y por tanto acepta el recurso de
apelacion a la revocatoria de medidas cautelares propuesto por CNT E.P. (juicio No. 17371-2013-
0449). A fojas 357-414 constan copias simples de sentencias de la Corte Constitucional 5.8. El Art.
82 de la Constitucion de la Repiiblica, determina que el derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y
aplicadas por las autoridades competentes. El texto del articulo 82 de la Constitucién, establece tres
clementos primordiales para el efectivo cumplimiento de este derecho: i. La jerarquia de la
Constitucton, en el sentido de que todos los actos que emane de la autoridad piblica deben guardar
armonia con el texto constitucional; ii. Las normas del ordenamiento juridico deben ser previas, claras
y piblicas, es decir, deben haberse ya establecido como presupuesto juridico del caso concreto; y, lil.
Quienes deben aplicar las normas son las autoridades a quienes la Constitucién y la ley han dotado de
competencia. Ahora bien, la seguridad juridica implica la certeza del derecho, pues permite conocer lo
que estd permitido, prohibido o lo que se manda a cumplir. Dicho de este modo, el derecho a la
seguridad juridica se entiende como la certeza en la aplicacién normativa que se genera en funcién de
la obligaciGn de los poderes publicos de respetar la Constitucion como norma suprema, y el resto del
ordenamiento juridico. De lo expuesto, este Organismo para determinar si la sentencia observa el
derecho a la seguridad juridica, estima oportuno analizarka en virtud del contenido de diche derecho,
considerando que se fundamenta en el respeto a la Constitucién y la existencia de normas claras,
previas y publicas aplicadas por autoridades competentes. En dicho sentido, este Tribunal determina
que: 5.8.1. La Corte Constitucional en la sentencia N.O 034-16-SEP-CC estableci6: La tutela judicial
efectiva se constituye por lo tanto en aquel derecho que garantiza que las personas accedan a la
justicia de forma Optima, obteniendo de esta una justicia imparcial y expedita en la que se apliquen los
principios de inmediacion y celeridad. De esa forma, este derecho garantiza a su vez el ejercicio del
derecho a la defensa en tanio establece que bajo ningiin concepto las partes deberan quedar en
indefension. En este mismo sentido, este Organismo en su jurisprudencia ha determinado que el
derecho constitucional a la tuiela judicial efectiva se garantiza en tres momentos, asi en la sentencia
N.0 019-16-SEP-CC determind: En este sentido, este derecho se tutela en tres momentos: en un
primer momento, cuando se permite e} acceso a la justicia sin trabas ni condicionamientos que no se
encuentren previstos en la ley ni restrinjan derechos constitucionales; en un segundo momento,
cuando se ha accedido a la justicia, se garantiza que el proceso sea sustanciado de forma efectiva,
-imparcial y expedita de los derechos asegurando el ejercicio del derecho a la defensa ¥ que como
producto de este se obtenga un decisién debidamente fundamentada en derecho, la cual debera ser
cumplida por parte de los destinatarios de esta”. En este sentido, si bien existe un Juicio coactivo, que
segin el Cédigo de Procedimiento Civil no es recurrible no significa que no se pueda interponer
acciones constitucionales que precautelen y apliquen derechos vulnerados, por tanto no puede haber
ningiin tipo dé condicionamiento o limitacién para el acceso a la justicia. En el presente caso, el acto




administrativo por los cuales interpusieron esta accién de proteccién, para exigir el cumplimientoie
las obligaciones adquiridas, no se considera de estricta legalidad, cuando no es posible inobservar q -
que los mecanismos iddneos para conocer las vulneraciones a derechos constitucionales son las— -
garantias jurisdiccionales, por lo que frente a hechos que transgredan derechos, las vias ordinarias no }J.,( et
son las adecuadas ni eficaces, por tanto, queda claro que los procesos de coactivas, ejercidos por las
entidades a las cuales se ha dotado de esta facultad, constituven actos administrativos de autoridad
ptblica no judicial, que pueden ser impugnados mediante el ejercicio de las acciones de garantias
jurisdiccionales de proteccién de deréchos constitucionales 5.8.2. Este Tribunal observa que la
compafifa SOLUCINTEGSA ya fue sentenciada, existe sentencia (juicio 17122-2013-0133) de la
Segunda Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, en la cual se acepta
que ¢l no pago de una de las cuotas hace que toda la obligacion se considere de plazo vencido y que
todos los valores pendientes de pago, mas los respectivos intereses a la fecha efectiva de pago, la CNT
EP podrd cobrar los valores adeudados, a través del ejercicio de la accidén coactiva, declarando su
conformidad respecto a lo establecido en dicho convenio de pago en la clausula Sexta del mismo. En
relacién a lo expuesto, dicha sentencia corresponde a los mismos hechos de la presente accidn de
proteccion, la misma compafifa SOLUCINTEGSA es la accionante, y difiere en cuanto al
administrador que es Alberto Alejandro Valencia Batallas, por tanto no podria haber duplicidad de
cobro. 5.9 Este tribunal observa que el accionante ¢/ 10 de julio de 2012 dej6 de ser accionista de la
compafiia SOLUCINTEGSA S.A. conforme consta en el oficio No, SCVS-IRQ-SG-SRS-2018-
00041976-0 de fecha 16 de mayo del 2018, emitido por la Ab. Maria Amparo Fernindez Maila,
Subdirectora de Registro de Sociedad de la Superintendencia de Compaiifas, Valores y Seguros del
Ecuador y el dia 26 de octubre de 2012 renuncia como Presidente de 1a compaiiia, la cual fue aceptada
por la Junta General Extraordinaria Universal de Accionistas el mismo 26 de octubre de 2012, es
decir anterior a la emisién del titulo de crédito No. 042662-PIC-2013 y anterior a la orden de cobro de
techa 4 de febrero del 2014 a SOLUNCINTEGSA S.A. y no a los administradores. Si bien el contrato
No. 100002 fue celebrado el 01 de enero del 2010 entre CNT EP (TELECSA S.A)) con la compaiiia
SOLUCINTEGSA S.A. firmando como Gerente General Meier Abrahan Vigoda , y pagaré a la
orden No. 2811 suscrito el 28 de diciembre del 2011 por el accionante en calidad de Gerente General
y representante legal de la compafiia, el Art. 255 de la Ley de Companias determina  que los
administradores tendran la responsabilidad derivada de las obligaciones que la ley y el contrato social
les impongan como tales y las contempladas en la ley para los mandatarios; igualmente, la tendrin por
Ja contravencién a los acuerdos legitimos de las juntas generales y como se puede observar en la
escritura de constitucién de la compaiifa de fecha 24 de marzo del 2005 en ninguna parte dentro de sus
facultades estd el de ser administrador solidario en deudas u obligaciones que la compaifiia adquiera.
ademds a fojas 509 consta la certificacién de la Superintendencia de Companias, Valores y Seguros
del Ecuador de fecha 24 de octubre del 2019 en dénde consta que ¢l 24 de febrero del 2012 ya estaba
inscrito en el Registro Mercantil como Gerente General Valencia Batallas Alberto y como Presidente
fue designado el accionante cuyo nombramiento fue el 24 de febrero del 2012 por el periodo de 2
anos, sin embargo en sus facultades determinadas en la Escritura de Constitucién de la compafifa no
estaba el de tener la representacion legal ni individual ni solidariamente.  5.10 De acuerdo a lo que
indica el C6digo Orgdnico General de Procesos a través de su segunda disposicion transitoria; el cual
inicia sefialando que dicho proceso busca efectivizar determinado pago que sea a favor del Estado por
cualquier concepto y por ende a las instituciones piblicas de acuerdo al art. 941 del referido Cddigo.
Como se puede observar el juicio coactivo se inicia cuando estaba vigente el C6digo de Procedimiento
Civil, por tanto debe cumplir con las siguientes solemnidades (Cédigo de Procedimiento Civil. 2005,
arl. 966), entre otras, 2. La legitimidad de personeria del deudor o fiador. En razén de Io eXpuesto.
el accionante no ejercia la representacién legal ni era accionista al momento de incoarse el juicio
coactivo,  por tanto no es deudor directo ni responsable de la obligacién exigida. mis atin cuando
existe sentencia por los mismos hechos contra la compaiifa, y esto de acuerdo a lo que dispone el Art.
13 de la ley de compaiias en concordancia con el Art. 571 del Cddigo Civil. Es relevante destacar que
la responsabilidad de un represeniante legal de una compafia anénima se ve enmarcado
principalmente en un actuar extremadamente cauteloso, en virtud que de éste se pueden derivar
obligaciones, pues el apoderado es el tinico responsable de la compafifa, y serd el encargado de asumir
a nombre de €sta todas las obligaciones legales que se impongan en contra de la compania. Pero como
se puede colegir del articulo 255 de la Ley de Compafifas, los administradores no serdn




“pefsonalmente responsables por los negocios de la compafifa, siempre y cuando no se demuestre la
mala fe en su actuar. En razén de lo expuesto, este Tribunal observa que se ha vulnerado el derecho a
la seguridad juridica conforme lo dispone el art. 82 de la constitucién de la Republica, siendo su
fundamento principal, la existencia de un ordenamiento juridico, es decir la presencia de normas
previas, claras y piblicas "... cuya observancia y correcta aplicacién debe darse en los casos concretos
por parte de los poderes pubhcos de tal manera que los ciudadanos tengan certeza respecto a la
aplicacién del derecho vigente y en clanto al reconocimiento y previsibilidad de las situaciones
juridicas". .-SEXTO.-RESOLUCION: Por todas estas consideraciones y por cuanto, se reitera, las
pretensiones de la parte accionante resultan ajenas a los efectos de la accién de proteccion, esta Sala
Especializada Civil de 1a Corte Provincial de Justicia del Guayas, actuando como juez pluripersonal de
garantias constitucionales, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LA REPUBLICA, RESUELVE Rechazar el recurso de apelacién interpuesto por la parte
accionada Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT E.P. , confirmando en todas sus partes
la sentencia recurrida, que declara con lugar la demanda. Ejecutoriada esta sentencia, devuélvase el
proceso a la unidad judicial de origen, para los fines legales consiguientes. Cimplase con lo dispuesto
en el numeral 3, del articulo 86 de la Constitucién de la Repubhca del Ecuador.- NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE.-

REMAGALIL PATRICIA
SECRETARIO (E)
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Juicio N° 09332-2019-11269 ‘/
En Guayaquil, miércoles diecinueve de febrero del dos mil veinte, a partir de las trece horasy
veinte y c¢inco minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA y VOTO 9‘;
SALVADO que antecede a: TROYA SUAREZ ALVARO FERNANDO en el correo
electr6nico patricio.ocampol@gmail.com,  bacm1990@hotmail.com. CORPORACION
NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT E.P. en la casilla No. 1438 y correo
clectrénico  boletasjudicialesguayas@ecnt.gob.ec, danvilla@live.com; DIRECCION
REGIONAL 1, PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO en el correo electrénico ;
notificacionesDR1@pge.gob.cc, en el casillero electrénico No. 0916183528 del Dr./Ab. -
IZQUIERDO INTRIAGO JUAN ENMANUEL; en la casilla No. 3002. No se notifica a
GALO FRANCISCO JUSTICIA GUAICHA / JUEZ DE COACTIVA DESIGNADO DE LA
C CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT E.P., GUADALUPE
DEL PILAR LIMA GUERRERO por no haber sefalado casilla. a: LIBRO COPIADOR en

su despacho.Certifico:

FTAGALI PATRICIA

SECRETARIO (E)




Juicio No. 09332-2019-11269

Razon: Siento como tal y para los fines de ley, queTo[e (a
revision minuciosa del proceso y del Ststema‘ SATJE Se[
observa que la sentencia se encuentra ejecutoriada por e

ministerio de la ley.- Lo Certifico.- Guayaquil, Febrero 27
del 2020

SECRETARIA RELATORA

SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL
CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DEL GUAYAS
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