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Sefiores
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Quito.-

De mi consideracion:

En cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 86 numeral 5 de la Constitucién de
la Repiblica en concordancia con lo previsto en ¢l Art. 25 nameral | de la Ley
Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, remito copia
debidamente certificada de la Sentencia dictada dentro de las Causa
Constitucional  Accion de Proteccion Nro. 04335-2020-00101 . seguida por
Acosta Rosero Johana Valenting, cn contra de Dr. Zevallos Lépez Juan
Carlos Ministro de Salud y otros para los lines legales consiguicntes,

Atentamente,

Dra. Irma Alexandra Ayala Guerron
SECRETARIA RELATORA

Direccion: José Tamayo E10 25 y Lizardo Garcia - Quito Ecuador






Juicio No. 04335-2020-00101  COPIA DE LA SENTENCIA DICTADA DENTRO DEL
JUICIO CONSTITUCIONAL DE GARANTIAS
JURISDICIONALES DE LOS DERECHOS. SEGUIDO POR
ACOSTA ROSERO JOHANA VALENTIVA, EN CONTRA DE
MINISTERIO DE SALUD.

JUEZ PONENTE: MONTENEGRO CAZARES ERNESTO ADOLFO, JUEZ
PROVINCIAL (PONENTE) AUTOR/A: MONTENEGRO CAZARES ERNESTO
ADOLFO CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DEL CARCHI. - SALA
MULTICOMPETENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE
CARCHI. Tulcdn, midreoles 30 de septiembee del 2020, las 10h41. VISTOS: El senor
doctor Marco Chulde Narviez, jucz de la Unidad Judicial Multicompetente, con sede cn el
canton Espejo. provincia del Carchi, dicta Sentencia en la que, RESUELVE: desechar la
accion de proteccion interpuesta por la Licenciada ACOSTA ROSERO JOHANA
VALENTINA. en contra de DR. JUAN CARLOS ZEVALLOS LOPEZ. MINISTRO DE
SALUD; MAGISTER CUASPUD MENESES ROSARIO ELIZABETH DIRECTORA
DISTRITAL ESPEJO MIRA SALUD, dejando o salve las acciones legales gue pudieran
seguirse en sede administrativa o jurisdiccional. ACLARA que ha motivado la sentencia
haciendo referencia al contrato adjumado por el Ministerio de Salud Publica mismo que ha

sido tomado en cuenta como prueba, por cuanto sc presume la legalidad de éste.

Por el recurso de apelacién interpucsto por la parte acclonante, sube el proceso a
conocimiento de esta Sala. Radicada la compelencia en este Tribunal por sortco. para

resolver. considera:

de la Corte Provincial del Carchi. es competente para conocer esta aceion por lo sefialado
en el numeral 1° del Art. 208 del Codigo Orgadnico de la Funcidén Judicial. en concordancia
con lo sefialado en el Art. 24 de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiceionales y Control
Constitucional; y, habiéndose dado a esta cousa el tranute jegal correspondiente, no
existiendo omision de solemnidad sustancial que pueda intluir cn su decision, se declara la

validez del proceso.-



SEGUNDO: LEGITIMACION.- La parte accionante es la licenciada ACOSTA ROSERO
JOHANA VALENTINA. y la parte accionada, DR. JUAN CARLOS ZEVAILLOS 1L.OPEZ,
Ministro de Salud: MAGISTER CUASPUD MENESES ROSARIO ELIZABETH.

Directora Distrital Espejo Mira Salud.

TERCERO.- FUNDAMENTOS DE HECHO,

La accionante sefiala que: el 01 de Octubre def 2018, entra a trabajar bajo 1a modalidad de
Contrato de Servicios Ocasionales, para ocupar ¢l puesto de Servidor Publico 5 de la Satud
{Enferimera 3) en la Direccion Distrital 04DO3 Espejo-Mira-Salud del Ministerio de Salud
Publica, Hasta el 20 de mayo del 2020,

El 2} de mayo del 2020 ha sido notificada via correo electrénico mediante el cual, en forma
unilateral y sin mediar justificacion ni motivacion alguna se da por terminado su contrato
de servicios ocasionales de SERVIDOR PUBLICO 5 {ENFERMERA) del Hospital Basico
de El Angel, luego de haber trabajado en el referido Hospital por un afio siete meses

aproximadamente. laborando para el Ministerio de Salud Publica,

CUARTO. El ACTO PRESUNTAMENTE ILEGITIMO E IMPUGNADQ. Dice ser el
memorando interno Nro, MSP-CZ1-04D03-DIR-DIS-2020-1365. de 20 de mayo del 2020.
que contiene la notificacion que realiza la institucion a la Accionante, con la terminacién

del contrato de servicios ocasionales.

QUINTO: La pretension de la accionante, se resume en solicitar que se acepte la accidn de
proteccion y en consccuencia de ello se declare la vulneracion de los derechos
constituctonales como son el derecho al trabajo y seguridad juridica. Como reparacion
integral solicita se ordene el rcintegro al puesto de traubajo que la accionante venia
desempenando hasta el 20 de mayo del 2020, por haberse terminado unilateralmente y sin
motivacién su contrato de servicios ocasionales; la reparacion integral total material e
inmaterial en ta que se incluird la indemnizacion econdmica de las remuneraciones dejadas

de percibir durante todo el tiempo que se encuentre desempleada; disculpas publicas de



parte de los accionados cn la pagina web institucional y en un periddico de mayor

circulacién en toda ta provincia del Carchi,

SEXTO: AUDIENCIA PUBLICA. 6.1. Sc ha convocado a las partes a la audiencia
piblica. donde. la defensa de la accionante por intermedio de su defensor refiere que. ha
presentado la accion de Proteccion en contra del sefior Juan Carlos Cevallos, en su
condicion de Ministro de Salud, de la Magister Rosario Cuaspud Meneses. Directors
Distrital y de la Procuraduria General del Estado. dice que nuestro pais, en este Estado
democratico de derecho y de justicia, en lo personal existe una inseguridad juridica, que va
vulnerando una seric de derechos a los trabajadores. y todos los ccuatorianos asistimos dfa
a dia, & las noticias mediante las cuales seiscientos nul trabajadores y empleados han sido
terminada su relacion laboral de manera unilateral y encontramos en cl sector publico,
procesos de supresion de partidas, de compra de partidas, de compra de renuncias, $in
indemnizacién. sin procedimientos, el sector mds vulnerable ha sido el personal que ha
venido trabajando. por contratos de servicios ocasionales. aquellos de nombramientos
provisionales. y aproximadamente se reiteran entre trecientas mil empleados publicos que
se encuentran en desocupacion y esta inseguridad juridica hace accionar los mecanismos
constitucionales de accidn de proteceion, que referente a la presente accion de proteceion,
debido a gue nos cncontramos en una crisis sanitaria ademas de pasar por una Crisis
econdmica, y debido a esto afecta a un micleo familiar siendo el mas importante. que es a la
familia como consecuencia del desempleo e muchos empleados publicos, y que
importante entonces gue esta garantia constitucional se haya accionado en la Corte
Provincial del Carchi, donde ha dado muestras al pais. setior juez la accion de proteccion,
tiene como finalidad de manera exclusiva, la defensa y proteccion de los dercchos
constitucionales cuando han sido vulnerados por la administracion plblica. por el sector
publico, por las entidades y organismos que integran el sector publico, los cuales estin
integrados en ¢l Art. 225 de la Constitucién. por ello, s que tiene Ingar cuando prevé la
vulneracion de estos derechos constitucionales de conformidad al Art. 88 de la
Constitucién, la doctrina cstablece que esta accion de proteccién se ocupa lnicamente de

aquellos actos. en que la administracion publica emplea de forma unilateral, dentro de un

plano de absoluta jerarquia del adininisirado, escenario que se pueden atectar estos ultimos,



habiendo paso al ejercicio del derecho constitucional, ahora bien aunque esos actos del
ejercicio de la potestad jurisdiccional, de criterio y de ta unilateralidad, para que sean objeto
de una accién de proteccion, deben enmarcarse en esa autoridad para que ie habiliten la
accion de proteceion. en que tenga el cardeter de judicial, en el presente caso, como paso a
demostrar. existe una vuineracién al derccho a la seguridad juridica, al debido proceso. el
derecho a la defensa y a la motivacion clara. razonada. I6gica y comprensibie de todas las
razones de la administracidn, ya en concreto el acto violatorio de los derechos de mi
representada estd en el memorando, 1365-M del 20 de mayo del afio 2020, notificado a
través de cotrreo electronico de la misma fecha, 20 de mayo del afio 2020. que te notificaron
en un acto de absoluto irrespeto y en un acto totalmente deshumanizado, se concluye esa
relacion cse mismo dia, le notifican el 20 y ¢l 20 sale de la institucién, y sale de la
institucion la persona que sale en su condicion de enfermera, en el Hospital Bésico de
Espejo, sale una enfermera en la época mds grave que atraviesa, no solo nuestro pafs sino ¢l
mundo. el tema del contagio del coronavirus, y se di por terminado el contrato de servicios
ocasionales, de servidor publico del servicio publice, habiendo laborado un afio y siete
meses en ¢l Ministerio de Salud Publica, en la accidon dc proteccion he grabado
textualmente el acto gravoso, que vulnera los derechos de mi representada. y por supuesto
en este documento nosotros encontramos, de que ¢l mismo dia que se expide ese acto, el
mismo dia termina la relacién laboral y el mismo dia. ¢l 29 de mayo presente un informe
para efectos de la liquidacion, hasta ¢l momento no se le ha entregado ni siquiera la
liquidacion, ni siquiera la accion de personal que materializa. en la administracién pablica
lodos los actos. st bien es clerto. que hay un memorando a través del cual se da por
terminado este contrato de servicios ocasionales, refiriéndose al contrato dice que no hay
una accion de personal, es claro que este hecho afectd el derecho al trabajo, porgue si cn el
momento en que se termina ¢l trabajo, la gente queda en desocupacion. afecta su familia ya
no tiene ngresos, y entonces nos encontramos entre el Estado, que garantiza como politica
publica v la otra la arbitrariedad con la que actia y violenta ese derecho legitimo, haciendo
énfasis que se trata de vna enfermera, se trata del personal de la salud, el personal de Ia
salud y de acuerdo o la Ley Organica Humanitaria expedida el 20 de junio. todos los
trabajadores del servicio a la salud, tenian de acuerdo al Art. 25 el derecho a exigir un

nombramiento definitivo. los de contrato de servicios ocasionales. 10s de nombramiento de



servicios ocasionales el 20 de junio, pero la relacion se lermina en mayo, y pase a
demostrar la violacién que existe, cuando fuimos nosotros a la Universidad. todos nos
ensciiaron que el contrato, era ley para las partes. v esta norma supletoria del derecho
administrative también actia, el contrato celebrado entre ¢l Estado, y un administrado en
persona natural, cs un contrato de ley para las parles, hace un andlisis, respecto de las
cldusulas del presente contrato, en la clausula tereera realizado por el plazo, ese contrato
tenfa una vigencia para el 2 de enero hasta el 31 de diciembre del aito 2020 conforme & la
Resolucion de SENRES vy lo dicron por terminado en mayo, pero para efectuar este
conrato por este afo fiscal, la institucion tenia los presupuestos. la disponibilidad hasta
continuar el 31 de diciembric. pero habia una politica que tesponde al fondo monctario, de ir
reduciendo ¢l aparato burocritico a excepeidn de la salud, en este caso sefior juez, no es que
10 exista los recursos, hay una partida presupuestaria, la terminacion del contrato, donde no
hay un acto que justifique. en la cldusula quinta se establece que el contrato, terminara en la
fecha de vencimiento cs decir 31 de diciermbre del ano 2020, pere en esta cliusula guinta,
se establece que para dar por terminado el contrato, debe establecer el drca de Talento
Humano, y me refiero a donde, y este informe de talernto humano debe contener, a las
circunstancias que sc reficran a las deficiencias presupuestaria de la institueion, no existe
ninguna falta de disposicion v se dio por terminada, en los casos de dar por terminade en el
presente contralo, serfa necesario notificar con un plazo no menor a 15 dias, es decir. que
podian terminar pero efectivamente, concediéndole o notificandole un plazo 1o menor a 15
dias, por circunstancias de orden de Ia institucidn y en las cldusulas se establece que el
contrato ¢s de un afio, es decir. fo que existe ent este acto administrativo, es evidente que se
provoca una inseguridad juridica, por supuesto que hace [alia, porque ¢l contrato es parte de
las normas, que rcgulan la refacion laboral entre la administracion publica y el
administrado, donde se establece las condiciones de ese contrato, usted no puede contratar
a una persona, cuando suscribe el contrato y al mes puede dar por terminado el contrato,
por eso hay cldusulas de carficter obligatorio y por supueste deben de ser de observancia y
no s¢ han comentado las cliusulas ¥ fos procedimientos por dar terminadoe el contrato,
entonces aqui la obligacion del presupuesto hasta el 31 de diciembre, la seiiora Johana
agrava la desocupacion, se ha vulnerado cl derecho al (rabajo de con[‘ornlidm_l en lo

establecido en el Art. 33. 35 y todos los que se refieren en la Constitucion pero a mi criterio



de conformidad « la seguridad juridica, y a la falta de motivacién, que tiene tres elementos.
la autoridad publica debe contemplar sus motivaciones de forma razonada, comprensible,
caso contrario, vulnera el derecho a la motivacion, esta sensacion de terminacién de
contrato, en forma arbitraria ¢ inconstitucional, representa una forma inconstitucional. que
eso lo dice la Corte Constitucional, en las sentencias que yo hago referencia en la accidn de
proteccidn, la Ley Organica de Apoyo Humanitario aprobada el 21 de Junio, al mes
siguiente de lo que terminan el contrato, establece la estabilidad de los trabajadores de la
salud, donde establece que los trabajadores que estén trabajando en la crisis sanitaria
derivada del Coronavirus, la licenciada trabajd cn esa época en contrato ocasional o en
nombramiento provisional, en cualquier cargo del sector de la salud, en los concursos de
mérifos y oposicion se les declarara ganadores en el servicio puiblico, vy en consecuencia el
otorgamiento inmediato definitivo, todo ¢l pats, todos los ciudadanos hemos sido afectados
por el coronavirus, y me incluyo estamos cternamente agradecidos con los profesionales de
la salud. para que tenga el respeto a su tiempo de contratacion, no puede ser que mientras se
aprueba la Ley de apoyo humanitarie, deje sin efecto los contratos tratando de entender a
todas las enfermeras, médicos y enlermeros que integran el personal, ha citado una accién
de proteccién en mi accidn de proteccidn, que cs el caso de Lady Viviana Velasco Jicome,
en contra de fa SENAE, fa Corte Provincial ha dado una sentencia favorable, en el caso
parccido al nuestro, y en ourit sentencia de la Corte Constitucional la 01417 en la que en
resumen dice que no es posible otorgar nombramicntos definitivos, sin embargo,
corresponde al reintegro de quien ha sido restituido €l correspondiente ingreso de méritos y
oposicion, st establecen la vulneracion de los dercchos, [o que se pretende es restablecer ese
derecho de la seguridad juridica. y en consecuencia de ello, la licenciada tendrfa que
terminar su contrato al menos al aito 2020. Solicitando ¢ presente contrato suscrito del afio
2020 debiendo indicar que tenfa pendiente un proyecto de vida, que se debe respetar porque
todos los que son empleados piblicos, cuando suscribimos un contrato de servicios
ocasionales, como lo dice la Corte Provincial, practicamente fo que hacemos es planificar
nuesira vida, la licenciada Johana igual que cualquier otra madre de familia, nuestro
planteamiento es que se le permita concluir su contrato en el 20204, o en su defecto seiior
juez ver la posibilidad de que se reintegre y hasta que se efectdr ¢l concurso de méritos y

oposicidn, pueda reintegrarse su funcion de enfermera del Hospital Basico de EI Angel.



6.2. La parte accionada, por intermedio de su defensora, manifiesta como antecedentes.
que es claro citar lo siguiente: la licencia Johana Valentina Acosta Rosero, inicid a trabajar
en la Direccion Distrital 04DO3 Espejo Mira, el 1 de octubre del 2018, finnande un
contrato el cual durd desde el 1 de octubre hasta el 31 diciembre del 2018, posteriormente
en enero del 2019 se firma un nuevo contrato de servicios ocasionales que tuvo un periodo
de vigencia del 1 de enero del 2019 al 31 de diciembre del 2019, aclarando desde el 11 de
marzo del 2019 hasta el 20 de mayo del 2020, la citada servidora atendio el apoyo
institucional requerido efectuando la radio operador en las comsolas del servicio integrado
del ECU 911 de la ciudad de Tulcdn, pero como dependiente de la direecion distrital, en cl
mes de enero del afio 2020, firma un nuevo contrato de servicios ocasionales desde el 2 de
enero hasta ¢l 20 de mayo del 2020, prestando los mismos servicios como radio operadora
en las consolas de servicio integrado ECU 911 en Ja ciudad de Tulcin, con acto
administrativo nuimero MSPZ{04D0320201365M  se notificé la debida forma la
culmmacidn del contrato ocasional a la Licenciada Johana Valentina Acosta Roscro, es
importante destacar lo que establece la Ley Orgdnica de Servicio Publico. Art. 58 de los
contratos de servicios ocasionales, claramente dice Ia ley pudiendo darse por terminado en
cualquier momento por alguna de las causales cstablecidas en la presente ley y su
reglamento, claramente lo establece la ley, cn ¢l Art. 146 sobre la terminacion de contratos
ocasionales, lerminardn por las siguientes causales, en el literal f) lo determina por
terminacion unilateral del contrato, por parte de la autoridad nominadora sin gue fuere
necesario otro requisito previo, por lo tanto. en cumplimiento a lo que determina Ia ley se
ha procedido a dar por terminado unilatcralmente el conurato ocasional de la Licenciada
Johana Valentina Acosta Rosero. por parte de la autoridad nominadora, sin que fuerc
necesario otro requisito previo, conforme lo dispone el Art. 146 iteral f) del Reglamento de
la Ley de Servicio Piblico, en concordancia al Art. 58 de la Ley de Servicio Publico, gue
textualmente dice la suscripeion de contratos de servicios ocasionales serd autorizada de
forma excepcional por la autoridad nominadori, para satisfacer necesidades institucionales
no permanentes, previo el informe motivado de la Unidad de Administracion del Talento
Humano, sicmpre que exista la partida presupuestaria y sobre todo la disponibilidad de tos
recursos econémicos para este fin, es decir, que toda institucién piblica de lo-que detennin_a

la ley. debe contar con los recursos ccondmicos cortespondientes a cste fin. es también



importante destacar que el Codigo Orgdnico de Finanzas Puiblicos en sa Art. 105 asignacion
presupuestaria y dice textualmente ningin entidad u organismo publico podrd contraer
compromisos, celebrar contratos ni autorizar o contraer obligaciones sin la emision. de la
respectiva certificacion presupuestaria, el Art. 178 del mismo cuerpo legal, establece
sanciones por comprometer sin certificaciones presupuestarias, ningtin entidad u organismo
piblico podrd contraer servicios publicos, celebrar contratos, ni autorizar. o contraer
obligaciones sin que conste su efectiva asignacion presupuestaria, el decreto ejecutivo 135
de fecha dos de septiembre del 2017 en el cual se publican las normas de optimizacion y
austeridad del gasto piblico. el cual en su Art. 1 dice dmbito de aplicacidn, las
disposiciones del presentc decreto en lo correspondiente al gasto permanente son de
aplicacion obligatoria para fodas las institucioncs suscritas en el Art. 225 de la
Constitucion, en el Art. 2 responsabilidad de fas instituciones del Estado, los representantes
del Estado, contempladas cn el Art. 1 y el personal a cargo de las Unidades Administrativas
Financieras y de Talento Humano. seran responsables y obtenidas en el presente decreto,
también es importante determinar el Acuerdo Interinstitucional No SENPLADES
MEFMDTO012019 cn ¢l cual se dice expidase las directrices para la reorganizacion de 1a
presencia institucional de la administracion pablica, en la disposicion transitoria segunda,
dice textmalmente las entidades propuestas a su ambito de aplicacion, deberdn realizar las
acciones necesanias. para implementar la reorganizacion de su presencia institucional y
homelogar la estructura de oficinas desconcentradas. conforme o determina el presente
instrumento. se finalizaran de forma inmediata en los procedimientos establecidos en la ley,
los contratos de servicios ocasionales, {os nombramientos ocasionales y se suprimirdn las
partidas, ¢n base a este acuerdo institucional la eliminacion de contratos ocasionales,
nombramientos provisionales y la supresion de partidas vacantes; en vista de la situacion
econdmica que atraviesa nuestro pafs y atendiendo a ta optimizacion del gasto publico
dispuesto por el gobierno nacional de acuerdo a todo lo dispuesto de conformidad a la
norma, se dio por terminado €l contrato ocasional de la sefforita Johana Valentina Acosta
Rosero, debido al escaso nivel de presupuesto para este tipe e contratacion, ya que estaban
desarrollando actividades administrativas y no operativas por lo que se realiza el examen
correspondiente. donde se dio prioridad correspondiente a los funcionarios operativos de

primera linea de contingencia por el Covid 19; el Ministerio de Salud Pablica rige en la



materia que corresponde a las leyes, por lo tanio, no ha violentado derecho constitucional
alguno del accioname, quien sl no poder concretar y menos aun en las relaciones
constitucionales que refiere a su contra, es asi que maniliesta una vulneracion al derecho al
trabajo, cuando claramente s¢ delermina ¢l Art. 58 de la Ley Orgdnica de Servicio Publico,
este tipo de contratos de ninguna manera representa una estabilidad Jaboral, pudiendo darse
por lerminado en cualquier momento. por una de las causales determinadas en el
Reglamento en su Art. 146 que este tipo de contratos lo manifiesta en su literal 1), por lo
tanto, no existe ninguna violacion del derecho al trabajo, va que ¢l Ministerio de Salud
Piblica actud de acuerdo a ba ley, ahora bien la parte actora ha manifestado que existe uni
expectativa de vida en base al contralo que se firmé. pero claramente de 1o que el schor
abogado ha manifestado, la cldusula quinta del conmrato. la cual 1o {irmo la ex trabajadora
donde dice claramente (ue este contraio, la institucion puede contravenir ante los interescs
institucionales. en esta clausula claramente se le estd indicando que este contrato se puede
dar por terminade en cualquier momento, dependiende de los intereses institucionales es
decir, no  s¢ puede hablar de una cxpeclativa de vida cuando claramente se le estd
indicando que este tipo de contrato, podria terminar ¢n cualquier momento y obviamente
basados en las leyes que ha manifestado. la institucion se vio obligada a terminar
unilateralmente Jos contratos ocasionales, on servidores publicos que no se encontraban en
primera linea de atencién del Covid 19; que en la parte de la demanda hay violacion del
principio de motivacion en el memorando MSPZ104D0320201365M, ya que dice s¢ ha
notificado en legal y debida forma la culminacién del contrato ocasional de la
exfuncionaria Johana Valeria Acosta Rosero conforme lo determina la ley y sin que fuera
necesario oro requisito previo, conforme lo determina el reglamento, gue también
manifiesta al derecho a la seguridad jurfdica. que el acto administrativo del memorando en
mencion se encuentra emitido con suficiente tundamento legal. con la existencia de una
norma publica que previa. prohibe y permiite. de conformidad la Ley de Servicio Publico y
su Reglamento, por lo tanto, en ningdn momento sc refiere al derecho a la seguridad
juridica, sino mds bien estamos nosotros como institucién publica, apegados a la ley al
momento de instaurar estos servicios publicos. que ¢s importante analizar lo que contempia
la demanda numeral cuarto donde dice, acto violatorio de mis derechos y garamfa__s;:y paso

a leer textualmente, el acto administrativo violatorio de mis derechos |y garantias



constitucionales, expedido por Rosario Elizabeth Cuaspud, claramente en la demanda
cncontramos que lo determinan y lo pone expresamente por escrito el acto administrativo,
al respecto el Codigo Orgdnico Administrativo en su Art, 98 el acto admunistrativo es la
declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ¢jercicio de la funcion administrativa que
produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agotc con su
cumplimiento y de forma directi, se cxpedird por cualquier medio documental, fisico o
digital 'y quedard constancia en el expediente administrativo, también es importante
manifestar lo que contempla del acto administrativo; el Estatuio de Régimen Juridico
Admmistrativo de la Funcion Ejecutiva, en su Art. 65, el acto administrativo, cs toda
declaracion unilateral efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce
efectos Juridicos individuales de forma directa y el Art. 69 la impugnacidn, donde todos los
actos administrativos expedidos por los 6rganos y entidades sometidos a este estatuto serdn
impugnables en sede admuustrativa o judicial, la impugnacién en sede administrativa se
hard de conformidad de este Estatuto v la impugnacion en sede judicial se sometera a las
disposiciones legales aplicables: en todo caso cuando se vea afectado conforme al acto
administrativo lo podrd impugnar judicialmente, ante ¢l respectivo Tribunal Distrital de o
Contencioso Administrativo de manera directa no sea necesario este derecho que al que se
haya procedido en la aclamacién administrativa previa de la que serd optativa, por fo tanto,
dice que cs imporfante aclarar que si en fa demanda, nosotros decimos que ¢s un acto
administrativo. pues entonces utilicemos la via adecuada. para impugnar este acto
administrativo, que es a través del tribunal de lo contencioso administrativo, no cabe
cuando este tipo de temas se pueden ser impugnado por la via ordinario judicial. v en jueces
competentes por lo que se ha incurrido en una causal de improcedencia de la presente
accion, la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales v Control Constitucional en su Art.
42 determina. cuando una accién de proteceion es improcedente. en ¢ste ¢aso no se ha
evidenciado que exista violacion del derecho al acctonante, que ha incurrido en las causales
de improcedencia, denominadas en el numeral 1, 3, 4 v 5 de la indicada norma toda vez
que. 1. Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacion de derechos
constitucionales. 3. Cuando en Iz demanda exclusivamente sc¢  impugne la
constitucionahidad o legalidad del acte u onusién, que no conlleven la violacién de

derechos. 4. Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial. salvo



que se demuesire que la via no fuere adecuada ni eficaz v cinco cuando Ja pretension del
accionante sea la declaracion de un derecho. por lo tanto. al activarse indebidamente la via
constitucional para eludir la judicial. deducimos lo siguiente, la negativa de fundamentos de
hecho y de derecho de la accién, al no existir acto legitimo alguno. ni violentar la accion
constitucional de derecho que afecta el accionante. segundo todo acto administrativo se
presume legitimo de conformidad al Art. 68 del Estatuto Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva. norma que dice invocar a favor de los accionados, tereero, el Ministerio
de Salud Publica no se ha apartado, para actuar pucs ¢t memorando en mencion
indebidamente en ¢} acto administrative {ue apegado a lu estricta norma pertinente, cuarto,
toda accion que derive de derechos v obligaciones relacionadas con el servicio publico.
debe ser conocido y resuclto por fos jueces ordinarios cs decir el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, v no mediante una garantia de proteccién, a su vez la
incompetencia de vuesira autoridad para conocer la presente, quinto, 1no cxiste acto
ilegitimo relacion constitucional ni dafio irreparable ocasionado al accionante, pues no se
ha menoscabado ninguna de sus garantias constitucionales, ya por esa via o por cualquier
otra carcce de legitimidad, es improcedente la accion de garantias de proteccion, pues cabe
cuando ¢l ordenamiento juridico no establece ninguna via de impugnacién, contemplado el
precepto constitucional del Art, 173 de fa Consttucion de la Republica, y el principio de la
no subsidiariedad, que no se podra acudir a las acciones constitucionales en reemplazo a la
yia ordinaria, para hacerlas valer v en virtud en lo determinado en el numeral 4 del Art. 42
de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales v Control Constitucional, el Art. 88 de la
Constitucién textualmente sefiala la accion de proteccion tended el amparo directo y eficaz.
se podrd interponer cuando exista una vulneracion a los derechos constitucionales. en este
caso. no puede aplicarse esta norma porque ningin derccho constitucional ha sido

irrespetado o mancillado por la autoridad.

6.3. REPLICA DE LLAS PARTES.- 5.3 1.- PARTE ACCIONANTE.- Que se ha referido
que no es un acto administrativo el que se le notificd a vuesira accionante la Licenciada
Johana Acosta Rosero. es un acto administrativo ¢l problema ¢s que cuando esta autoridad
competente los principios del debido proceso. como el derecho a la defensa a la seguridad
juridica, v todos los principios establecidos en la Constitucidn. es un acto administrativo, es

un acto unilateral, pero es un acto abusivo y por esto obviamente sencillo, tépido. eficaz



como la aceion de proteccion para tutelar los derechos, se dice que no hay vulneracion de
dercchos. el derecho al trabajo, al dejar en la desocupacion. Afecta al derecho al trabajo, a
la seguridad juridica. se han irrespetado por parte de la autoridad, en el sector puiblico, hay
algunas maneras, hay dos maneras para ingresar al sector priblico, la una Ingresar por
servicios ocaslonales y el otro nombramiento provisional y la otra por concurso de méritos
y oposicion otorgdndole un nombramiento definitivo. el contrato de servicios ocasionales
dice que no goza de estabilidad. el nombramiento provisional no goza de estabilidad, pero
la Corte Constitucional en reiteradas sentencias Jurisprudenciales ha establecido que estos
confratos, tienen gue ser respetados cuando aquellos contratados que cumplen funciones
continuas e minterrumpidas v cuando la disponibilidad financiers al menos, el afio de
contratacion y eso ¢s obvio porque si yo suseribo un contrato, v ¢l dia de mafiana no le
saludo. o alguien interfiere en un comentario malicioso o negativo, entonces me dejan sin
cfecto al contrato, y entonces mi familia y el derecho laboral, y mis ingresos. y la Doctora
Lorena Velasco conoce de esta situacion. me he leido las sentencias donde el ocho de mayo
del afio 2020, Ia Corte Provincial del Carchi, le aceptd la accion de proteccion, bajo los
mismos argumentos que hoy estoy esgrimiendo, vulneracidn de derechos, ahora hace
referencia al ERTAFE, ¢l cual estd derogado para efectos de las impugnaciones de los actos
y recursos administrativos, este ha sido derogado por el Cédigo Orgdnico Administrativo,
sin embargo establece que no hay vulneracion cuando hay un tema de vulnerabilidad, la
seguridad juridica es un derecho. la motivacidn es un derecho constitucional, v el derecho
al trabajo es un derecho constitucional. invoca ta Sentencia 10213C en el caso 380 y la
Corte Constitucional le llama la atcacidn al juez de primera instancia porgue el juez en la
parte seitala. porque el juez rechaza la tutela judicial efectiva del accionante le corresponde
al seflor Juez. determinar si hay vulneracion o no, ahora en accidn de proteccion gue hemos
presentado, consta las diferentes resoluciones de la Corte Constitucional y del Tribunal
Penal de fa Corte Provincial de Justicia del Carchi, y dice, por lo tanto al haberse dado el
contrato ocasionai se vulnero el derecho al trabajo, a la estabifidad laboral, como lo dispone
los Art. 35, 33 y 332 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. en esta sentencia a la
Declaracion Universal de los Derecho Humanos, y al Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos y Sociales, y lo mds importante Resolutiva de la sentencia dice se le restituye

inmediatamente at lugar del trabajo que lo venia desempefiando al momento que se le da



por separado. al presupuesto del trabajo con los mismos se convoque al respectivo ¢coneurso
de méritos vy oposicién y eso ya lo ha pronunciado la Corte Provincial del Carchi en
reiterados casos, y la Dra. Lorena Velasco también ha sido beneficiada. porque bajo las
mismos argumentos condiciones entonces estamos en nombramiento provisional no goza
de estabilidad, los contratos no gozan de estabilidad es cierto. pero no gozan de estabilidad
¥ aun nombramiento provisional que sc vuelve ininterrumpido Ic dan las condiciones de
seguridad  juridica, nosotros fe pedimos scfior juez que le deje terminar el afio,
adicionalmente en diciembre del afio 2020 o hasta que sc dé el concurso de méritos y
oposicion pero aqui la licenciada es enfermera de un Hospital v las condiciones hasta antes
de marzo, la Corte Constitucional se ha pronunciadoe pero a marzo y a la presente fecha.
para marzo y julio habia un estado de excepeion donde ¢l Presidente de la Republica,
asume clertas garantias son condicionales en este estado de emergencia v garantiza a los
trabajadores de la salud, no aquellos que operan, sino al rabajador de la ambulancia que
traslada al pacicnte, al radidlogo que hace la ecograffa. a todo ¢l sistema de la salud y
establecen cntonces el Presidente en su Decreto de excepeién que no podrdan dejarse sin
efecto los contratos ocasionales y concluye Ia ley humanitaria, que fue aprobada el 20 de
Junio que se les otorgard estabilidad y nombramicnto pero no dice con respecto a los
médicos, no se dice con la excepcidn sino a todos los rabajadores que integran el sistema
de salud sefior juez, usted podrd darse cuenta de la simiple apreciacién, que hemos
esgrimido que a la licenciada que primero labord como enfermera después pasa a otras
funciones. si efectivamente pero ella integra todo el sistema de salud v se le interrumpié un
contrato de trabajo sin que exista ningtin justificativo. ahora dice la doctora es que no habia
plata, no habia recursos, porque no sc sefiald, esa disposicién. porgue no se argumentd, y se
le dijo que po habian recurses economicos. se debia notificar con un plazo de quince dias,
no estuvicramos aqui. pero debemos respetar el debido proceso, estado de derecho vy
justicia, debemos respetar la seguridad juridica. porque usted y yo podemos ser sujetos de
vulneracion de derechos, ahora Tz Ley Organica de Garantias Jurisdiccionaics y Control
Constitucionales, establece que cuando haya contradiccion se estard velando y tutelando
por los derechos del administrado, de conformidad en esta ley el principio indubio pro
administrado en fa Constitucion establece que estard cn lo mds favorable a elos, y los

convenios y paclos internacionales de igual manera, por eso sefior juez a usted le



corresponde, entonces que fa accionante cn un conirato, o en su defecto se reincorpore hasta
cuando se nombre el ganador del concurso de méritos y oposicion. Sefor juez la
administraciéon publica. a wavés de sus servidores publicos, se cxpresa su voluntad, su
decisidn, sus resoluciones a través de un solo mecanismo, que es un acto administrativo, y
este acto administrativo, pucde ser [avorable o desfavorable, pero es a través de un acto
adniinistrativo. ne encuentra otra forma de expresar su voluntad del Estado, sino a través
del acto administrativo, cntonces se impugna estos actos administrativos, dependiendo si se
trata de un tema de legalidad o de vulneracién de derccho en eso le corresponde a usted
valorar, pero si fuera solo un tema de legalidad, la impugnacion de estos acto gravosos, o
e los contratos de servicios ocasionales, gue es la notificacion, o en los nombramientos
provisionales que es la notificacion. la doctora Lovena eatonces pudicndose activar la
demanda por el Tribunal Contencioso Administrativo y ella ha hecho. uso, por Dios, de la
accion de proteccidn, porque se ha visto la vulneracion de los derechos, como el derecho al
trabajo. dice que quisiera que se tome en consideracion dos articulos importantes de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. el Art. 12 numeral
primero, el principio de aplicacion mds favorable a los derechos, si hay varias normas o
interpretaciones aplicadas al caso conereto, se determina la que mds protege a los derechos
de las personas, ademas dice las normas constitucionales se aplicard la norma que mas se le
aplique a la vulneracién y en su integridad. en caso de duda, s¢ interpretard en ¢l sentido,
que mds favorezea a la plena vigencia de los derechos reconocidos en la Constitucion y que
mejor respete a la voluntad del constituyente. entonces la constitucién proicge el derecho al
trabajo y en funcién de eso, que ese acto administrativo que da la posibilidad dio por
terminado sin ninguna motivacion, violentado la seguridad juridica porque cf contrato es
ley para las partes y ticne gue observarse de manera estricta, lo gue cada una de las
clausulas dice, oy la accionada, dice que no habfa recursos pero tenia que motivarlos, y

viola esta garantia constitucional con el debido proceso y el derecho a Ja defensa.

53 2. REPLICA DE LOS ACCIONADOS.- Es importante tomar en cucnta, lo que ha
manifestado el scfior abogado Nelson Lopez, si bien es cicrto hay varias acciones de
proteccion en contra de! Ministerio de Salud Publica, y es importantc saber distinguic que
tipo de acciones se han presentado, y porque en algunas se han ganado y otras no. algunas

se han otorgado y otros no. hay que diferenciar entre un contrato ocasional un



nombramicnto provisional, es muy distinto ¢l que presenté yo muy personal porque ¢l mio
era un nopibramiento provisional. en cl caso de la licenciada estamos hablando de un
contrato ocasional. donde la ley es clara v determina que no le dan ninguna estabilidad
faboral, por lo tanto. ninguna vulneracién de derechos, porque en ningin momento ¢l
contrate ke da una estabilidad laboral, nos referimos también a la Ley Humanitaria en {a que
recientemente aprobada el 21 de junio del aifo 2020, pero claramente sabemos gue la ley no
es retroactiva. v la licenciada fue desvinculada o terminado su contrato unilateralmente cl
20 de mavo del 2020, por lo tanto no es factible que sc ponga en consideracién esa ley,
estamos hablando de un acto administrativo, por lo tanto la ley c¢s clara y hay un
mecanismo adecuado para esta impugnacidn, insisto en esle caso s¢ estd cayendo en el
numeral cuatro de la improcedencia de la accidn de proteccion, en donde dice claramente la
formulacion planteada puede ser impugnada lo que cquivale a la subsidiaridad, en este
caso, la accidn de proteccion no cabe, o es improcedente ya gue existe la via adecuada para
presentar este lipo de reclamo, ahora bien sefior juez, si nosotros estamos hablando de acro
administrativo en oda fa audiencia, porque no utlizamos Ia via que corresponde para este
reclamo, utilizamos la via més fact dirfa yo que dltimamente estdn utilizando los abogados
para defender estas causas. cuando sabemos muy bien que no hace falta un abogado para
presentar este lipe de acciones, Ja persona lo puede presentar con un defensor piblico o en
el caso de que sc entendiera gue existe la vulneracion de un derccho, pero st estamos
hablando de un acto administrativo, tenemos que hacerlo por la via que corresponde, es
decir. el Tribunal Contenciose Administrativo. con lo expuesto al momento de resolver
desechar csta irrita demanda propuesta en contra de la salud piiblica. en las personas del
sefior ministro, v la directora 0403 salud. por incurrir en las causales de improcedencia que
dejamos determinadas expresamente, tambicén scior juez quisiera gue se tome en cuenta.
acciones de proteccion en las cuales. casos andlogos hay seotencias en la que los jueces
niegan las acciones de protecciones propuestas por los ex servidores publicos, como por
eiemplo, fa accion de proteccidn numero 1729520200003 1 el juez con sede en la parroqguia
Carcelén, Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha en sentencia 6 de mayo
del 2020, en la cual nicga la accién de proteccion. plateada por el ciudadano Luis Alberto
Cayagua Torres. en virtud, de que el sefor accionado no habia agotado- la instancia

administrativa tal como lo menciona el Art. 173 de ta Constitucion y ¢l Art. 217 numeral 7



del Codigo Organico de la Funcidn Judicial, recurriendo a la via constitucional que no es la
via adecuada para la presentacién del accionante, también tenemos en otro caso andlogo, ¢l
caso de la accién de proteccion numero 128320200153 el Juez de la Unidad Judicial de
Cuenca. en sentencia con fecha 12 de Mayo del 2020, inadmite fa accion de proteccién
presentada por Claudia Janeth Cusqui Cabrera, en vista de que la accionada no agoté fa
instancia administrativa, por 1o tanto, sefior juez dejamos a su criterio el presente caso.
indicando claramente que esta no es la via correcta, para adecuar o impugnar un acto
administrativo. 5.4.- A la audiencia no ha comparecido el sefior Procurador General del

Estado ni su defegado pesc a estar legalmente notificados.

SEXTO: AUDIENCIA DE APELACION. La accionante Johanna Valentina Acosta
Roscero, a través de su abogado patrocinador el Dr. Nelson Lopez Jécome, luego de seiialar
los antecedentes del caso, afirma que el contrato de servicios ocasionales suscrito por su
cliente le brinda una estabilidad temporal por un aflo, ya que el contrato tienc una vigencia
desde ¢l 02 de enero al 31 de diciembre del 2020; y. al haberse notificado la terminacién
del contrato el 20 de mayo del 2020, se ha vulnerado los derechos constitucionales como la
seguridad juridica. por otra parte sefiala que para dar por terminado un contrato antes de la
culminacion del plazo, debe existir ¢l informe previo y debe ser notificado con quince dias
de anticipacion. pot lo tanto existe una violacidn al derecho al trabujo contemplado ¢n el
Art. 36 de la Constitucién y también a la motivacion. De acuerdo a la Ley Humanitaria
debia darse el nombramicnto: argumenta también que las acciones ordinatias no son
eficaces para reclamar sus derechos, gque cn casos analogos la Corte Provincial ya se ha
pronunciado aceptande las acciones. Ademas sciala que la parte accionada ha presentado
una copia certificada de contrato de servicios ocasionales que tiene establecido en su texto
la duracién del contrate del 02 de encro al 31 de enero, cuando el contrato original contiene
una duracién del 2 de enero al 31 de diciembre del 2020, por lo sefialado que se ha
cometido ¢l delito de fraude procesal previsto en el Art. 272 del Codigo Orgdnico Integral
Penal, razon por la cual solicita se remita el expediente a Fiscalia para que inicie una
investigacion. Finalmente, senala que de acucrdo al Art. 16 del Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales v Control Constitucional, se presumirdn ciertos los hechos de la demanda
cuando i astoridad piblica accionada no demuesive 1o contrario © no suministre la

informacion solicitada, en el caso no ha demostrado o contrario, ellos han demostrado que



la duracién del contrato ¢s de un ado. Terminga su intervencion solicitando se acepte la

accion de proteccion, porgue se incumplid el contrato.

El Ministerio de Salud Publica, como entidad accionada cn esta causa seitala que existe un
contrato de servicios ocasionales con una vigencia de! 02 de enero al 31 de enero del 2020,
indica que para la suscripeidn de contratos se necesita un informe de que sefale la
disposicion de fondos. v el Ministerio del Trabajo, autoriza la contratacién si exisie la
cerlificacion de fondos. la Direccion Distrital para cumplic con la disposicion de
optimizacion del gasto publico. observando las disposiciones legales ha procedido a dar por
terminado el contrato de servicios ocasionales de conformidad con lo dispucsto en el Art.
58 de la Ley Orgdnica de Servicio Publico y 143 de! Reglamento a la Ley; no se ha
vulnerado ningln derecho, La accion debe analizar la vulneracion de  derechos
constitucionales no legales, verificar documentos ne ¢s papel del juez constitucional, como
no existe vulneracion de derechos. ni a la scguridad juridica ni al trabajo, es aplicable el
Art. 42 de la Ley Orgdnica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional, sefala
que los contratos de servicios ocasiohales pucden terminarse en cualquier tiempo: la aceion
constitucional no es la adecuada para reclamar sus derechos ya que la via adecuada es la
administrativa. solicita s¢ deseche el recurso de apelacion y se ratifique la sentencia

impugnada.

La Procuraduria General del Estado, a wavés de su delegado sehala que los contratos de
servicios ocasionales no generan estabilidad laboral ni siquiera estabilidad temporal, de
acuerdo al Art, 58 de la Ley Orginica de Garantlas Jurisdiccionales 'y Control
Constitucional. por lo tanto. bien hizo el jucz al desechar la accion de proteccidn. ademds la
Corte Constitucional, en sus sentencias 218-18-C'C y 397 -16-CEP ha dejade plasmado el
criterio de que los contratos ocasionales pueden darse por terminados en cualquier
momento. Termina su intervencion atirmando que no existe derccho constitucional

vulnerado. por lo que debe ratificarse 1a sentencia.

SEPTIMO: PROBANZAS. El Art. 16 de Ley Orginica de Garantias J urisdiccionales y

Control Constitucional establece que “La persona accionante deberd demostrar los hechos



que alega en la demanda o en la andiencla, excepto los casos en que se invierte la carga de
la prueba.” Consta del expediente que los Accionantes han incorporado como prueba los
siguientes documentos:

7.1, El memorando Nro. MSP-CZ1-04D03-DIR-DIS-2020-1365-M y copias simples de
tres contratos de servicios ocasionates del que se ha referido en forma particular el contrato
que dice consta celebrado el 02 de enero del 2020 y con tiempo de duracién o plazo del 02
de enere al 31 de diciembre del 2020; toda vez que fas partes no han presentado otras
pruebas a fin esclarccer las alegaciones de las partes en audiencia, se ha dispuesto que los
accionados presenten toda la documentacion referente al caso, al respecto el sefior Ministro
de Salud Dr. Juan Carlos Cevallos y  la sefiora magister Rosario Cuaspud Meneses

Directora Distrital 04D03 Espejo Mira Salud.

7.2. Copias certificadas de tres contratos de servicios ocasionales; los dos primeros
suscritos por la accionante Johana Valentina Acosta Rosero con el Dr. Milton Andrés
Puetate Fuel como representante del Ministerio de Salud y autoridad nominadora (Distrito
de Salud N. 04D03 Espejo Mira) y el tercero suscrito por Johana Valentina Acosta Rosero
y el Mgs. Byron Alexis Yépez como autoridad nominadera del Distrito de Salud N. 04D03

Espejo Mira,

7.3. Reporte del biométrico de asistencia al trabajo de Ja seftorita Johana Acosta cuyo

Gltmo registro es el 03/03/2020:

7.4. Memorando Nro. MSP-CZONAILL-2019-3006-M. de techa 08 de marzo de 2019 en el
que se solicita que autorice el contingente de personal (1 profesional de Ia salud) para que

lahoren ¢n las consolas del ECU Ot 1,

7.5. Memorando N® MSP-CZ1-04D03-DIR-DIS-2020-1365-M, de¢ fecha 20 de mayo del
2020, en el que se ha procedido con la terminacion del contrato de servicios ocasionales a
basc a o que establece ¢l inciso 8vo del Art. 58 de la LOSEP, en concordancia con el Ant.

146 del Reglamento a dicha Ley;



7.6. Memorando Nro. MSP-CZ1-04D01-ECUST{-2020-0191-M. en ¢l que se solicita una
certificacion de trabajo de la sefiorita Johana Valenting Acosta Rosero, el tiempo que ha

laborado en las instalaciones del ECU 911 de la cludad de Tulcan;

7.6. Informes de atencién pre hospitalaria, con fecha de elaboracién 28/05/2020 y horario

del personal del ECU 911,

7.7. Como prueha solicitada por el juez aparece copia certificada del dltimo contrato de
servicios ocasionales. celebrado el 02 de encro del 2020 v especificamente en la clausula
tercera respecto del plazo dice e} presente contrato rige del 02 e enero al 31 de diciembre

de 2020,

OCTAVO: MOTIVACION.-  &.1. De acuerdo a lo prescrito en el Art. 88 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador “La dccion de proteccion teadrd por objeto el
ampare direcio v cficas de los derechos reconacidos en la Constitucion x podrd
interponerse ciando existe wna vulnerucion de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualguier antoridad piblica no judictal: contra politicas piblicas cuando
suponga la privacion del goce o cjercicio de los derechos constitticionales; ¥y cuando la
violacion proceda de wuna persona particular. si la violacidn del derecho provoca dafio
grave, si prest servicios pablicos impropios, st achia por delegacion o concesion, o st la

persona dafectada se encuentra en estado de subordinacion. indefensidn o discrimingcion.”

R.1.1. El Arn. 86 namero | de la Constitucion de la Republica del Ecuador, cs el
fundamento que da a los ciudadanos el derecho a prosentar la accion va que: "Cualquier
persona, grupo de personas. conunidad, puebla o nucionalidad podrd proponer las
acciones previstas en la Constinucion”. El Art. 439 ibidem prescribe: "Las acciones
constitncionales podrdn ser preseniudas por cualquicer ciudadanc o cindadano individual o
colectivamente”. Por su parte, el articulo 9 de Ta Ley Orgidnica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, refiriéndose a la legitimacion activa en esta accion, dice: "Las
acciones para hacer efectivas Tus garantfas jurisdiccionales previstas en la C mrs"r_z'r;'ic.'ffifr Yy

exta Lev. podrdn ser ejercidas: a) Por cudlguicr persona, comunidad, pieblo, nacionalidad
. . !



o colectivo, yulnerada o amenazada en uno o mds de sus devechos constitucionales, guien
actudrd por si misma o o través de representante o apoderado... Se consideran personas
afectadas quienes sean victimas dirvectas o indirectas de la violacion de derechos que
puedan demostrar dafio. Se entenderd por dafio la consecuencia o afectacion gue la
violacion al derecho produce”.

8.1.2. El vatdista Gregorio Badén, refiriéndose a las garantfas jurisdiccionales v sus
derechos manitiesta: “Son los medios que la Ley Fundamental pone a disposicion de los
hombres para sostener y defender sus derechos frente a lus amtoridades, los individuos v
loy grupos sociales, v sin lay cuales el reconocimiento de estos wltimos serd un simple
catdlogo de buenas intenciones. La garamiia es el instrumento gue fla ley otorga al
individuo para que, por su intermedio. pueda hacer efectivo cualquiera de los derechos que
esa misma ley le reconoce, y el instrumento que tiene el sistema constitucional para
asegurar su subsistencia.- Es la proteccidn prdctica v concreta que se dispensa « los
derechos del hombre, de modo que la inexistencia o fracaso de una garantia no significa la
suspension del derecho respectivo, asi como también la suspension de wn derecho implica,
necesaricmente, la suspension de la garantia, ol privar a ésta de su objetivo especifico (...}
Nosotroy  entendemos  gue  las  garantias  constifucionales  son todos  fos  recursos
establecidos en forma expresa o implicita por la Constitucion. v cuvos dalcances no se
fimitan o la defensa de los derechos individuales v sociales. sino también se extienden o la
defensa de las institiuciones v del sistema constitucional” (Nuevos Derechos v Garantias
Conslitucionales, pag. 18 a 20).

8.1.3. EI Art. 41 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
concordante ¢con la Constitucion seiala que “La accion de proteceion procede contra: 1.
Todo acto w omision de una antoridad pibfica no judiciul que viole o hava violado los
derechos. que menoscabe, disminnya o anitle su goce o ejercicio. 2. Toda politica publica,
nacional o local. que conlleve la privacion del goce o ejercicio de los derechoy v garantias,
3. Todo acto u omisicn del prestador de servicio prblico que viole los derechos v
sAFAnIias.

4. Todo acto w omision de personus natirales o juridicas del sectoy privado, cuando ocurra
al menos wng de las siguientes clreunstancias: aj Presten servicios pihlicos impropios o de

interés piiblico; by Presten servicios pitblicos por delegpacion o coneesion; ) Provogue



dano grave: dy La persona afeciada se encuentre en estudo de siubordinacion o indefension
frente a un poder economico, social. cultural, veligioso o de cualquier otro tipo. 5. Todo

acto discriminatorio cometido por cuuliiier persona.”

8.2. En la accion de proteccion la accionante argumenta que, al haberse notilicado por parte
del sefior Ministro de Salud Dr. Jusn Carlos Cevallos v la sciiora magister Rosario
Cuaspud Meneses Directora Distrital 04DG3 Espejo Mira Salud, el Memorando N® MSP-
CZ1-04D03-DIR-DIS-2020-1365-M. dc fecha 20 de mave del 2020 en ¢l que se ha
procedide con la terminacion del contrato de servicios ocastonales en base a Jo que
establece el inciso 8vo del art, 38 de la LOSEP en concordancia con el Art. 146 del
Reglamento @ dicha Ley; refiviendo que s¢ han vulnerado. el derecho a la seguridad
juridica, y derecho al trabajo. Los accionados en cambio seialan que su accionar estd
apegado a la normativa vigenic y que no sc ha vulnerado ningiin derecho. Es necesario
entonces analizar, s1 en la causa, existe 0 1o un acte u omision de avtoridad publica no

judicial, y si ese acto. viela 0 no derechos constituctonales,

8.2.1. El Art. &8 de 1a Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, determina que la accion de
proteccion ticne como principal objeto, ¢l “amparo directo v eficaz” de los derechos
reconocidos en la Constitucion. a toda persona contra actos u omisiones ilcgitimos de
autoridades de la administracién pdblica, que puedan vulnerar sus derechos. Es evidente
gue ¢l fundamento mismo de la accion, de manera sustancial radica en la tutela de los
derechos. garantias y libertades de Tas personas. consagradas en ¢l texto Constitucional, o
en un tratado o convenio ilernacional vigente. Al ctecto. respecto del objeto y los

clementos de la accion de proteccion se ha dicho gue:

“{ B armonia con lo dispuesio tanto en el artienlo 8 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, como en los wticnlos XVHT v 25 del Pacto de San José, que
establecen la oblicucion general de loy Estados democrdiicos de garantizar que toda
persona pueda contar con un recurso efectivo ante los tribunales para lograr la proteccion
contra actos grie violen sus dervechos, lu Constitneion concibe g la accion de proteccion

como i mecanisio direcio v eficas para que cualquicr persona o colectivo, mediante



procedimiento breve, informal v sencillo. acuda ante los jueces parg obtener rdpida v de
forma oportuna lu proteccion necesaria frente a hechos y actos juridicos gne violen
efectivamentie sus derechos”™ (Juan Montafa Pinto en la obra “Apuntes de Derecho Procesal

Constitucional™, Tomo 2 p. 108)

La Corte Constitucional en sentencia ha establecido pardmetros que deben ser observados

por los jueces dentro de una accién de proteccion, sefialando:

“Las juetas ¥ jueces constitucionales gue conoZcan de una aceion de proteccion, deberdn
realizar un profundo andlisis acerca de la redl existenciu de la valneracion de derechos
constitucionales en sentencia. sobre la real ocurrencia de los hechos del caso concreto.
Las juezas o jueces constitucionales anicamente, cuando no encuentren vulneracion de
derechos constitucionales v lo sefialen morivadamente en si sentencia, sobre la base de los
pardmetros de razonabilidad, 1ogica y comprensibilidud. podrdn determinar que la justicia
ordinaria es la via idonea v eficaz para resol ver el asunto controveptide” (Corte

Constitucional def Ecuador, sentencia N.° 001-16-PJO-CC, dentro del caso K® 0330-10-JP)

Por tanto se debe examinar si s¢ cumplen los requisitos referentes a la procedencia de la
accion de proteccion del Art. 88 de la Constitucion y Art. 40 de la Ley Orgdnica de

Gurantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. bajo las siguientes circunstancias:

8.2.2. La violacion del derecho debe ser el resultado de la accidn u omisién de autoridad
publica no judicrai.- El ndmero 3 del articulo 225 de la Constitucion de la Repidblica del
Ecuador. preceptia que, ¢l sector pablico comprende. a "los organismos v entidades
creados por la Constitucion o la lev para ¢l ejercicio de la porestad estatal. para la
prestacion de servicios piblicos o para desarrollar actividades econdmicas asmmnidas por
el Fstado”. De acuerdo con lo expresado por el ex-Tribunal Constitucional hoy Corte

Constitucionai:

(L el acto de antoridad piblica es aquel gie emana del ejercicio de potestud publicd. en
el que se expresa la voluntud wnilateral de la adinistracion en relacian de subordinacion

respecto de los particulares, es decty, una actuacion revestida de imperio, por lo que, para



st emunacion, no se reguicre del consentimionto ni de la voluntad del administrado...” (La

Accidn de Amparo Constitucional- Ratael Ovarte Martinez- p. 73)

8.2.3. Acto u omisién que vulnere derechos constitucionales. El requisito de procedibilidad
basico es el cardcter constitucional del derecho violado. Para que proceda la accién de
proteccién, la vulneracion del derecho necesariamente debe afectar el contenido
constitucional”™. No es competencia def Juez Constitucional revixar la legalidad del acto o
su constitucionalidad, va que esto es competencia de la Corte Constitucional conforme
prescribe la misma Carta Fundanental del Estados; To que si cabe analizar si el acto materia
de impugnacion es o no legitimo. si reune los requisitos de: competencia, contenido,
declaracion de voluntad. objeto y causa, de los que habla de un modo general fa doctrina
universal del derecho admimstrativo, para que el acto administrative sea legitimo, perfecto
y ejecutoriable. Con relacion a la competencia. “...que ey ef cimulo de atribuciones gue la
normu juridica le otorga a una determinade autoridad. on razon del puesto o dignidad que

desemperie..”

8.2.4. Para que la violacion de un derecho constitucional se pueda remediar por medio de ia
accion de proteccion, se requiere que el derecho conercio vulnerado no tenga en el
ordenamiento juridico una garantia especial.- Para que proceda la accidn de proteccion. no
basta con que ¢l acto sea iegitimo y violatorio de derechos constitucionales, sine que no

exista otro mecanismo legal gue garantice los derechos fundamentales de las personas.

8.2.5. Cuando sc haya producido un acto discriminatorio contra una persona. La accion de
proteceion, tiene que ver con los obligakos por la norma. En atencién a la naturaleza de los
derechos como lmites al poder del Estado, en concorduncia con ¢! principio de sujecion de
todos fos poderes publicos a los principios. valores v reglas de la Constitucidn, cstablecidos
en el Art. 426 do la Constitucion. Tiene como finalidad evitar el abuso de poder de
cuatquier autoridad de la administracion publica o de personas naturales o juridicas del
sector privado. cuando ocurra cualquicra de Tos hechos previstos en la disposicion legal

nvocada o cualguier acto discriminalorio cometide por cualquier persona, y s presenta



como instrumento Jurfdico idéneo para defender al débil contra el fuerte, quien posee el

poder y puede abusar de ¢l

8.3. Establecudos los clementos bisicos para la procedencia de la accidon de proteceidn,

debemos puntualizar:

8.3.1. Autoridad publica no Judicial. En el presente caso los accionados son ¢l Dr. JUAN
CARLOS ZEVALLOS LOPEZ, Ministro de Salud: y, Magister CUASPUD MENESES
ROSARIO ELIZABETH Directora Distrital Espejo Mira Salud. En su demanda la
accionante hace conocer en forma detallada todos los hechos, tal como ya ha sido expuesto
anteriormente. y se concreta a que fa legitimada activa ha sido cesada en sus funciones al
dar por terminados su contrato ocasional en forma unilateral por medio de la notificacion de

terminacion del contrato.

8.3.2. Que el derccho concreto vulnerado no tenga en el ordenamiento juridico una garantia
especial.- La accion de proteccidn, procede cuando no hay proteccidn ordinaria o,
existiendo esta no fuere adecuada ni eficaz. La accion ordinaria se aplica en lo rejacionado
a derechos patrimoniales o secundarios. es decir para proteger derechos ordinarios; en tanto
que la accion de  proteccion protege derechos  constitucionales. tutela  derechos
fundamentales: ¢s una accion alternativa segun el criterio del Dr. Jorge Zavala en su obra
“Teoria y Prictica Procesal Constitucional”, porque el afectado en defensa de su derecho
constitucional tiene la posibilidad de acudir a los procesos ordinarios o a los procesos
constitucionales: s¢ puede escoger una u otra via; como en efecto lo ha hecho ¢l accionante.
La Ley Orgamica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su Art. 6 sefala
entre las finalidades de ¢ste tipo de garantias os fa proteccion “eficas ¢ bunediata™, asi ¢l
Atrt. 42 1hidem, al determinar las causales de improcedencia de la accion sefiala: “Cuandeo el
acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demiestre gue ki
via no fuere udecuada ni eficaz”, sobre este articulo la Corte Constitucional, ha cfectuado

una interpretacion condicionada con electos crga omnes del Art. 42 ibidem:



“Con respecto a esta cansal es importante anolar que st urd persond presenta wid aecion
de proteccion, es porgue considera gue las demdys vias de resolucion judicial del caso son
inadectaday ¢ ineficaces, por lo que careceria de sentido establecer como reguisito para la
presentacion de la accion, el yue dicho particulur consie expresamente en la demanda. so
pena de contravenir el principio de formalidad condicionada. La prucha de que la via no
es fa adecuada v eficaz, se la debe actuar en ef moniento procesal de la etapa probatoria,
se reqitiere necesariamente de fu sustanciacion de la causa. consecrentemonte esta €8 Hhd

causal de improcedenciad” (Semencia No. [02-13-SEP-CC).

Entonces corresponde al accionante justificar que la accidn contenciosa es poco eficaz,
demostrando que 1a via judicial es inadecuada o ineficaz. ya que corresponde al juzgador
determinar cuwdles son las vias adecuadas para la solucidn del conflicto con base a la
informacion aportada por las partes procesales y la revisién integral de los hechos,
[undamentos de derecho y pretension de la aecidn de proleccton.

La Corte Constitucional ha seiialado ademds que: (.. fa carga de demostracion sobre la
adecuacton v eficacia de los procedimientos ordinarios no recae xobre ¢f dcclonante, sino
sobre el juzgador, al momento en gue derermina st fa violacion efectivamente se verifico o
no en el caxo pucsto a si conocimicato” (sentencia 041-13- SEP-CC, caso N. 0470-12). De
aht que la obligacion de indicar que la via constitucional no es adecuada o eficaz “(...)
impone la oblicacion jurisdiccional do justificar en e motivacion de su sentencia st se
verifica lu existencica de ung violucion constitucional v. en caso de ito encontraria,
discurriv sobre la viu que considera adecuada v eficaz para satisfacer la pretension.”

{Sentcncia No. 283- [4-LP/19)

Se han incorporado documentos relacionados con las aportaciones al Seguro Social de la
accionante v los contratos ocasionales: con fo cual se desprende que se han celebrado
contratos de servicios ocasionales bajo ¢l tégimen de la Ley Orginica de Servicio Publico.
cuyo empleador es el Ministerio de Salud, mids adn que la notificacidn de la terminacion en
forma unilateral del contrato ocasional confirma tal calidad. Ahora. para establecer s1por la
proposicion [dctica propuesta en la demanda es admisible o no en la via cons_titqcional. €S

necesario analizar si existe o po vulneracion de derechos consttucionales,



%.3.3. Vulneractdon de derechos constitucionales.-

Es indispensable identificar el acto administrativo que se¢ dice vulnera derechos
constitucionales, en este caso corresponde al Memorando Nro. MSP-CZ1-04D03-DIR-DIS-
2020-1365-M, de fecha 20 de mayo del 2020, suscrito por la Mgs. Rosario Elizabeth
Cuaspud Meneses, Directora Distrital 04D03 ESPEJO MIRA —SALUD (E), con el cual se

notifica a fa Accionante la terminacién del contrato ocasional, v su texto seiiala:

“En oreferencia a las funciones que le competente a la Mdxima Autoridad Distrital de
aciterdo « lo establecido en ol articulo 26 del Estatuto Orgdnice Sustantivo de Gesticn
Organizacional por Procesos del Ministerio de Salud Priblica, la DIRECCION DISTRITAL
O4D03 ESPEJO MIRA- Salud, en uso de sus atribuciones legales procede « dar por
rerniinado el Contrato de Servicios Ocasionales. de conformidad « lo previsto en el inciso
Savo. del Arr. 38 de la Ley Orgdnica de Servicio Pitblico: “Este tipo de contratos por su
naturaleza, de ninguna manera representard estabilidad laboral en el mismao, ni derecho
adynirido para la emision de un nombramiento permanenie, pudiendo darse por terininado
en cualgiier momento por alguna de las causales establecidas en la presente Ley v osu
Reglamento™ v en concorduncia con el art, 146, literal [} del Reglamento del inismo cuerpo

de Lex, v agradecevie por los servicios presiados a ld institucion. (...}

En la audiencia, los accionados ne han restado legitimidad al mencionado oficio. mis bien
reconocen que ha sido suserito en fornu legal y notificado a la accionante; en consecuencia

corresponde a un documento piblico que conticne un acto administrativo,

El Art. 98 del Codigo Orgduico Admimistrativo. seitala: “Acto administrativo ey la
declaracion unilateral de voluntad, cfectuada en efercicio de Ta funcion adwinistrativa gue
produce ¢fectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con s
cumplimiento ¥ de forma directa. Se expedivd por caalguicr medio documental, fisico o

digital v yuedard constuncia en ol expedicnte administrativo™.



Dc tal forma que. ¢l mencionado Memoramndo por medio del cual se ha notificado fa
terminacion del contrato ocasional, corresponde a una decision unilateral de la institucion
de salud. conteniendo una finalidad; y que. por ende genera un clecto, con las respectivas
consecuencias juridicas: por ello. se debe verilicar s1 este acto adminstrativo, se encuentra

acorde a as normas previas, claras definidas con anterioridad.

Por tanto se debe plantear el siguiente problema juridico a resolver: (Si el Memorando, que
conticnen la notificacion de terminacion del contrato ocasional de la legitimada activa.

vulnera el derecho a fa seguridid juridica v al trabajo u otros derechos constitucionales?.

La Corte Constitucional cn decisiones recientes respecto de la accion de proteccion, ha
expresado que dentro de una accion de esta naturaleza corresponde al juez constitucional
realizar un profundo andlisis acerca de fa real existencia de la vulneracion de derechos
constitucionales. en base a la real ocurrencia de los hechos del caso en concreto,

determinando en su jurisprudencia mds reciente que:

(.. el objeto de lus acciones de proteccian v hu determinado de manerda concliuyente que
dentro de una gavantia jurisdiccional de esta naturaleza, loy jueces carecen de facultad
para revisar la fegalidad de un determinado acto, negdndose asi Ia posibilidad de que
dentro de las ucciomes de proteccion, ya sea en primera stanciv o a través del recurso de
apelucion, se declure la existencia o inexisiencia de vulueraciones de  derechos
constitucionales dnicamente cn base de la interpretacion de normas de naturaleZa
infraconstitucionul. Exta Hmitacion a los jueces constitucionales, se realiza considerando
gite sti injerencia en exdmenes de legalidad implicaria exceder los limites establecidos
pard la justicia constitucional, fa cuad no pretende sustitulir fos mecanismos de proteccion
previstos en fa justicia evdinaria™ (Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 001-16-

RIO-CC. dentro del caso H." 0530-10-11%)

Al efecto, la decision que se impugna, se trata de un acto de cardeter adminisigativo que
goza de legitimidad, por ser emanado por un ente que tene la facultad legal para aquello,

como c¢s ¢f Ministerio de Salud, a través de la Direccidn Diswrital Espejo-Mira- Salud:



siendo obligacidn de esta Sala, no solamente circunscribir su andlisis al dmbito de la

legalidad, sino desde ja Gptica constitucional,

La Accionante ha sefialado que la actuacion del Ministerio vulnera la seguridad juridica y

por cnde ¢l derecho al trabajo, que son los fundamentos de fa accidn.
8.3.3.1. Respecto del derecho al trabajo.

El Art. 33 de la Constitucion de la Repiblica determina: “El Derecho af trabajo es un
derecho y un deber social. ¥ un derecho econdiico. fuente de realizacion personal vy base
de la economia. El Extado garantizard o las personus trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remumeraciones y retribuciones justas v el desempeiio de un

trabajo saludable v Hbremente escogido o aceptado™,

El Articuio 6 (1) del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos. Sociales y Culturales
senala: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajur, que
comprende ¢l derecho de toda persona a tener {a oportunidad de gancrse la vida mediante
un trabajo libremente escogido o acepladao. v tomardn medidas adecuadas para garantizar
exte derccho™: ex decir que, siendo el derecho ol teabajo base para vuna vida digna,
significa gque “todas lay personas deben tener la posibilidud de ganarse la vida con el
riabajo gue elijon, v condiciones de trabajo segiiras x saliudahles que no sean degrudantes
de la dignidad mmana. Se debe garantizar un salario miniino para los trabajadores que
fes permita Hevar una vida decente a ellosfellas v sus familias, No se debe discriminar en el
empleo v los ascensos, v en el goce de devechoy relacionados con el trabajo. en base al
genero, fa raza, el origen émico, la religion o la opinion politica. E1 mismo trabajo debe
ser compensado con el miisme salario. Los trabajudores ticnen derecho a asociarse entre si
v« negoctar pejores condiciones de trabajo. Tienen derecho a afiliarse ol sindicato que
elijan v a hacer huelga en la medida en que lo permiran las leves nuctonales v que la
fitelea no provoque una amenaza para fa seguridad nocionad. B irabajo forzoso es ilegal
bajo el derecho internacional v constituve una violacion grave de los derechos hinnanos.

La cantidad de horas de trabajo debe limitarse a fin de no perjudicar la salud de los



trabajadores v de permitivles gue disfruten de un tiempo de ocio adecuado. Los
empleadores deben olorgarles a los empleados vacaciones periddicas v pagas™ (El derecho

al Trabajo v los derechos de los Trabajadores: hiip:/www.escr-net.org/es/docs/i/428592.)

Como se aprecia ¢} derecho al trabajo conlleva la realizacion connatural del ser humano,
brindindole el Estado las sarantias necesarias para su acceso y con ello se le permita su

efectivo goce v cocxistencia soctul dentro de una sociedad.

El Art. 225 de ta Constitucion establece: "B Estado parantizurd el derecho al irabajo. Se
reconocen todas las modalidades de ivabajo. en relacion de dependencia o antonomuas, con
inclusion de labores de awto sustento ¥ cnidado Twmano: v como actores sociales

productivos. a todas las trabajadoras v trabujadores”.

De su parte, ¢! Art. 326 de la Constitucion en sus numerales 2 y 3 consagra los principios
que sustentan el derecho al trabajor "Los derechos laborales son irrenunciables e
intangibles. Serd nula toda estipulacion en contrario: 3. Fn caso de duda sobre el alcance
de las disposicioncs legales. reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se

aplicardir en el sentido mds favorable o las personas rabajadoras”.

En relacion al trabajo como derecho, la Corte Constitucional en Sentencia N.° 241-16-
SEP-CC, caso N.° 1573-12-LP 7] ha sefialado que: “De igual form. cabe indicar que
dado el principio de uiterdependencia de los derechos. el derecho al trabajo estd
fnexorablemente relucionado con fa materializacion de otros derechos constitucionales,
coma el derecho o fa vida digna, vivienda o los derechos de libertad. entre otros: de
manera gque el ejercicio pleno del derecho o trabaje. radia sus efectoy respecto de otras
actividades ajenas ol trabajo como tal. En este contexto, el derecho ol trabajo adquiere
trascendentad importancia. por cuanto permite un desarrollo integral del trabajador, wanto
en und esfera particular comao en wa dimension social. En consecnencia, hay gue observar
al trabajo como fuente de ingresos econdniicos v como fuenie de realizacian personal ¥
profesional; el cual. « su ves permite al trabajudor. materializar su provecto de vida y el

de su familia. En consecuencia, son estos elementos fundamentales. los gue hacen que el



derecho al trabajo tenga una proteccion constitucional que derviva en la obligacion del

Estado de nutelario.”

8.3.3.2. En cuanto a la estabilidad laboral deatro del marco del derccho al trabajo, la Corte
Intcramericana de Derechos Humanos en su sentencia de 31 de agosto de 2017, dentro del
caso Lagos del Campo Vs, Perd sobre el derecho al trabajo, refiriéndose a lo expresado por

¢l Comit€ de Derechos Econdmicos, Soctales y Culturales., scialo:

“I470 En o este sentido. el Comité de Derechos Eecondmicos, Sociales v Culturales, en su
Observacion General No. 18 sobre el derecho al trabajo, expresé que este misino "implica
el devecho a no ser privado injustamente del empleo”.  Asimismo, hu  seiialado
“incumplimiento de la obligacion de proteger se produce cuando los Estados partes se
absticnen de adoprar todas las medidas adecuadas para proteger a las personas sometidas
a su jurisdiceion contra las vilneraciones del derecho al trabajo impurables a terceros”, lo
cual incliwve el frecho de no proreger a loy trabajadores frente al despido improcedente”.
(..} 130 Cuabe precisar gue la estabilidad laboral no consiste en una permanencia
irvestricta cn el puesto de trabajo. sino de respetar este derecho. entre otras medidas,
otorgando debidas garaniias de proteccion al trabajudor a fin de que, en caso de despido
se redlice este bajo causas justificadas, 1o cual implica que ol empleador acredite Tas
razemeys suficientes para imponer dicha sancion con lay debidas garantius, y frente ¢ ello el
trabajudor pueda recurriv tal decision ante las autoridades internas, quienes verifigien

que las cansales imputadas no sean arbitrarias o contrarias d derecho’.

8.4. En el presente caso. se advierte del expediente la existencia del memorando, que da por
terminado el contrato ocasional, sumado aquello conslan otros documentos como son el
certificado de aportes al Seguro Social, del cual se desprende que la acctonante ha laborado

para el Ministerio de Salud. desde octubre del 2018 hasta el 20 de mayo del 2020,

8.5. El Art. 228 de la Carta Magna determina que:



“ET ingreso al servicio piblico, of ascenso v la promocion en la carvera administrativa se
realizardn mediante concurso de méritos v oposicicn. en la forma que determine la ley, con
excepcion de las servidoras v servidores piiblicos de eleccion popular o de libre
nombramicuto v remocion. Su inobservancia provocard la destitucion de la autoridad

nominadora”.

Es decir que In incorporacion a una institucion de cardeter piblico, 1a norma constitucional
prevé que se lo debe lacer previo a un concurso de méritos v oposicion; tal disposicion, su
desarrollo y efectivizacion sc encuentran reguladas en normativa infra constitucional. en
este caso ¢n la Ley Organica de Servicio Publico. en el inciso primero del Art. 65 ibidem se
determina: “Ll ingreso a un puesto piblico serd  cfectuado  mediante  concurso de
merecimientos v oposicion, que ovalie la idoneidad de los interesudos ¥ se garantice el
libre aeceso a los mispros (.07 en este sentido se establecen los requisitos para el ingreso
al servicio publico. lo eual en el caso no ocurre. Ja Accionante estd vineulada a servicio

publico por un contrato ocasional,

Ahora bicn, dentro de la norma secundaria. existen otro tipo de contratos que por su
naturalesa. no generan estabilidad laboral, pero gue preteaden cubrir ciertas necesidades
institucionales en cumplimiento de sus objetivos y competencias, entre aquelios sc

encuentra ¢l Contrata de Servicios Ocasionales, que la LOSEP lo ha previsto en ¢l Art. 58:

“La suscripcion de contratos de servicios  ocasiondles serd autorizada de forma
excepcional por la euroridud nominadora, para satisfacer necesidudes institucionales no
permeanentes, previo el informe motivado de la Unidad de Administracion del Talento
Humano, stempre que exista la partida presupuestaria v disponibilidad de los recursos

CCOnGHIicos para este fin.

La contratacion de personal ocasional para la ejecucion de uctividades no permanentes.
no podrd sobrepasar ¢l veinte por clento de fa toralidad del personal de o entidud
contraiante: en caso de qgue se stiperare dicho porcentdje. deberd contarse con la

autorizacion previa del Ministerio de Trabajo.



Se exceptiia de este porceitaje a las personas con discapacidad, debidamente calificadas
por la Autoridad Sanitaria Nacienal a través del Sistema Nacional de Salud: personas
contratadas bajo esta modalidad en insiituciones u organisimos de reciente creacion, hasta
que se reaticen los correspondientes concursos de seleccion de méritos v oposicion. en el
caso de prestos gie correspondan a provectos de inversion o comprendidos en la escala
del nivel jerdrquico superior: y el de las mujeres embarazadas. Por su naturaleza, este tipo
de contratos no generan estabilidad. en ef caso de las mujeres embarazadus la vigencia del
contrato durard hasta ¢l fin del perivdo fiscal en que concliuya su periodo de lactancia, de

acuerdo con fa ley.

EL personal que labora en el servicio piiblico bajo esta modalidad tendrd relacion de
dependencia y devecho a todos los bendficios econdmicos contemplados para ¢l personal
de nombramiento permanenie, con cxcepciaon de las indenmmizaciones por supresion de

presto o partida o incentivos para jibilacion.

Las servidovas o servidores piblicos sujetos a este tipo de contrato ne ingresardn a la
carrera del sevvicio publico, mientras dire su contrato. Nadd impedird a una personu con
i contrato ocasiondal presentarse a wi concurso prblico de méritos y oposicion mientras

diire sur contreato,

Para las ¥ los servidores que hivieran siuscritos este tipo de contraros, no se concederd
licencias ¥ consiones de servicios con o sin retnuneracion para estudios regulares o de
postgrudos denitro de la jornada de teabajo. ni para prestar servicios en orra institiccion del

sector piblico,

Lay v Jos servidores gue Henen suscritos este (ipo de contratos tendrdn derecho a los

permisos mencionddos en of articulo 33 de esta Lev.

Este tipo de comtratos, por su naiuraleza, de ninguna manera representard estabilidad

laboral cn el mismo, ni devecho adqguirido para la emision de un nombramiento



permanente, pudiendo darse por terminado en coalgquier momento por algina de lay

carescdes establecidas on la presente fey v si reglamenio,

La renumneracion meunsual unificada pare este tipo de contratos serd lu fijoda conforme a
los valores ¥ requisitos determinados para los puestos o grados establecidos en las Escalas
de Renumeraciones fijadas por el Ministerio de Trabdajo, el cual expedivd la normanva

correspondiente.

El contrato de servicios ocasionales que no se stjete a los 1érminos de esta Ley serd causal
parc la conclusion wautondtica del niivmo v originard, en consecuencia. la determinacion

de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de conformidad con laley.

Cuando la necesidad instiwcional pusa a ser permanente, la Unidad Administrativa de
Talento Hunano planificard la creacion del puesta ol cual serd octipudo agotando el
concirso de mériios X oposicion, previa ol cimplinmiento de {oy requisitos y procesos

legales correspondicnics.

Se considerard que las necesidades institucionales pasan a ser permepienies ctcido luego
de un ano de contratucion ocasional se mantenga o la misma persond o se contrdie ¢ oird,

bajo esta modalidad, para supliv i misma necesidad, en la vespecriva institucion priblica.

La Unidad Administrativa de Talento Humuano bajo sancion en caso de incumpliniento
tendrd la obligacion de iniciar el concurso de meritos ¥ opesicion corvespondiente. tiempo
en el cual se entenderd prorrogado ol contrato ocasional hasta la finalizacion del concurso

yla designacion de lu persona ganmadora.

Los servidores responsabies determinados en los articidos 36 v 57 de esta ley. deberdn,
presentar las planificaciones, solicigudes. uprobaciones ¢ informes que se necesiian pard
poder convocar « concurso de méritos v oposicion, inmediatamente a partir de la fecha de
terminacion det contrato ocasional; cuso contrario serd catisal de remocion o desrinwidn

del cargo segiin correspondid.



Lay servidoras o servidores piiblicos responsables de la Unidad Administrativa de Talento
Humano que contravengan con lo dispuesto en este articulo serdn sancionados por la
autoridad nominadora o su delegado, con la suspension o destitucion del cargo previo ¢l
corvespoudiente. sumario administrative, proceso disciplinario que serd vigilado por el

Ministerio de Trabajo.

En todos los casos, se dejord constancia por eserito de la sancion impuesta en el

expediente personal de la servidora o servidor.”

El Art. 146 del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Pablico, sefiala 1o siguiente:
“Los contratos de servicios ocasionales terminardn por las signientey causales: {...) )
Terminacion unilateral del contrato por parte de la auwtoridad nominadora, sin gue fuere

BECeSArio otre requisito previo™

La Corte Constitucional en sentencta N.° 296-15-SEP-CC, caso N.¢ 1386-10-EP, indicé:
el contrato de servicioy ocusionales estd supeditado al ejercicio fiscdl ¥ por ello es
transitorio. temporal, v puede ser renovado wna sola vez de conforiiidad con lo dispuesto
fen] la actived Loy Orgdnica de Servicio Publico, Por su naturaleza entonces, constititye un
comrato laboral precario que no genera estabilidad Taboral ni implica ¢l ingreso « lu
carrera administrativa del servicio piiblico mientras dure fa relacion contractnal. Ademcds,
dicho contraro e fuculia a la administracion « darlo por terminado unilateralmente en
cuclgiier moniento 'y no otorga la totalidad de los bencficios con los que cuentan los

o

servtdores de carrera ™.

Tambien ha scfialado la Corte Constifucional a través de su doctrina jurisprudencial:
“Sobre esta base. queda claro, conforme lo ha determinado este mdximo orgunismo
de administracion de justicia en niateria constitucional, que la celebracion de contratos
de servicios  ocasionales dada su naturdleza, no generan estabilidad para el trabajador.
precisamente, en funcion gie dicha modalidad de contratacion obedece a factores  de

temporalidad. transitoriedad y necestdades de personal de Ta institucion piblica. Se debe



considerar que los trabajadores contratados bujo esta modalidad no ingresan « formar
parie de la carrera dol servicio piblico: siendo que. dicho ingreso v a partir del cual se
genera estabilidad luboral. se da en vird de wn concurso piblico de méritos y
oposicion. Por 1o ranto, los contratos de  servicios ocasionales pueden darse  por
finalizados en cualquier monento, por la sola voluntad del empleador. lo cual abona a
determinar ¢l cardcter no pereimne de la relacion juridica laboral que se establece a partir

de la contretacion ocastonal (Caso N7 O208-13-L )

8.6. Tal como consta en la normativa seialada. conforme a la documentacion judicializada
como prueba, es evidente que fa accionunte no ha ingresado al servicio publice mediante un
concurso de méritos vy oposicion. sino 1o ampara un contrato de servicios ocasionales. En
este contexto, cf articulo 58 de fa Lev Orgdnica de Servicio Publico, establece que el
contrato  de  servicios  ocasionales  no otorga estabilidad al servidor publico y la Corte
Constitucional acorde con lo establecido en la norma determina que los contratos de
servicios ocasionales pucden darse por terminado en cualquier momento por la sola
voluntad del empleador, To que signilica en la practica que no garantiza ni siquicra una

cstabilidad temporal como lo sefiala fa defensa de Ja accionanie,

8.7. En formu concordante con o expresado se debe efectuar un andlisis juridico, en
relacidon con el derecho a la seguridad juridica. que también ha sido el fundamento de la

accion, v de esra forma veriticar su vulneracion.

El Art. 82 de la Constitucion de I Repiiblica establece que: “EY derecho a la seguridad
Juridica se fundamenta en el respeto a la Comstitucion v en la existencia de normas
Juridicas previas, claras, piablicas v aplicadas por las autoridades competeates”. Al efecto,

la Corte Constitucionai del Ecuador. para ¢f periodo de transicidn, senalo gue:

") se entiende como certeza prectica det derecho v se traduee en la segnridad que se
conoce 1o previsto conto lo prohibido. 1o permitido, v lo mandado por el poder piiblico
respecto de lus reluciones entre particulares v de éstos con el Estado, de lo que se colige

gue ta seguridud juridica oc una garantia gue o Estado reconoce a la persona pard. queé sit



integridud, sus derechos v sus bienes no sean violentaday v que en caso de que esto se
producca. se establezcan los mecanismo adecuados para su iutela” De igual manera, la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion. dijo quc: “el derecho constitucional a la
segiridad juridica implica la confiubilidad en el orden juridico v la sujecion de rodos los

poderes del Estado a fo Constitucion v la lev”,

En este orden, la Corte Constitucional def Ecuador en su sentencia No. 023-13-SEP-CC,
emitida dentro del caso No. 1975-11-EP, ratificéd aquellas consideraciones citadas en

parrafos anteriores, al sefalar que ¢l derecho a la seguridad juridica:

“es el pilur sobre el cual se avienta la confianza ciudadana en cuanto « las actiaciones de
los distintos poderes pithlicos: en virtud de aguello, los actos emanados de dichas
aitoridades priblicas deben observar las normas gite componen el ordenamiento juridico

vigente. debiendo ademds sujetarse a lay atribuciones que le compete a cada drgano”.

De esta forma, este derecho constitucional se configura por medio de la vigencia vy
observancia de sus garantias bisicas. entre ellas, la prevista en ¢! articulo 76 numeral 1 de
la Constitucion de la Republica, que textualimente sefiala: "Carresponde « toda cutoridad
administrativi o judicial garantizar el cumplimiento de las normas v los dereclios de lay

partes”.

8.8. Dc Ia prucha aportada deniro del proceso, se puede evidenciar que el Memorando por

medio del cual de manera umilateral se ha dado por terminado el contrato de servicios
ocasionales existente entre la Accionante y ¢l Ministerio de Salud, ha surtido sus efectos y
ha tenido como consecuencia la separacion del puesto de trabajo, por ello la pretension de

la accionante consiste en ¢l reintegro o su cargo.

La delensa téenica de la accionante, sustenta el fundamento de la accion en la estabilidad
temporal del contriato, sciialando que el contrato tenia vigencia de encro a diciembre del
ano dos mil veinte. y que se debia respetar ese plazo. ¢ dar por lerminado notificandole con

quince dias de anticipacion previo informe.



El Art. 38 de la Ley Orpdnica de Servicio Publico, seiiala que: “Este Hipo de contratos. por
su naturaleza. de ninguna manera representard estabilidad laboral en el mismo, (...)
pudiendo darse por terminado en cualguier momento por alguna de las causales
establecidas en la presente dex v osu peglamente”. La Corte Constitucional mediante
SENTENCIA No, 258-15-SEP-CC. publicada en el Suplemento del Registro Oficial 603 de
12 de Octubre del 2015, emite sentencia aditiva, disponiendo que: “Este tipo de contratos,
por st naturaleza. de ninguna manera represeniard estabilidad laboral en el mismo, ni
derecho adquirido para la emision de un nombramiento permanente, pudicndo darse por
ferminado en cualgnier momenio, lo cual podrd constar en el texto de los respectivos

conttreatos.”

La Corte Constitucional en su momento al refericse a los contratos ocasionales sefiald: “de
ningina manera genercn estubilidad va que tienen wn tiempo de duracion determinada
puesta giie si finalidad os supliv ciertos vacios de personal”, (Sentencia 033-13-SEP- CC).
Ademas ha establecido: “Por su propia naturaleza, este tipo de comtratos conlleva la
certesa de gue pese a las sucesivas renovaciones no existe la posibilidad de crear una
estabilidad laboral, puesto gue puede sev terminado on cualquicr momento por la sola

velunied de Lo cwtoridad noninadord” (Sentencia 262-18-SEP-CC)

En la causa, ¢f contrato suscrito entre fas partes. sefiala: “De conformidad con lo estipilado
en la Ley Orednica de Servicio Publico, ol contrato terminard en la fechu de vencimiento,
en este caso sin necesidad de notificacion. ET CONTRATANTL, podid dar por 1erminado
este contrato por axi convenir a loy niereses institpcionales previo informe técnico
Justificativo del Jefe de Areu o de Ta Unidud de Administracion de Talenio Humano; ésta
termiinacion nidlateral, ademds padrd obedecer a la insuficiente disponibilidad economica
¥ presupuestaria de la institucion. El presente contrato no genera estabilidad laboral. En
los casos de terminacion anticipada del presente conptrato Serd necesaria la notificucion a
LA CONTRATADA dentro de un plazo no menor « quince diay con ba {‘.'_;Im-'."iz.aéi(in del

IS,



El 20 de Mayo del 2020, se ha notificado a la accionante a través de memorando, que se da
por terminado el contrato de servicios ocasionales. solicitando que af dia viernes 29 de
mayo debe entregar documentacion. No se sefiala en este documento hasta qué fecha debe

laborar.

Tambicn aparcce el Memorando Nro. MSP-CZ1-04DO1- ECUY11-2020-0191.M. de 6 de
agosto del 2020, donde consta que “la Leda. Johanna Valentina Acosta segiin el registro de
asistencia laboro desde el 11 de Muarzo del afio 2009 hasta ¢l 20 de Mave del aiio en curso,
realizando lay funciones de Evaluadora/radiodespacho en las consolas del MSP-ECU9] I,

¢it el SIS ECU9TT de la ciudad de Tulcdan, provincia del Carchi.”

En este sentido, existe un contrato de servicios ocasionales gue no genera estabilidad y su
terminacion ha sido notificada. por tal razén no existe la posibilidad de crear estabilidad
taboral. ni siquiera temporal, puesto que este contrato puede darse por terminado en
cualquicr memente por la sola voluntad de 1a autoridad nominadora, como lo ha venido
mantenicndo en sus fatlos la Corte Constitucional. por tal motivo no existe afectacion a

derccho constitucional alguno.

8.9. Por otro 1ado, cabe analizar lo manifestado por parte de [a defensa de la accionante que
hace conocer que los accionados han certificado un contrato de servicios ocasionales donde
aparece que el plazo del contrato es del 02 de enero al 31 de enero del 2020, cuando el
original del contrato gue adjunta tiene un plazo del 02 de encro al 31 de dicienmibre del
2020, por lo que se incurre en un delito de fraude procesal y se induce a crror al juez. ya
que en ese contrato refierc que se ha contratado para un mes. y solicita se remitan las

actuaciones a la Fiscalia para su investigacion.

Al respecto, es necesario reafivniar que la Sala en este tipo de acciones se limita a realizar el
analisis de las propesiciones facticas enmarcadas a determinat violactones constitucionales,
no legales; ne le corresponde al Juez constituctonal, analizar los vicios de los documentos

que se han presentado y si eso configura o no un delito pablico de la accién, yva gue para



aquelio es competente el Greano teeular, La base de Lo argumentacion y valoracion de la
prucha en este tipo de acciones se gencra en vista de la calidad de los documentos. en este
caso. la accionante ha presentado con su demanda una copia simple del contrato vy la
accionada ha presentado una copia certificada. Si bien en la audiencia se hace conocer la
existencia de un documento original que presenta la accionada. con lechas de plazo del
contrato diferentes: sin embargo. los elcctos juridicos con los plazos establecidos en los
referidos documentos no altera b situacion juridica de fa causa. Ahora al exastir evidente
contradiceion en el plazo de los contratos que se han presentado es esta accion. amerita una
investigacion. por Io tanto s neeesario hacer conocer este hecho a Fiscalia para que

investigue,

8.10. En relacion a lo establecido en el Att. 82 de la Constitucion que contempla la
sceuridad juridica: la Corte Constitucional en sentencia No. 092-15-SEP-CC. dictada
dentro del caso No. 0357-L4-EP, manifesto que esta garantia:

“.. busca establecer un limite o la actnacion discrecional de las actuaciones piblicas,
limite gue se encuentra dado por las normas v fos derechos de lus partes a ser aplicadas y
garantizadas dentro de un proceso adminisirativo o judicial en el gque se ventile una
controversia, en virtud de la cual se denmwnda una resolucion que tuiele de manera
adecuada los derechos de lus partes en livigio (370 por lo que el musme organo
Constitucional ha senalado (.. of derecho constiticiona] «l debido proceso en la
garantia del cusplimiento de lay nommas v loy derechos de las partes, guarda intima
relacion con el derecho u ta seguridad juridica, debido « que como los derechos
constitucionales son indivisibles ¢ interdependiontes, lo por lo gue, no cabe duda que la
cwioridad pitblica. al garantizar las normas ¥ los dereclios de las partes dentro de un
proceso adminisirative o judicial, tiene que asegurar no solo el respeto a la Constitucion
de la Repiiblica sino al resto del ordenamiento juridico gue contiene normdas previas,
claras v priblicas, con lo cual se consiene: "La sujecian de todos los poderes del Estado a
la Constitucion en donde {a lev se concreta en la confiabilidad. en el ordenamiento
juridico. en la certeza sobre of derecho escrito vigenie. ¢s decir, el reconocindento y la
prevision de la situacion jfrridica” (Corte Constitucional del Ecuador. sentencia No.-064-

15-SEP-CC. Caso No. 0331-12-EP)



Conforme lo deterniinado en el Art. 38 de la LOSEP, 1a naturaleza juridica de los contratos
de servicios ocasionales tienen el cardcter temporal; sin que aquello, genere una estabilidad
laboral al servidor piblico contratado; tampoco s factible, aplicar fa Disposicion
Transitoria Décima Primera de 1a LOSEP, ya que la accionante no alcanza los cuatro aiios

de servicios ininterrumpidos.

Ademas es preciso sefialar que el Art. 229 de la Constitucién de ta Repiblica del Ecuador
sefiala: “Serdn servidoras o servidores piblicos todus las personas que en cualgnier forma
o o cualquier tiulo trabajen, presien servicios o ejeriun wi cargo, funcion o dignidad
dentro del sector piiblico. Los derechos de lus servidoras v servidores piiblicos son
irremunciables. La lev definird el organismo rector en materia de recursos humanos v
remgneraciones para todo el sector piiblico v regulurd el ingreso, uscenso, promocion,
incentivos. regimen disciplinario. estabilidad, sistemea de remuneracion v cesacion de
Juncianes de sux servidores. Las obrevas v obreros del sector piiblico estardn sujeros al
Codigo de Trabajo, La remuneracion de las servidoras v servidores piblicos serd justa v
eqititativad, con relacion a sus funciones, v valorard la profesionalizacion. capacitacion,

responsabilidad ¥ experiencia.”

8.11. En este senado, ef altimo contrato de servicios ocasionales. celebrado entre la
accionante con la nstitucién accionada Ministerio de Salud. data del 2 de enero del afio
2020. y por su condicidn de temporal ha sido declarado su terminacidn, tal y como lo sefiala
Ta norma, las actuaciones del Ministerio de Salud. respecto de la terminacion del contrato
de la accionante, 5o transgreden la nonmativa aplicable para este tipo de casos, ya que no se
observa que se hayan apartado del ordenamiento juridico vigente, evidenctando gue no ha
operado la vulneracion de derechos constitucionales como es ¢l derecho seguridad juridica

y concomitantemente con ello ¢f derccho al trabajo.

8.12. El espiritu del legislador ha sido brindar seguridad v proteccidn en ¢l ambito laboral
cuando se trate de personas con discapacidad, garantizando, a través de la exclusidn de

contratos que no fueran de naturaleza estable o permanente para ¢l cileulo del porcentaje de



inclusién laboral. que dichos ciudadanos cuenten con estabilidad Taboral. No obstante,
como refleja el caso concreto. la accionante no ha justificado pertenecer a un grupo
vulnerable de atencidn prioritaria, para que esta normativa la cobije, toda vez que cuando
se e de personas con discapacidad se ha dichor “maniencr wn empleo constituve lu
Jormu a través de la cnal se asegnra a dichos cindadanos ingresos ecanomicos estables.
gue les permtitan tener g vida digna, con acceso d bicenes v servicios para s
8.13. Al regular en forma clara la Ley Orgdnica de Servicio Piblico. la modalidad del
contrato de servicios ocasionales, y contemplar puntualmente Ja posibilidad de dar por
terminado unilateralmente @ su vencimiento el contrato de servicios ocasionales o en
cuilquier tiempo. Razén por la cual ¢f accionar del Mmisterio de Salud se encuentra
apegado a la norma y los argumentos de la accionante carccen de sustento juridico.

NOVENO: RESOLUCION - En atencién a 1o expuesto, Ta Sala Multicompetente de Ia
Corte Provincial de Justicia del Carchi al evidenciarse gue no existe violucion de derechos
constitucionales  que le afecten o o accionanie. ADMINISTRANDO JUSTICIA. EN
NOMBRE DEIL PULBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA. desecha el recurso de apelacion
interpuesto por la accionante y contirma ku sentencia subida en grado. Oliciese a la Fiscalia
General del Istado para que investigue una posible infraccion penal, para lo cual sc

remitirdn copias de los documentos,

De conformidad con o disposicion contenida en Avt, 86 No. 5 de Ta Constitucion de la
Republica: numeral 1 del Art. 25 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Conuol Constitucional, remitase copia de ba presente sentencia dentro del (érmino de tres
dias comados a partir de su ¢jecutoria a la Corte Constitucional para los [ines legales
pertinentes. Notiliquese. 1) DR, MONTENEGRO CAZARES ERNESTO ADOLFO, JUEZ
PROVINCIAL (PONENTEY DR. GORDILLO GUZMAN DAVID ERDULFO, JUEZ
PROVINCIAL: DR, MORA JIMENEZ RICHARD. JUEZ PROVINCIAL.™

Fs tich copia de su original
Tulcan, 06 ¢de Ocntbre 20240
La Seorctarie Relatora
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