‘ ‘- sR .‘
’ Jefoio N, FTRI WX fin 2N

e hace bien al pais!

SENORES JUECES DE LA SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO
TRIBUTARIO DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

Abogada Dayuma Serrano Afiazco debidamente legitimada por el Director Zonal 9 del Servicio
de Rentas [nternas, autoridad demandada, con relacion al recurso de casacion propuesto con
ocasién del juicio No. 17510-2018-00308 que sigue SEGUROS UNIDOS S.A_, en contra del
Director Zonat 9 del Servicio de Rentas Internas, comedidamente comparezco y amparada en
los articulos 94 v 437 de la Constitucion de la Republica y 58 y siguientes de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGICC), deduzco la siguiente accién
extraordinaria de proteccion, contenida en los siguientes térmimos:

LEGITIMACION

Abogada Dayuma Serrano Afiazco Procuradora Fiscal debidamente legitimada por el Director
Zonal 9 del Servicio de Rentas Internas/ autoridad debidamente legitimada y como tal, parte
afectada en los derechos constitucionales, me permito proponer esta accion de conformidad a lo
establecido en los articulos 86 y 437 de la Constitucion de la Repablica de! Ecuador; en
concordancia con lo establecido en el articulo 9 de la LOGJCC y el numeral | del Art. 86 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que establece que cualquier persona podra proponer
las acciones previstas en la Constitucion. Asi lo reconoce expresamente la sentencia N° 001-09-
SEP-CC, correspondiente al caso 0084-09-EP, emitido el 16 abril 2009, por la Corte
Constitucional para el periodo de transicion.

i. IDENTIFICACION DE LA SENTENCIA Y REMISION DEL EXPEDIENTE
COMPLETO A LA CORTE CONSTITUCIONAL.

La decisién judicial impugnada es la sentencia de fecha 06 de febrero de 2020 a las 16h29,
dictada por la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, mediante la cual se resolvio NO CASAR la sentencia de 22 de enero de 2019, dictada
dentro del juiciol7510-2018-00308, desechando asi el recurso de casacion propuesto por el
Director Zonal 9 del Servicio de Rentas Internas, por medio de su procuradora fiscal.

La sentencia en referencia fue dictada por la Sala Especializada de 1o Contencioso Tributario de
la Corte Nacional de Justicia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, se ordenara que se notifique a la contraparte y se
remitird el expediente completo a la Corte Constitucional, de acuerdo con el articulo 35, inciso
tercero, del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, sin que quepan argumentaciones o sefialamientos en contrario por parte de los
Jueces integrantes de la Sala Especializada de o Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, tal como lo ha dispuesto la Corte Constitucional:

“La Corte Constitucional, es el unico drgano competente para admitir. conocer y
resolver la accion extraordinaria de proteccion, en consecuencia, la judicatura, sala o
tribunal se limitard a receptar la_demanda y la remitird con el expediente, sin_nids
trdmite, dentro del término previsto en la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, debiendo observar lo dispuesto en el articulo 36 del presente
Reglamento. En caso de incumplimiento de esta disposicion, la Corte Constifucional
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pondrd en conocimiento del Consejo de la Judicatura el hecho, para la sancion
disciplinaria correspondiente.”

La propia Corte Constitucional, en la Sentencia N9 001-10-PJO-CC establectd que:

"Las judicaturas, salas o tribunales que dictan una decision definitiva, y ante quienes
se interpone una accion extraordinaria de proteccion estdan impedidos para efectuar
un andlisis de admisibilidad, dicha competencia_es exclusiva de la Sala de Admision
de la Corte Constitucional. Las juezas v jueces, una vez recibida la demanda, deberan
remitiv el expediente completo a la Corte Constitucional en un término de cinco dias,
como dispone el Art. 62 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. !

Toda vez, que la sentencia impugnada de fecha 22 de enero de 2019, en el evento que antes de
la proposicion de esta accion el expediente de instancia se remita al Tribunal Distrital de lo
Contencioso Tributario con sede en la ciudad de Quito; y se inicie el sorteo correspondiente,
Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia dispondra
expresamente su remision a la Corte Constitucional, bajo las prevenciones constitucionales y
legales anotadas.

2. CONSTANCIA DE QUE LA SENTENCIA ESTA EJECUTORIADA

La sentencia se encuentra ¢jecutoriada de conformidad a lo prescrito en el articulo 296 numeral
5 del Cédigo de Procedimiento Civil, y en consideracion al tiempo transcurrido; y al no existir
ningun recurso ordinario ni extraordinario que se pueda interponer sobre el mismo, se encuentra
ejecutoriada la sentencia de casacion que se tmpugna, por lo que se cumple el requisito de
admisibilidad previsto en los articulos 94 v 437 niimero 1 de la Constitucion, en concordancia
con ¢l articulo 61 nimero 2 de la LOGJCC.

3. DEMOSTRACION DE HABER AGOTADO LOS RECURSOS ORDINARIOS Y
EXTRAORDINARIOS

El proceso judictal ordinario se inicié con ta demanda de impugnacién presentada por el sefior
Eduardo Francisco Tarré Intriago, en representacion de la compaiiia SEGUROS UNIDOS S.A.,
en contra de la Resolucion No.117012018RREC139917 que confirmé el contenido del Acta de
Determinacion No. 17201724901037995 por concepto de Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)
por los periodos comprendidos de enero a diciembre del gjercicio fiscal 2013, emitida por el
Director Zonal 9 del Servicio de Rentas Internas.

Esta causa fue conocida por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario con sede en el
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, el cual mediante sentencia aceptd la
demanda propuesta por el sefior Eduardo Francisco Tarré Intriago, en representacion de la
compaiiia SEGUROS UNIDOS S.A.

La Administracion Tributaria propuso un recurso de casacion en contra de dicha sentencia, el
mismo que fue resuelto por la Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de

1
Caso N2 099$-09-JI' Publicuda en el segundo suplemento del Registro Oficial N2 351 de 29 de diciembre de 2010,
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Justicia, organo jurisdiccional que decidid NO CASAR la sentencia de instancia, afectando con
su decision a la Administracion Tributaria.

La Administracion Tributaria al verse perjudicada y con el fin de hacer valer sus derechos y por
cuanfo en la sentencia existe [a violacion de derechos constitucionales, acude al ordenamiento
Juridico ecuatoriano, toda vez que no existe otro mecanismo efectivo para la proteccion y
reparacion de los derechos de indole constitucional que se han vulnerado en la presente causa,
sino esta accion extraordinaria de proteccion.

Habiéndosenos notificado la sentencia el 6 de febrero de 2020, la proposicion de esta accion
extraordinaria de proteccion cumple el requisito establecido en el articulo 60 de la Ley Orgénica
de Garantias furisdiccionales y Control Constitucional esto es, con la presentacion de esta
accion extraordinaria de proteccion dentro del término de veinte dias desde fa notificacion de la
decision judicial violatoria de derechos, haciéndose presente que la Corte Constitucional, en ia
Sentencia N9 001-11-SCN-CC,5 indicé que para su proposicion se cuentan los dias
efectivamente habiles.?

4, SENALAMIENTO DE LA SALA DE LA QUE EMANO LA DECISION
VIOLATORIA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL

La sentencia violatoria a los principios, derechos y garantias constitucionales, fue dictada por la
Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, el 6 de
febrero de 2020, a las 16h29, fecha en la cual resolvid NO CASAR la sentencia dictada el 22
de enero de 2019 por el Tribunal de lo Contencioso Tributario con sede en la ciudad de Quito,
dentro del juicio No. 17510-2018-00308 rechazando asi el recurso de casacion propuesto por la
Administracidn Tributaria,

5. IDENTIFICACION DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES
VIOLADOS CON LA DECISION JUDICIAL

La sentencia del 6 de febrero de 2020, que decide NO CASAR la sentencia emitida por el
Tribunal Distrital de 1o Contencioso Tributario con sede en la ciudad de Quito dentro del juicio
No. 17510-2018-0308, viola los siguientes derechos constitucionales:

a. El derecho a la igualdad y a la no discriminacion consagrados en el numeral 2 del articulo
11 ¥ numeral 4 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

b. EI derecho a la seguridad juridica, contenido en el Art. 82 de la Constitucion de la
Republica.

¢. El derecho constitucional al debido proceso en la garantia de la motivacién consagrada en
el Ar1. 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucién de la Republica.

El sefialar los derechos constitucionales violados, se ha efectuado sin perjuicio de que la
Corte Constitucional en aplicacion del principio iura novit curia, en relacion con lo
dispuesto en el numeral 13 del Art. 4, de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, determine otros derechos violados, como lo ha hecho en otros
casos. entre ellos en la sentencia N° 00-10-SEP-CC, CASO N° 0502-09-EP, SRO N° {77,
de 22 de abrii del 2010.

El Dr. Angel Maza Lopez manifiesta que la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, al referirse a los principios procesales, estatuye: “Art. 4.- Principios

2
2011

Caso N.- 0031-10-CN y otros acumulados. Publicada en el suplemento del Registro Oficial N2 381 de ¢ de febrero de
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procesales.- La justicia constitucional se sustenta en los siguicntes principios procesales: 13,
lura novit curia.- La jueza o juez podra aplicar una norma distinta a la invocada por los
participantes enn un proceso constitucional”. El principio “iura novit curia” (el juez conoce el
derecho), que esta relacionado con el “da mihi factum et dabo tibi ius” (dame tos hechos y te
daré el derecho), faculta al juez sobre la base de los hechos, suplir la norma no invocada o
invocada erréneamente. No se trata de cambiar los fundamentos facticos de la accidn
constitucional ni las pretensiones de los legitimados activos, situacion que ocasionaria la
incongruencia del fallo, sino de garantizar una correcta aplicacion del derecho en el caso
concreto, subsanando las deficiencias. .

La Corte Constitucional mediante sentencia N° 001-10-PJO-CC, dijo: “Las juezas y jueces
constitucionales para asegurar el ejercicio de las garantias jurisdiccionales reconocidas en el
articule 86 de la Constitucion de la Republica v del principio fura novit curia no podran
Justificar la improcedencia de wna garantia jurisdiccional, como tampoco de los recursos y
etapas procesales, en la falta de enunciacion de la norma, moiivacion u obscuridad de las
pretensiones; es su deber subsanar dichas deficiencias y continuar con la sustanciacion de la
causa’”.

Esta claro que el principio constituye una garantia del acceso a la justicia y la tutela efectiva,
posicionandose el juez constitucional en garante de los derechos y no en simple aplicador de la
ley y el formalismo, que formaron parte del antiguo Estado de derecho.

El Dr. José Garcia Falconi. Indica que lura novit curia es un principio procesal segun el cual se
presume que la jueza o juez conoce el derecho a aplicarse, crgo no es necesario que las partes
prueben en la litis lo que dicen la norma juridica. Se trata de un aforismo latine gue significa
‘el juez conoce el derecho’. (Lo subrayado me corresponde)

El principio, sirve para que las partes se limiten a probar los hechos, v no los fundamentos de
derecho aplicables. 1.a jueza o juez debe someterse a lo probado en cuanto a los hechos, pero
puede ampararse en ese principio para aplicar un derecho distinto del invocado por las partes a
la hora de argumentar la causa, -como es el caso ecuatoriano, mencionando esto en el numeral
13 del articulo 4 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. (Lo
subravado me corresponde)

Como se demostrard mas adelante, asi como en aplicacion del principio de iura novit curia
garantizado en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Sefiores
Jueces de la Corte Constitucional, se ha violentado varios derechos que afectan a la
Administracion Tributaria.

6. Antecedentes y analisis de la sentencia.

a. El seiior Neptali Cevallos Breilh, en su calidad de gerente general y como tal representante
legal de la compaiiia ASEGURADORA DEL SUR C.A. presento una demanda de impugnacidn
en contra de las actas de determinacion Nos. 17201401357750 y 17201401357752 por concepto
de Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) por los periodos comprendidos de enero a diciembre
de 2011 y de enero a diciembre de 2012, emitidas el 21 de noviembre de 2014 por el Director
Zonal 9 del Servicio de Rentas Internas.

b. Esta causa fue conocida por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario con sede en el
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, el ¢ual, mediante sentencia de 22 de
enero de 2019, aceptd la demanda propuesta por Eduardo Francisco Tarré Intriago, en calidad de
representante legal de la empresa SEGUROS UNIDOS S.A. y por lo tanto dejo sin efecto la
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Resolucion No. FI7012018RRECI39917 y su antecedente el acta de determinacion No.
17201724901037995.

¢. La Administraciéon Tributaria propuso un recurso de casacion en contra de la sentencia
emitida por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario con sede en el Distrito
Metropolitano de Quito, al amparo de la causal primera del art. 3 de la Ley de Casacién, bajo
los signientes cargos: Erronea interpretacion del Art. 156 de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador y del Art. 17 def Cédigo Tributario.

d. El Dr. Wilman Gabrie! Teran Carrillo, en su calidad de Conjuez Nacional de la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, mediante auto
dictado con fecha 22 de abril de 2019, realizé el correspondiente andlisis formal del recurso
presentado v calificé de ADMISIBLE al recurso de casacion deducido por fa Administracion
Tributania.

¢. Admitido el recurso de casacidén por los cargos sefialados en el literal precedente, la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia integrada por los
Jueces Dra. Gilda Morales, Dra. Ménica Heredia y Dr. Fernando Cohn resolvid el recurso de
casacion propuesto por la Administracion Tributaria, decidiendo NO CASAR la sentencia.

d. Ante la sentencia oral dictada por la Sala Especializada de lo Contencioso Tributaric de la
Corte Nacional de Justicia, la Administracion Tributaria propuso oralmente un recurso
horizontal de ampliacion de sentencia, fundamentandose en que ha existido un cambio de
criterio de los ya vertidos en casos andlogos en atencién a lo cual correspondia que los Jueces
Nacionales fundamenten el cambio de criterio y establezcan las razones por las cuales el criterio
de casos andlogos no era aplicable al juicio en cuestion. Ante esto los Jueces Nacionales,
establecieron que la aplicacion de estos criterios no fueron presentados como una causal de la
casacion y que por tanto no cabia la ampliacion solicitada.

6.2. Analisis de Ia Sentencia.

En ¢l caso en cuestion las partes litigaron respecto a si la compensacion realizada por la
compaiiia aseguradora era o no hecho generador del Impuesto a la Salida de Divisas. Para la
Administracion Tributaria efectivamente la compensacion realizada se subsumia en el hecho
generador del 1SD y por tanto la parte actora debia cancelar el impuesto determinado. En la
sentencia dictada por el Tribunal Distrital de fo Contencioso Tributario, se establecid que las
compensaciones realizadas no produjeron el hecho generador del Impuesto a la Salida de
Divisas, aceptando asi la demanda presentada.

Ante la sentencia dictada por el Tribunal de Instancia, {a Administracion Tributaria propuso un
recurso de casacion, fundamentado en una errdnea interpretacion del art. 156 de la Ley de
Equidad Tributaria y del articulo 17 del Codigo Tributario. Este recurso fue admitido por la Sala
de Admisiones de la Corte Nacional de Justicia.

En atencion a esta admision se fijo dia y hora para que se de la audiencia en la cual cada parte
presentaria sus alegatos en defensa de sus intereses. Es asi que la audiencia se llevo a cabo el dia
04 de febrero de 2020, en esta audiencia la Administracion Tributaria fundamento sus
alegaciones estableciendo de una manera clara que existian fallos dictados en casos analogos en
los cuales la Corte Nacional de Justica habia resuelto que la compensacion realizada por las
aseguradoras con una empresa reaseguradora del exterior producian el hecho generador del
Impuesto a la Salida de Divisas, en atencion a lo cual existia una erronea interpretacion del art.
156 de la Ley de Equidad Tributaria y que por tanto para la interpretacion correcta del articulo

Pagina 5 de 26




S b Nar ¢ ONFE YRER A TikRG

...le hace bien al pais!
se solicitaba que se aplique el criterio de casos andlogos en defensa del derecho a al seguridad
juridica, igualdad vy la garantia basica de la motivacion.

Sin embargo, de lo antes establecido la Corte Nacional de Justicia, cambio la linea del criterio
que venia dictando en casos analogos y establecio lo siguiente:

“[..] 3.5 El articulo 156 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tribwtaria en el
Ecuador contiene varias partes: i) Su nucleo, esto es, la condicion del hecho
generador: “la transferencia o traslado de divisas al exterior”; i} la modalidud a
través de la cual se realiza esa transferencia o traslado de divisas: “efective”, “giro de
cheques”, “transferencias”. “envios”, “retiros”, “pagos de cualquier naturaleza. 3.6
De este articulo se infiere que cada una de las modalidades debe estar subordinada al
micleo del hecho generador, esto es, al trastado o transferencias de divisas al exterior.
3.7 Dado que con la compensacion no se produce un traslado o transferencia de
divisas, no podria enfenderse comprendido dentro del concepto “pago”, a algo distinto
al pago efectivo (referido en el Codigo Civil como una de las formas de extinguir las
obligaciones), que es el que podria derivar en una transferencia o traslado de divisas al
exterior. Solo de esa forma se produce “la existencia en la vida real del hecho
imponible concreto que pueda subsumirse en la definicion legal del hecho imponible
abstracto” (Dicho Jarach, Finanzas Publicas v Derecho Tributario, Abeledo Perrol,
Buenos Aires, 1996, pagina 381). 3.8 En consecuencia, no se¢ produce el error de
interpretacion del articulo 156 de la Ley Reformatoria para lu Equidad Tributaria en el
Ecuador acusado en el recurso. 3.9 En cuanto a la interpretacion del articulo 17 del
Codigo Tributario. debe analizarse si en el acto juridico “transferencia o traslado de
divisas” que conforma el micleo del hecho generador descrito en forma abstracta en ¢l
articulo 156 de la Ley Reformatoria para ta Equidad Tribuiaria en el Ecuador, podria
considerarse como incluido, por la esencia v naturaleza del mismo, fus obligaciones al
exterior extinguidas por compensacion, por los créditos que se tengan contra ese
acreedor. 3.10 El referido articulo, que trata sobre la priniacia de la esencia sobre la
Jorma, procura impediv que la voluntad de las partes prevalezca sobre la “voluntad” de
unu ley gue prevé consecuencias tributarias pura los hechos econdmicos que emergen
de los actos juridicos de las partes (Dicho Jarach, Finanzas Publicas y Derecho
Triburario, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1996, pdgine 396). 3.11 Giuliuni Founrouge
al respecto manifiesta:  “...el fundamento del principio  (refiriendose al  hecho
econadntico) estriba en atender al contenido economico rveal de las circunsiancias
comprendidas, prescindiendo de las formas y estruicturas inadecuadas. En otras
palabras, refieve, que si los comribuyentes, por ignorancia, ervor o mala fe, cubren o
exferiorizan sus propositos efectivos, mediante apariencias formales distintas (por
ejemplo encubren una compra venta bajo el aspecto de una donacion), ¢l fisco puede
prescindir de esas apariencias y determinar la obligacion wributaria segim la realidad
oculta, sin necesidad de demostrar la nulidad del acto juridico aparente o accionar por
la via de la simulacion” ( “Derecho Financiero”. Depalma, Ediciones 1962, Pag. 169).
3.12 La Administracion Tributaria estd plenamente facultada para uplicar la figura
Juridica conocida como el hecho econdmico, de significante importancia en la
calificacion del hecho generador, cuyo proposito busca desentrafiar la esencia real de
las transacciones econdmicas celebradas, pura que éstas sean fomadas en cuenta en la
configuracion del impuesto, con independencia de la forma juridica wtilizada, 3.13 En
la sentencia se sefiala que el actor alego que la relacion contractual entre asegurador y
reasegurador es continuada o de fracto sucesivo, y que no es la voluntad de lus partes
la que determina la forma de liguidacion y pago de reaseguro, por lo que la
compensacion de cuentas entre aseguiador y reasegurador es propia del negocio, v no
esid inspirada en el proposito de no pagar ISD (apariado 4.1.7, foja 283); lo que es
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reconocido por la parte demandada en el proceso de instancia (recogiendo la sentencia
su postura en el apartado 4.2.6, foja 283 vuelta a 284, en el sentido que “la
compensacion es un mecanismo de facilitacion comercial y financiera ... para extinguir
obligaciones reciprocas entre la aseguradora y el reasegurador”); razon por la cual el
Tribunal sostuve que la existencia de obligaciones pendientes y reciprocas se ha dado
en este caso. entre la compaiiia confribuyente y las empresas aseguradoras en el
exterior. y que c¢llo no es cuestionado por la adminisiracion (foja 287). 3.14 En
conclusion. el surgimiento de las obligaciones reciprocas, que suscitan la realizacion de
la compensacion, es consustancial a la relacion que mantiene la aseguradora y el
reasegurador. Por ello, no solo que dicha operacion no se subsume en el supuesto
previsto en la norma para gue se produzca el hecho generador (que en el gjercicio
econdmico 2013 trata sobre traslado o transferencia de divisas al exterior. y no de
extincion de obligaciones al exterior), sino que ademds. no se podria considerar la
compensacion cono un artificio para realizar una encubierta transferencia o trastado
de divisas al exterior. bajo una forma juridica creada para el efecto; y por tanto, ni atn
bajo el criterio de observancia al “hecho economico”, se podria subsumir la
realizacion de la compensacion, en el supuesto abstracto previsto en la norma, ya que
la compaiiia de seguros no le ha dado a sus operaciones con la reaseguradora una
apariencia o estructura formal que resulte inadecuada a su relacion comercial. 3.15 En
consecuencia, se desecha el cargo de erronea interpretacion del articulo 17 del Cédigo
Tributario. 4. SENTENCIA Por las consideraciones expuestas, esta Sala Especializada
de lo Contencioso Tributario la Corte Nacional de Justicia, Administrando justicia, en
nonibre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las feves
de la Republica, resuelve: 4.1 NO CASAR la sentencia dictada el 22 de enero de 2019,
a las 12149, por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario con sede en el
Distrito  Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, dentro del juicio de
impugnacion No. 17510-2018-00308.

Como se¢ puede ver en la sentencia impugnada, la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia ha emitido un pronunciamiento de fondo, sin
embargo, ha cambiado el criterio vertido en casos anteriores por la misma Corte Nacional de
Tusticia, sin que media una fundamentacion para este cambio de criterio, como le correspondia
hacerlo. Con este proceder se ha vulnerado varios derechos constitucionales que son analizados
en los siguientes numerales. Es mas en su sentencia paso por alto las alegaciones de la
Administracion respecto al criterio anterior y  este ni siquiera es mencionado. Este cambio de
criterio sin que medie una fundamentacion respecto al mismo, aun cuando esto fue alegado y
solicitado, genera una vulneracion a los derechos constitucionales anteriormente detallados.

Se debe destacar que la Administracidon no busca que por medio de esta accion constitucional se
revea lo decido por la Corte Nacional de Justicia. todo lo contrario lo que se busca es que la
Corte Constitucional resuclva sobre la vulneracion de los derechos constitucionales alegados.

7. ARGUMENTACION CLARA SOBRE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES
VIOLADOS Y RELACION DIRECTA E INMEDIATA CON EL CONTENIDO
DE LA DECISION JUDICIAL

a. La sentencia dictada por la Corte Nacional de Justica vulnera el derecho a Ja igualdad y

a la no discriminacion consagrados en el numeral 2 del articulo 1T y numeral 4 del articulo
66 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador
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El derecho a la igualdad y a ia no discriminacidén se encuentra consagrado en el numeral 2 del
articulo 11 y numeral 4 del articulo 66 de la Constitucion de la Repiblica de! Ecuador en los
siguientes términos:

“Art. 11.- El efercicio de los derechos se vegira por los siguientes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos dercchos, deberes y
oportunidades. Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-economica,
condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH. discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincidn, personal o colectiva, femporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocinticnto,
goce o ¢fercicio de los derechos. La ley sancionard teda forma de discriminacion. El
Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad reaf en favor
de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad’.

“Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas.
4. Derecho a la igualdad formal, igualdad maierial y no discriminacion”.

La Corte Constituctonal se ha referido a este derecho enterdiéndolo sobre la base de dos
dimensiones, al sefialar:

“la Constitucion de la Republica en el articulo 66 numeral 4, reconoce y garantiza a favor
de todas las personas el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminacion. A partir de esta disposicion, fa Corte Constitucional en orden « determinar
el alcance del derecho a la igualdad, ha sefialado que este derecho debe ser entendido sobre
la base de dos dimensiones: a) La dimension formal, se expresa por la misma Constitucion
en su articulo 11 numero 2, primer inciso, cuando lo define como un principio de aplicacion,
en ¢l siguiente emumciudo: 'Todas las persomas son iguales v gozardn de los mismos
derechos. y igualdad formal implica un trato idéntico a swjetos -individuales o colectivos-
que se hallan en la misma situacion. b) La dimension material, en cambio, la enuncia la
Constitucion en el tercer inciso del mimero 2 del articulo 11, al sefialar: 'El Estado adoptard
medidas de accion afirmativas que promuevan la igualdad real a favor de todos los fitulares
de derechos que se encuentren en sitwacion de desigualdad. Esta dimensidn del derecho
supone en cambio que los sujetos se hallen en condiciones diferentes, por lo que requicran
un frato distinto, que permita equiparar el status de garantia en el goce y ejercicio de sus
derechos (énfasis ailadido). En funcion de lo sefialado, se puede colegir que la igualdad en
sentido formal se refiere a la igualdad ante la ley stricio sensu, por medio de la cual se
procluma que las normas juridicas deben ser aplicadas a todas las personas, sin distincicn
de ninguna clasel. Esta categoria se refieve a la igualdad en la aplicacion del devecho, fo
que segun el jurista Robert Alexi implica que toda norma juridica debe ser aplicada a todo
caso que cae bajo el supuesto de hecho previsto por la norma y a ningun caso que no caiga
bajo dicho supuesto6. Es deciv, se refiere al derecho de toda persona a ser tratada de
manera igualitaria en cuanto a la aplicacion de determinadas disposiciones legales. siempre
gque se enmargue en lo previsto por dicha norma juridica. Por otro lado, la dimension
material de este derecho, parte del reconocimiento de las diferencias existentes respecto o
las condiciones materiales para el desarrollo de las personas en cuyo caso, corresponde al
Estado, desarrollur y adoptar las acciones positivas necesavias gue promuevan o
equiparacion de las situaciones materiales de los individuos o grupos sociales que se
encuentren en desventaja frente a quienes fengan mejores condiciones. ™™

Sentencia 122-16-SEP-CC, Caso 0858-10-EP
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Del texto citado se infiere que el derecho a la igualdad y a la no discriminacién es un derecho
fundamental que debe ser respetado por ei Estado y sus organos de justicia, que incluye a la
Corte Nacional de Justicia.

Bajo esta consideracion, seitores Jueces de la Corte Constitucional, podran advertir que en el
presente caso se ha vulnerado el derecho a la igualdad y a la no discriminacion de la
Administracion Tributacton toda vez que los Jueces de la Corte Nacional de Justicia -
anteriormente identificados- dieron a la Administracion Tributaria un trato diferente al que se
habia dade en otros casos conforme se expone a continuacién:

Ejemplos de procesos en los cuales la Corte Nacional de Justica resolvic que la
compensacion era hecho generador del 1SD.

En estos procesos la Sala Especializada de la Corte Nacional de Justicia, resuelve la
casual de ervénea inferpretacion del art. 156 del Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador, de la siguiente manera:

— Recurso de casacién No. 17751-2016-0434 (juicio de impugnacion No. 17510-2014-
0054 sceguido por SEGUROS ORIENTE S.A. en contra del SR1)

Por el contrario, el recurrente en su escrito de casacion manifiesta que la Sala de
instuncia solo considera que el pago en efectivo grava el Impuesto a la Salida de
Divisas limitando el verdadero alcance no sélo del articulo 156 sino del impucsto
como fal, propiciando una fuga de capital ya que las transacciones entre las
aseguradoras en el Ecuador vy sus reaseguradoras en el extranjero son en gran
medida por medio de la compensacion como un medio de pago para extinguir sus
obligaciones. En torno a lo antes expuesto, se observa que el Tribunal de instancia
efectud su razonamiento sobre el hecho generador del ISD y arguyé que la actuacion
tributaria del actor cumple los pardmetros de fondo y forma en sus transacciones
econdmicas constituyéndose como hecho probado en la sentencia expedida por el
juzgador A quo, por lo que a criterio del referido Tribunal no se ha cumplido la
existencia del hecho generador en el caso que nos ataite. Ahora bien, esta Sala
Especializada amparada en la norma tributaria vigente establece que. tanto el pago
como la compensacion constituyven formas de extincion de las obligaciones y en muchas
ocasiones la propia norma juridica remite a lo prescrito en las disposiciones constantes
al page para que pueda ser usado. entendido y aplicado en la compensacion; por lo
que es dable considerar a la compensacion dentro de los pagos efectuados por
cualquier naturaleza, en otras palabras, se analiza que al existir esta aseveracion, pago
de otra naturaleza significa lo que es distinto a aquella y a lo que normalmente, se
aprecia como tal, mismo que el Cddigo Tributario ha establecido en efectivo, en
moneda de curso legal, mediante cheques, débitos bancarios debidamente autorizados,
libranzas o giros bancarios a la orden del respectivo recaudador del lugar del domicilio
del deudor o de quien fuere facultado por la ley o por la administracion para el efecto.
Entonces. siguiendo lo dispuesio en lineas anteriores la compensacion se constituye
como un pago de olra naturaleza y por tanto deviene en unas de las formas de extincion
de obligaciones, que se constituye cuando dos personas son deudoras una de la olra,
siempre y cuando opere entre ellas una contrapartida que extinga ambas deudas, en la
forma descrita en la ley. Para el caso puesto a conocimiento, se distingue que existieron
varias compensaciones de cuentas en el extranjero, conforme obra de lo indicado en la
senfencia recurrida, las cuales constan en la conmtabilidad y cumplen el sistema de
partida doble, asi como la forma juridica y la esencia econdmica, mas sin embargo, la
compensacion llevada a cabo por el contribuyente actor con el reasegurador en el
exterior, implica el traslado de divisas al extranjero y como ya se explico anteriormente.
se constituye en un pago de ofra naturaleza realizados con o sin la intermediacion de
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instituciones del sistema financiero o en pago abreviado, el cual se origina para evitar
el doble pago ¢ imposicion de impuestos, evento que constituye ¢l hecho generador del
Impuesto a la Salida de Divisas, criterio concordante con el expresado en la sentencia
N° 189-2016, dictado por esta Corte de Casacion. En conclusion, se ha configurado ta
erronea interpretacion del Art. 156 de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador. VI. DECISION 6.1.- Este Tribunal de Casacién considera,
gue se ha configurade la causal primera alegada por el Servicio de Rentas Internas.
6.2.- Por los fundamentos expuestos, la Corte Nacional de Justicia, Sala
Especializada de fo Contencioso Tributario, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve: VI,
SENTENCIA 7.1.- CASAR la sentencia dictada el 26 de mayo del 2016, a las 111146,
por la Sala Unica del Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario N° 1, con sede
en la cindad de Quito, de acuerdo a los términos sefialados en el Considerando V de
esta sentencia. 7.2.- RATIFICAR la glosa “compensacion en el pago al aseguwrador”,
subglosas: “compensacion generada con la cuenta N° 520302 “comisiones recibidas
por reaseguros cedidos al exterior”; “compensacion generada con la cuenta N°
35030001 “otros ingresos pendientes a distribuir”; “compensacion generada con la
cuenta N° 35030001 “otros ingresos pendientes a distribuir”, correspondiente a los
periodos enero a diciembre del ¢jercicio fiscal 20127 “compensacion generada entre
la cuenta por cobrar al exterior No. 130202 “deudores por siniestros de reaseguros
cedidos”, la cuenta reaseguros no proporcional en el exterior N° 140304 contra la
cuenla por pagar al exterior N° 220102 primas por pagar reaseguros cedidos al
exterior”; v, “compensacion generada con la cuenta N° 460502 “participucion
reaseguros salvamento” y la cuenta N° 440201 “en el exterior generales”, en todo lo
demas se estard a lo resuelto en la sentencia del Tribunal A quo. 7.3.- Actie dentro de
este proceso, como Secretaria Relatora a la Ab. Alejandra Morales Navarrete. de
conformidad con la Accion de Personal N° 6037-DNTH-2015-KP. 7.4.- Sin costas. 7.5.-
Comuniguese, publiqguese y devuélvase a la Sala de origen.

— Recurso de casacion No. 17751-2016-0189 (juicio de impugnacion No. 17510-2014-
0062 propuesto por EQUIVIDA COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS S.A.
en contra del SRI)

A) Respecto a la erronea interpretacion del Art. 156 de la Ley Reformaroria para la
Equidad Tributaria del Ecuador, Esta Sala determina que de conformidad a lo
establecido en el Art. 16 del Codigo Orgdnico Tributario, el hecho generador es el
presupuesto establecido por la ley para la configuracion de cada tributo, y cuya
realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria; entendido asi este
concepto, el contenido del Art. 156 de la Ley Reformatoriu para lu Equidad Tributaria
en el Ecuador, en concordancia con el Art. 6 del Reglamento para la Aplicacion del
Impuesto a la Salida de Divisas de la Ley, son por demds claros ol determinar que el
hecho generador del Impuesto de Salida de Divisas es v se produce Hanamenie en la
transferencia o traslado de divisas al exterior en efectivo o a través del giro de cheques,
transferencias, envios, retiros o pagos de cualquier naturaleza realizados con o sin la
intermediacion de instituciones del sistema financiero. Dentro de este esquema es
importante considerar dos uspectos: el primero en relacion a la transferencia o
fraslado de divisas para lo cual es preciso entender este concepto, por lo que citamos lo
que el Art. 1 del Reglamento para la Aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas
vigente a la época indicaba: “Art. [.- Divisas: Para efectos de la aplicacion de este
impuesto entiéndase por divisa cualquier medio de pago, cifrado en una moneda,
aceptado internacionalmente como tal”, y el segundo respecto a que el hecho
generador a priovi conforme los articulos invocados, vincula directamente ol
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cumpliniento de obligaciones de cualquier naturaleza. B) Ahora hien ol haber
establecido la Sala de instancia como hecho probudo que ha sido aceprada por la
Administracion Iributaria la existencia de una compensacicon que extinguio las
obligaciones de la aseguradora con las reaseguradoras extranjeras. concluyendo que
en el proceso no obra prueba alguna que permita establecer que la compensacion
disimule un pago, en efectivo o no, que impligue traslado de divisas al exterior y que no
se ha podido establecer la ocurrencia del hecho generador del impuesto a la salida de
divisas (ISD), en su configuracion legal prevista en el articulo 156 de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria, esta Sala Especializada considera que el
Impuesto a la Salida de Divisas no se configura simplemente en atencion a la mera
transferencia y a la cuantia de las divisas que saldrin al exterior (liquidacion
resultante de considerar ingresos menos egresos de un periodo determinado), sino de
los pagos de cualquier naturaleza, es decir operaciones o transacciones de cualquier
naturaleza que signifiquen la existencia de una obligacion realizados con o sin la
intervencion del sistema financiero, efectuados al exterior, por tal al establecerse
como hecho probudo que operé efectivamente una compensacion , se determina que
la misma se subsume en el universo de pagos de cualquier naturaleza, por esta razon
se considera que si ha existido la erronea interpretacion del Art. 156 de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria alegada por la recurrente, configurandose
de esta manera la causal primera invocada.----- [V.- DECISION Por las
consideraciones expuestas, la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la
Corte Nacional, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION ¥
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, expide la siguiente:
SENTENCIA Se casa la sentencia y por lo tanto
se declara la validez del Acta de Determinacion N° 17201401357741 diciada el 21 de
noviembre de 2014 por el Director Zonal 9 del Servicio de Rentas Internas.

Recurso de casacion No. 09501-2016-00375 (juicio de inpugnacion No. 09501-2016-
00375 propuesto por ROCAFUERTE SEGUROS S.A. en contra del SRI).

Entonces, siguiendo lo dispuesio en lineas anteriores la compensacion se constituye
como un pago de otra naturaleza y por tamo deviene en unas de las formas de extincion
de obligaciones. que se constituye cuando dos personas son deudoras una de la otra,
siempre y cuando opere entre ellas una contrapartida que extinga ambas deudas, en la
forma descrita en la ley. Para el caso puesto a conocimiento, se distingue que existieron
varias compensaciones de cuentas en el extranjero, conforme obra de lo indicado en la
sentencia recurrida, las cuales constan en la contabilidad y cumplen el sistema de
partida doble. asi como la forma juridica y la esencia econdmica, mas sin embargo, la
compensacion llevada a cabo por el contribuyente actor con el reasegurador en el
exterior, implica el fraslado de divisas al extranjero y como ya se explicé anteriormente,
se constifuye en un pago de otra naturaleza realizado con o sin la intermediacion de
instituciones del sistema financiero o en pago abreviado. el cual se origina para evitar
el doble pago e imposicion de impuestos, evento que constituye el hecho generador del
Impuesto a la Salida de Divisas, criterio concordante con el expresado en las senfencias
N° 189-2016 y 434-2016, dictadas por esta Corte de Casacion. En conclusion, no se ha
configurado la erronea interpretacion del Art. 156 de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria en el Ecuador. VII DECISION 7.1.- Este Tribunal de Casacion
considera que no se ha configurado el vicio contentivo en el caso quinto, invocado por
el recurrente. 7.2.- Por los fundamentos expuestos. la Corte Nacional de Justicia, Sala
Especializada de 1o Contencioso Tributario. ADMINISTRANDO JUSTICIA. EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANQ DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE L4 REPUBLICA, resuelve: VIIL. SENTENCIA 8.1.-
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NO CASAR la sentencia dictada el 23 de diciembre del 2016, a las 09h49. por ef
Tribunal Distrital de o Contencioso Tributario con sede en la cindad de Guavaguil. en
los términos seiialados en el Considerando V de esta Senfencia. 8.2.- Acthe dentro de
esie proceso, como Secrefaria Relatora o la Ab. Alejandra Morales Navarrete, de
conformidad con la Accion de Personal N° 6037-DNTH-2015-KP. 8.3.-

Pese a que en casos anteriores se habia resulto la existencia de una erronea interpretacion del
art. 156 Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, en el presente caso los Jueces Nacionales
sin que medie ninguna fundamentacion resolvieron lo contrario terminando que la interpretacion
del tribunal de instancia era correcta puesto que a su parecer la compensacion no es hecho
generador del Impuesto a la Salida de Divisas. Es decir, sin que exista fundamentacion alguna
se dio un trato diferenciado a la Administracion Tributaria

Sin lugar a dudas, cuando una norma legal es interpretada de forma diferente en casos que
guardan identidad factica, nos encontramos ante la vulneracion del derecho a la igualdad y la no
discriminacion.

En conclusion, a la Administracion Tributaria se le ha dado un trato discriminatorio. el cual no
se encuentra justificado y afecta sus legitimos intereses.

Criterios
Gravedad

Respecto al criterio de gravedad esta Corte ha sefialado lo siguiente “Ef criterio de gravedad
responde a la necesidad de brindar una proteccion eficaz e inmediata y una reparacion imtegral
a los devechos cuya vulneracion no pueda ser ignorada por esta Corte cuando ya ha conocido
de ella a través de la accion exiraordinaria de proteccion y el dafio causado puedu fornarse en
irreparable. Lo grave del caso puede estar dado por la condicién del sujeto, ¢! grado de
invasion en la esfera de proteccion del derecho uw otras particularidades que puedan ser
advertidas por la Corte.”

En este caso ha existido una vulneracion de un derecho constitucional y la Gnica via mediante la
cual se puede brindar una proteccion eficaz del mismo es esta Accion Extraordinaria de
Proteccion. Asi también sefiores Jueces Constitucionales un trato discriminatorio en la
resolucion de un recurso de casacion no puede ser ignorado por esta honorable Corte
Constitucional, puesto que vulneracién a este derecho no solo afecta en este caso a la
Administracion Tributaria sino también contraria a los principios regentes del sistema judicial
ecuatoriang.

Respecto a la vulneracion del derecho a la igualdad la Corte Constitucional ha seiialado lo
siguiente:
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Por oiro lado, ¢l principio gencral de jgualdad se lo entiende en ¢l sentido de la
seguridad juridica, cuando la igualdud de trato ordenadoe constitucionalmente sc
comprende como relativo al acto mismo: ello signilica que la igualdad ordena un
tratamiento similar en la cjecucidn de un mismo acto, implicando que un trato
Jjuridico igual ticne relacion con las diferencias facticas que existen entre personas
afectadas. Por el contrario, la igualdad lactica es relativa a las consccuencias. Este
tipo de igualdad apunta a la igualdad de resultado. Si existen diferencias naturales o
sociales entre Jas personas cuyas situaciones deben ser reguladas Jpara producir una
igualdad factica, es necesario que exista un trato juridico desigual”.

Seitores Jueces, con el fin de demostrar la gravedad de la vulneracion del derecho a la igualdad
a continuacion me permito solicitar que se considere las sentencias que se acompaiian a la
presente accion en las cuales se fundd un criterio respecto a la compensacion y el hecho
generador del I1SD, en las cuales se podra observar que al dictarse un fallo contrario al criterio
que ya habia sido vertido se dio un trato discriminatorio a la Administracion Tributaria.

Del analisis de estos fallos se aprecia que ha existido un cambio de criterio arbitrario de la
Corte Nacional de Justicia, el cual no ha sido Justificado, lo cual claramente ha provocado que
exista un caso discriminatorio. Esta vulneracion de derecho no solo vulnera el derecho
constitucional de la Administracion Tributaria sino también atenta contra los derechos que rigen
al propio sistema Judicial Ecuatoriano.

En este sentido corresponde citar nuevamente a lo ya dictado por esta Corte Constitucional, la
cual claramente ha determinado que los jueces pueden alejarse de la linea decisoria cuando
existan razones justificativas para ello:

Por ende, los organos judiciales estdn auto vinculados a sus propias decisiones
pasadas. alirmacién que se aclara en palabras de Tumberto Avila, quien sostienc
que: M Esta auto vinculacion deriva de la exigencia de tratar igual los casos iguales.
[.a Ley debe valer para todos igualmente, mediante la aplicacion uniforme a todos
los casos que s¢ cnmarquen cn sus términos, Por tanto, aunque “cada caso sca un
caso”, incumbe al Poder Judicial aplicar de modo uniforme sus propios
precedentes, extendiendo a los casos futuros el mismo trato dado a los pasados
cuando entre estos existan las mismas circunstancias relevantes de hecho. Esto no
signilica que ¢l Poder Judicial no pucda alejarse de sus precedentes; significa tan
solo que habiendo sido adoptada una linca decisoria, solo puede alcjarse de ella
cuando cxistan razoncs justificativas suficientes para ello. Lo importante, para el
tema ahora tratado. es que la referida auto vinculacién a los propios precedentes
funciona como factor de calculabilidad del Derecho por el incremento de
previsibilidad de la actuacion del Poder Judicial. Al restringir la actuacion futura
con basc en la acluacion pasada, el principio de igualdad reduce cl espectro y fa
variabilidad de las consecuencias atribuibles a los actos realizados por el
contribuyente™.

Es decir en base a lo determinado por esta Corte Constitucional se puede observar que ante la
falta de explicacion respecto al cambio de criterio de casos analogos se produce una vulneracion
al derecho a la igualdad.
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Por otro lado también es menester destacar que este cambio de criterio afecta gravemente a las
arcas eslatales, puesto que no se recaudara valores de un impuesto que debidamente le
corresponden al estado ecuatoriano.

Inobservancia de precedentes dictados por la Corte Constitucional.

Sefiores Jueces, en la sentencia No. 040-14-SEP-CC, dictada dentro de la Causa No, 1127-13-
EP, esta Corte Constitucional ha establecido lo siguiente:

“Derecho a la igualdad: [E]I principio general de igualdad se lo entiende en el sentido
de la seguridad juridica, cuando la igualdad de trato ordenado constitucionalmente se
compreDoctrina judicial: [L]a sujecion a la "doctring judicial” que deben seguir los
Jueces no es un principio absoluto, pues las diversas circunsiancias de la vida misma
obligun a que el derecho sea dindmico y se adectie a las diversas circunstancias que
rigen la convivencia social, con lo cual es absolutamente licito y hasta recomendable el
cambio de ciertas lineas jurisprudenciales cuando se presenten las circunstancias que
lo ameriten. Estas situaciones que pueden originar un cambio de la "doctrina judicial”
de los organos de casacion pueden ser diversas y responder, por referir algunos casos,
a cambios en la legislacion;, cambios prospectivos, -aguellos que responden a
variaciones de indole social, politica o economica que tornan la linea jurisprudencial
obsoleta, ineficaz o errdnea-, ¥y confradiccion e imprecision en la "doctring judicial”
vigente.; Pero para la mutacion de la "doctring judicial” no basta con que el organo
Judicial adopte una posicion que pueda tener sustenfo en las situaciones anies
ejemplificadas, sino que, adicionaimente, deben exponerse con claridad y precision
motivos suficientes v razonables que tengan el suficiente peso juridico para la
corncrecion del principio de la justicia material, labor en la que el juez tiene una «doble
carga {..); en primer lugar, "una carga de transparvencia” en el sentido en que es
necesario conocer y anunciar los precedentes vigentes que gravilan en contra de la
nueva posicion que se va a tomar, con lo que se prohibe el cambio oculto de
Jjurisprudencia; y, en segundo lugar, los jueces tienen que cumpliv con una "carga de
argumentacion”, es decir, tienen que mostrar con claridad por qué lu nucva posicion
Jurisprudencia es superior juridica y moralimente a la anteriormente adoptada. con lo
que se prohibe el cambio jurisprudencia discrecionaly.; Si bien los organos judiciales
deben analizar los casos sometidos a sus decisiones con una vision orientada a la
realizacion de la justicia para el caso concreto y no general, si dicha forma de
administrar justicia no es ejercida previo andlisis de casos anteriores con prudencia,
detenimiento y midiendo las consecuencias que para el derecho y el convivir social
acarrean sus decisiones, se corre el peligro de atentar contra la uniformidad de la
Jjurisprudencia, lo que repercute en la concrecion de los mds altos intereses de la
Justicia basados en la confiabilidad v certeza que componen el devecho a la seguridad
Juridica, que debe ser compatible con el derecho a la igualdad.”

En el presente caso al no existir un analisis previo de los casos anteriores, aun cuando estos
fueron alegados por la Administracion Tributaria en la audiencia de casacion. los Jueces
Nacionales han inobservado un precedente de la Corte Constitucional, en el cual claramente
consta que la falta de andlisis de casos previos repercute en el derecho a la igualdad.

Relevancia constitucional del problema juridico

* Resumen del Caso, constante en:
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/FichaRelatoria.aspx?numdocumento=040-14-SEP-CC

Pagina 14 de 26



SRy

..Je hace bien al pais!

El presente caso tiene una evidente relevancia constitucional, puesto que la actuacién de los
Jueces Nacionales denotan un cambio de criterio arbitrario, puesto que no medio
fundamentacién alguna respecto a porque los criterios anteriores de casos andlogos no eran
aplicables al caso en cuestion, lo cual produce una trato discriminatorio a una de las partes del
proceso, sefiores Jueces si este actuar atentatorio contra los derechos no es corregido, existiran
mas casos en los cuales se trate discriminatoriamente a una de las partes procesales.

En este sentido, el presente caso eventualmente podria generar un precedente respecto al
derecho a la igualdad, el cual nace de la aplicacion de criterios vertidos en casos analogos. Cabe
anotar que este criterio se encuentra en discusion en un total de 29 procesos judiciales que
suman en cuantia alrededor de 60 millones de dodlares, determinados por [SD en
compensaciones con reaseguradoras del exterior, muchos de ellos todavia pendientes de
resolver®,

Por lo expuesto, se cumple con el requisito de admisibilidad por relevancia previsto en el
articulo 62. numeral 8 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

b. La sentencia impugnada vulnera el derecho a la seguridad juridica contemplado en el
articulo 82 de la Constitucion de la Repiblica

El Art. 82 de la Constitucion dispone: “El derecho a la seguridad juridica se fundanicnta en el
respeto a la Constitucién v en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las auroridades competentes ™.

En miltiples ocasiones la Corte Constitucional ha manifestado que: “La seguridad juridica es la
garantia constitucional dada a los ciudadanos y civdadanas por el Estado, de que sus derechos
no sergn violados; si esto ocurriere se los protegerd. Es la conviccion, la seguridad que tiene el
ciudadano y cindadana de que su situacion juridica no serd, de ninguna manera, cambiada mdas
que por procedimientos establecidos previamente. Esto quiere decir estar seguro de algo y libre
de cuidados.”. .a seguridad juridica, entendida como " [...] la confianza de que el marco
normativo es v serd fijo, confiable y predecible.®

Asi mismo respecto a la Seguridad Juridica, esta Corte Constitucional, ha sefialado que el
cambio de criterio requiere de una argumentacion y justificacion , esto de la siguiente manera:

Lspacio en blanco

5 Vbgr; luicios cuantfa acumulada USD. 58°566.891,3: 09501-2017-00642; 09501-2018-00133: 09501-
2018-00476; 17504-2011-0117; 17510-2014-0047;17510-2014-0048 / 010-2017;17510-2014-0051;
17510-2014-0054 / 434-2016; 17510-2014-0055; 17510-2014-0056; 17510-2014-0057; 17510-2014-
0058:17510-2014-0059:17510-2014-0062 / 17751-2016-00189; 17510-2014-0064; 17510-2014-
0065:17510-2016-00010:  17510-2017-00624, 17510-2017-00630; 17510-2017-00631;, 17510-2017-
00632; 17510-2017-00638; 17510-2017-00641; 17510-2018-00307; 17510-2018-00308; 17510-2018-
00370; 17510-2018-00380; 09501-2016-00375; 69503-2013-0079

o Luis Radl Diaz Gonzalez, El concepto de seguridad juridica en materia fiscal, en E-PAF:
Prontuario de actualizacion fiscal, No, 549, México, PAF, 15 de agosto 2012, p. 69
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Fsta Corte ha sido clara en reitorar que con la vigencia de la Constitucion del 2008
s produjeron nuchas modificaciones sastanciales respecto a fa manera de
nterpretar v aplicar los presupuestos contenidos en ¢l texte suprem por parte de
fodas las autcridades pablicas v, de mangra especial, por los operadores juridicos.

Kt confieva, en ¢l caso de los drganes de casacion, la obligacidn de ebservar las
paitas delincadas en numerosas seniencias mediante las cuales se hace valer
rela de anlisis que encamind a reflerar criterios esenciales y con ia coherencia del

ordenemicnto juridico, como los dictados y reiterados en casos que guardan
semejanza ¥ que previamente faron juzgados v dictaminados, v que al cambiar
dichas pautas, se requiere de una argamentacion sustentada o mejor dicho, una
debida motivacion y un razonamiento que permila ver que tal cambio ha sido
neeesario y urgente,

Lu seguridad juridiea canstituye un pilar fundamental dentro de nuestra Estado
constitucionat de derechos  justicia'; s un principio bésico pera prescrvar k
libertad ciudadana y permitir el desarrollo economico, Jo cual permite deductr. sin
mayor ¢sfuerzo, que un cambio de criterios previamente delincados en materia
Jurisdicctonal v sin una debida argumentacin y justificacion. conlleva a inourrir en
la nterdiccion de fa arbitrariedad, poniendo ademds en riesgo el principio de
igualdad, puesto gue no serfa justo que casos tpuales scan resueltos de manera
distnta por un mismo Tribunal de casacion. poniéndose en riesgo la propia
actividad judictal, ya que tal proceder conduciria al irespeto de criterios reiteradus,
por o que para cvitarlo, se e impone al operador de justicia una racionalidad y
universalidad a considerar, previo a decidir cl problema que e es planteado d una
manera, como los que estarian dispuestos a acepter en otro caso diferente, pero que
presente caracteres andlogos.

(.)

En resumen, la seguridad juridica da certeza al sistema juridico, lo hace seguro, de modo que la
conducta pueda ajustarse a sus reglas sin temor a equivocarse. Asi mismo debe destacar que el
cambio de un criterio  sin una debda argumentacidn y justificacion conlleva a una arbitrariedad,
la cual vulnera la seguridad juridica

Es asi que en el caso en cuestién no se aplicaron los precedentes fijados por la misma Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de Corte Nacional de Justicia en casos analogos, los
cuales se detalla a continuacién y que fueron citados anteriormente:

e Recurso de casacion No. 17751-2016-0434 (juicio de impugnacién No. 17510-2014-
0054 seguido por SEGUROS ORIENTE S.A. en contra del SRI)

» Recurso de casacion No. 17751-2016-0189 (juicio de impugnacion No. 17510-2014-
0062 propuesto por EQUIVIDA COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS S.A.
en contra del SRI)

* Recurso de casacion No. 09501-2016-00375 (juicio de impugnacion No. 09501-2016-
00375 propuesto por ROCAFUERTE SEGUROS S.A. en contra del SRI)

7 Senfencia  No. 040-14-SEP-CC, dictada dentro de Ja Causa No. 1127-13-EP
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En estos procesos la Sala Especializada de la Corte Nacional de Justicia, resuelve el fondo del
asunto planteado en virtud de la casual de erronea interpretacion del art. 156 del Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, de la siguiente manera:

Recurso de casacion No. 17751-2016-0434 (juicio de impugnacton No. 17510-2014-
0054 seguido por SEGUROS ORIENTE S.A. en contra del SRI)

(..) Para el caso puesto a conocimiento, se distingue que existieron varias
compensaciones de cuwentas en el extranjero, conforme obra de lo indicado en la
senfencia recurrida, las cuales constan en la contabilidad y cumplen el sistema de
partida doble, asi como la forma juridica v la esencia econdomica, mas sin ecmbargo, la
compensacion llevada a cabo por el contribuvente actor con el reasegurador en el
exterior, implica el traslado de divisas al extranjero y como ya se explico anteriormente,
se constifuye en un pago de otra naturaleza realizados con o sin la intermediacion de
instituciones del sistema financiero o en pago abreviado, el cual se origina para evitar
el doble pago e imposicion de impuestos, evento que constituye el hecho generador del
Impuesto a la Salida de Divisas, criterio concordante con el expresado en la sentencia
N 189-2016. dictado por esta Corte de Casacion. En conclusion, se ha configurado la
erronea interpretacion del Art. 156 de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador. VI. DECISION 6.1.- Este Tribunal de Cusacion considera,
que se ha configurado la causal primera alegada por el Servicio de Rentas Internas.

Recurso de casacion No. 17751-2016-0189 (juicio de impugnacion No. 17510-2014-
0062 propuesto por EQUIVIDA COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS S.A.
cn contra del SRI)

(...) esta Sala Especializada considera que el Impuesto a la Salida de Divisas no se
configura simplemente en atencion a la mera transferencia y a la cuantia de las
divisas que saldrdn al exterior (liquidacion resultante de considerar ingresos menos
cgresos de un periodo determinado), sino de los pagos de cualquier naturaleza, es
decir operaciones o ftransacciones de cualquier naturaleza que signifiquen la
existencia de una obligacion realizados con o sin la intervencion del sistema
[financiero, efectuados al exterior, por tal al establecerse como hecho probade que
operd efectivanmente una compensacion , se determina que la misma se subsume en el
universo de pagos de cualquier naturaleza, por esta razon se considera que si ha
existido la errénea interpretacion del Art. 156 de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria alegada por la recurrente, configurdndose de esta manera la
causal primera invocada. (...)

Recurso de casacion No. 09501-2016-00375 (juicio de impugnacién No. 09501-2016-
00375 propuesto por ROCAFUERTE SEGUROS S.A. en contra del SRI).

Entonces, siguiendo lo dispuesto en lineas anteriores la compensacién se constituye
como un pagoe de otra naturaleza y por tanto deviene en unas de las formas de extincion
de obligaciones, que se constituye cuando dos personas son deudoras una de la otra,
siempre v cuando opere entre ellas una contrapartida que extinga ambas dewdas, en la

Jorma descrita en la ley. Para el caso puesto a conocimiento, se distingue que existicron

varias compensaciones de cuentas en el extranjero, confornie obra de lo indicado en la
senfencia recurrida, las cuales constan en la contabilidad y cumplen el sistema de
partida doble, asi como la forma juridica v la esencia econdmica, mas sin embargo, la
compensacion llevada a cabo por el contribuyente actor con el reasegurador en el
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exterior, implica el traslado de divisas al extranjero y como ya se explico amteriorniente,
se constituyve en un pago de otra naturaleza realizado con o sin la intermediacion de
instituciones del sistema financiero o en pago abreviado, el cual se origing para evitar
el doble pago e imposicion de impuestos, evento que constituve el hecho generador del
Impuesto a la Salida de Divisas, criterio concordante con el expresado en las sentencias
N I89-2016 v 434-2016, dictadas por esta Corte de Casacion. (...)

Del texto de los fallos citados se observa claramente que la Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, resolvio ¢l fondo del asunto planteado
por la parte recurrente en atencion a la causal de la erronea interpretacion del art. 156 de Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador. Sin embargo en el juicio en cuestién aun
cuando la misma causal fue admitida ta Sala al resolver el fondo del asunto cambié el criterio
anterior sin que conste un fundamento de la pertinencia de este cambio. Es decir en el presente
caso se cambid el criterio que habia sido vertido en casos analogos por Ia misma Corte
Nacional de Justicia, sin que se explique el porque este caso ameritaba un fallo diferente, con lo
cual los Jueces Nacionales no solo afectaron a la administracion Tributaria sino también
vulneraron su funcién de consolidadores de criterio v de garantistas de los derechos
constitucionales.

Es pertinente destacar que el derecho a la seguridad juridica es una de los pilares fundamentales
del sistema judicial ecuatoriano, puesto que es mismo dota de certeza respecto de las
actuaciones judiciales, esta certeza no Gnicamente nace de la aplicacion irrestricta de la ley sino
también de la aplicacion de criterios anteriores. Y es justamente la certeza respecio a los
criterios de la Corte Nacional de Justica, la cual ha sido menoscabada con la sentencia dictada.
Es asi que al existir un cambio de criterio sin ningin fundamento la Administracién Tributaria
se encuentra en una incertidumbre respecto a si la Corte Nacional de Justicia aplicara o no los
criterios que anteriormente fueron desarrollados.

Sefiores Jueces Constitucionales, es claro que en el presente caso se vulnerd el derecho a la
seguridad juridica cuando no se explicd por que se cambid el criterio vertido anieriormente,
pues se soslayd la certeza respecto de los criterios que emite la Corte Nacional de Justicia. En
atencion a lo cual se vulnero el derecho a la seguridad juridica.

Criterios
Gravedad

Sefiores Jueces, la falta de certeza respecto a las actuaciones judiciales claramente dafia al
sistema judicial y produce una vulneracion al derecho a la seguridad Juridica, En este caso es
necesario que la Corte Constitucional remedie esta vulneracion de un derecho constitucional |
puesto que eventualmente esto podria desencadenar en dictaimenes de 1a Corte Nacional de
Justicia en los que se cambie el criterio sin que exista fundamento, lo cual claramente atentaria
contra los principios del sistema judicial.

Nuevamente se debe destacar que el presente caso cumple con el criterio de gravedad puesto
que la vulneracton al derecho a la seguridad juridica produce una incertidumbre respecto a los
criterios que aplicaran los Jueces Nacionales, pues no se tiene seguridad alguna respecto a si un
criterio anterior sera o no considerado, mas aun teniendo presente que el cambio de criterio no
fue fundamentado. Es asi que si esta Corte Constitucional no remedia esta vulneracion,
existira incertidumbre respecto de las actuaciones de la Corte Nacional de Justicia.
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Asi mismo se debe mencionar que la Corte Nacional de Justicia tiene como fin dar
uniformidad a los criterios y al cambiar de criterio arbitrariamente incumple este deber
fundamental lo cual atenta contra el sistema judicial.

Precedentes dictados por la Corte Nacional de Justicia.

Al igual que en el derecho anteriormente desarrollado, esta decision judicial transgrede lo ya
decidido por esta Corte Constitucional en {a Sentencia No. 040-14-SEP-CC, dictada dentro de
la Causa No. 1127-13-EP.

En esta sentencia la Corte Constitucion establecid, que el cambio de criterio sin fundamento
atenta en contra del derecho a la seguridad juridica y a la igualdad. Esto de la siguiente manera:

Fs esencial en un Estado de dercchos y justicia el respeto a la regla del stare
decisis, la cual vincula la decision pasada a la resolucion futura. en aras de
garadtizar la igualdad cn la aplicacion del ordenamicnto juridico. la scguridad
juridica ¥ la tutela efectiva de los dercchos.

Asi pues. de la decision depunciada v del proceso remitido a esta Corte, consta
cfectivamente que tanto Jas diferentes Salas de lo Laboral de la ex Corte Suprema
de fusticia como de la actual Corte Nacional de Justicia, conocieron y sentenciaron,
¢n casacion, causas en torno al mismo tema planteado en la presente accion, csto
¢s. Ja forma de interprefar ¢l contenido del articulo 18 del décime sexto contrato
colectivo celebrado entre fa parte hoy legitimada activa Banco de Machala S, Ay
sus trabajadores.

Por tanto la Corte Nacional de Justicia al no fundamentar su cambio de criterio fue en contra de
la regla stare decisis pasando por alto los pronunciamienios dictados por la Corte
Constitucional respecto de la aplicacion de criterios de casos analogos.

Relevancia constitucional del problema juridico.

El presente caso tiene una evidente relevancia constitucional, puesto que la actuacion de los
Jueces Nacionales denotan un cambio de criterio arbitrario, pues no medié una fundamentacion .
alguna al respecto a la pertinencia de este cambio, aun cuando en los casos anteriores también
se hubiera litigado respecto a la compensacion como hecho generador del ISD. Es particular
vulnera la regla stare decisis y genera incertidumbre a las partes del proceso, lo cual produce
una vulneracion al derecho constitucional a la seguridad juridica. Sefiores jueces si este actuar
que vulnera los derechos no es corregido, existirdin mas casos en los cuales se¢ cree
incertidumbre a las partes procesales, lo cual menoscaba la esencia del sistema judicial.

En este sentido, el presente caso eventualmente podria generar un precedente respecto al
derecho a la seguridad juridica, el cual nace de la aplicacion de criterios vertidos en casos

analogos,

Por lo expuesto. se cumple con el requisito de admisibilidad por relevancia previsto en el
articulo 62, numeral 8 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.
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c¢. La sentencia impugnada vulnera el derecho constitucional al debido proceso (en las
garantias del derecho a la defensa y a la motivacion) consagrada en el Art.76 numeral 7
literal I) de la Constitucién de la Repiblica.

De acuerdo con nuestro texto constituctonal, el derecho al debido proceso incluye las garantias
basicas que todas las personas deben tener dentro de cualquier procedimiento en el que se
determincn derechos y obligaciones. Asi, su Art. 76, en sus partes pertinentes sefiala:

“Art. 76.- En 1odo proceso en el que se determinen derechos v obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
basicas:

1. Corresponde a toda auwtoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.”

- 7. El devecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garaniias.

{} Las resoluciones de los poderes pablicos deberdn ser motivadas. No
habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian lus nornas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
. considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados..” (El énfasis pertenece a la Administracion Tributaria).

Por la importancia que comporta la motivacion, merece que recordemos a varios doctrinarios
que exponen tanto lo que ha de entenderse por motivacion, cuanto las reglas de tal institucion:

"la regla: 'Los agentes publicos estan obligados a motivar sus actos, cuando lu ley o
un reglamento asi lo dispone’, pero ello no guita que pueda motivarse o lenerse en
cuenta dicha motivacion de los demas casos. 2a regla: 'Cuando un augente piblico est
obligado, segun las leyes y reglamentos, a motivar su acto, debe hacerlo, bajo pena de
nulidad def acto. La ausencia de motivos es entonces un vicio radical’. "Esta lugiou -
agrega- hace suponer que el motivo determinante no es un motivo de interés publico’.
3a regla; 'Cuando un agente publico expresa, en el acto mismo, los motivos que le han
hecho obrar,_estos motives, por lo _mismo_que estdn expresados en el acto, se
consideran. en principio, determinantes. 4a regla: ‘Cuando la ley o un reglamento
obligan a un agente publico a dar a conocer los motivos del acto juridico gque realiza,
debe exponer dichos motivos de manera clara y precisa, v no mediante formulas de
estilo, formulas ganzias, o fruses sin significacion exacta' Sa regla: 'Los motivos
alegados _deben ser _materialmente _exactos’. 6a regla: 'El motivo determinanie
invocado debe ser licito”. 7a regla: 'Cuando los motivos de derecho determinantes son
multiples, si uno de ellos se considera ilicito, el juez debera investigar si, fuera del
motivo determinante de derecho que subsisten, son suficientes para legilimar el acto
Juridico'. 8a regla: 'Los agentes piblicos no pueden sustraerse al control
Jurisdiccional, sosteniendo que los motivos determinantes son de orden politico’. Aqui
se vinculu con la célebre teoria de los actos de gobierno en que juegan los moviles
politicos, _9a regla: 'En _principio el juez wno _investiva de oficio los  motivos
determinantes; solamente los examina si se le sefialan v si se fos critica. Sin embarego,
se admite que cuando el motivo determinante ¢s flugrante v tiene por resultado hacer

Pagina 20 de 26




salir_manifiestumente_al_agente _publico de su_competencia legal para_invadiv la
compelencia de otro_agente, ¢l juez tiene el deber de comprobar de oficio el motivo
determinante ilicito; en efecto, debe comprobar de oficio el vicio de incompetencia, lo
que pone de manifiesto el motivo determinante. En el hecho esto se produce muy
rarantente’. 10a regla: 'El juez no puede apreciar la oportunidad de las medidas
adoptadas por los agentes administrativos. No puede dictar una sentencia sobre la
aptitud del  agente  administrativo, cuando deduce consecuencia de molivos
determinantes materialmente exactos y licitos’. Ha regla: 'La prueba del motivo
determinanie Incumbe a agquel gue critica el motivo, debiendo resultar de las piezas
bl

del expediente’. " (El subrayvado pertenece a la Administracion Tributaria)

“El juez para establecer o no la falsa motivacion de un acto, debe analizar los hechos
para deduciv de ellos si el motivo invocado tiene existencia veal v material "porque lu

legalidad del acto se funda en la realidad de los hechos invocados'™

El objeto de fa motivacion es el “...de proporcionar al interesado una indicacion suficiente
sobre si la Decision esta bien fundada o si eventualmente estd afeciada por algun vicio que
permita impugnar su validez ”.°

La Corte Constitucional ha sefialado que la motivacion para que sea adecuada, debe reunir fres
requisitos. que son: razonabilidad. logica, y comprensibilidad o comprension efectiva. Sobre la
razonabilidad sefiala que se la considera como el elemento mediante el cual es posible
analizar las normas constitucionales, legales y jurisprudenciales que han sido utilizadas
como fundamentos de Ia vesolucion judicial, Sobre la 16gica, sefiala que ésta exige que tanto
premisas normativas y facticas deban guardar coherencia y consistencia. Y, sobre la
comprensibilidad o comprension efectiva, seiiala que la misma es entendida como la
obligacion de un juez para redactar sus sentencias de forma clara, concreta, intelegible,
asequible y sintética, incluyendo las cuestiones de hecho y de derecho planteadas y el
razonamiento seguido para tomar la decision que adopte, y determina que si la sentencia
carece de coherencia y consistencia en las premisas que la conforman es simplemente
11
deductivo sefialar que esta carece de comprension,

En este sentido me permito detallar como la sentencia emitida por la Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia carece de los requisitos establecidos por
la Corte Constitucional para que la motivacion sea adecuada:

1. Razonabilidad:

En el presente caso fa sentencia dictada por la Sala especializada de la Corte Nacional de
Justicia carece de razonabilidad, al cambiar la linea jurisprudencial y no aplicar los precedentes
fijados en casos andlogos. con lo cual vulnera el derecho al debido proceso en su garantia de la
motivacién de la Administracion Tributaria.

8 José Canasi, "Derecho Administrativo”, Vol. 11, Parte especial, Editorial Depalma, pags. 174 y
175

? Jaime Vidal Perdomo, "Derecho Administrativo”, Editorial Temis, Bogota 1972, pagina 328.

10 “Recopitacion de la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas™

1994-6, pag. 2572 asunto C-292/93 NorbertLieben contra Willi S. Gobel y SiegridGobel, Proceso 1 - AN
-97

n Sentencia No. 017-14-8EP-CC, dictada por la Corte Constitucional. ¢l 22 de enero del 2014, dentro del caso Ne. 0401-
13-EP. en ¢l gue se declara vulnerado ¢f derecho constitucional al debido proceso en la garantia de la motivacion
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Conforme ya fue expuesto anteriormente en el caso en cuestion aun existiendo failos en los
causales se resuelve el fondo y se casa la sentencia de instancia en virtud de la casual de erronea
interpretacion del art. 156 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en ¢l Ecuador, la
Sala Especializada en el juicio en cuestion cambia el criterio aplicado en casos analogos vy
resuelve que no existe una errénea interpretacion de una norma legal al considerar que la
compensacion no es un hecho generador del ISD. Se debe destacar que las sentencias de
instancia en los casos analogos establecen lo mismo que la sentencia que fue recurrida en el
Juicio en cuestion, en virtud de lo cual la casacion fue interpuesta considerando la misma casuoal
que los casos anteriores, y en la audiencia de casacion se fundamento la correcta interpretacion
en base a las sentencias dictadas en casos analogos, sin embargo de lo cual en esta sentencia
dictada por la Sala Especializada de Io Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia
se establecid que el art. 156 no fue incorrectamente interpretado pues que la compensacion no
se encontraba recogida como hecho generador del [SD.

[.a Corte Constitucional en la SENTENCIA N.° 030-15-SEP-CC dictada dentro del caso CASO
N.® 0849-13-EP, establece que la razonabilidad debe responder a la aplicacion de casos
analogos, de la siguiente manera:

La razonabilidad debe responder también a la aplicacion de los precedentes fijados en
casos analogos, en respuesta a la tutela del devecho de igualdad es decir, dicho
elemento -la razoenabilidad- no agota su presencia solamente en el emmciamiento de las
normas constitucionales, sino mds bien corresponde a la relacion de lo hechos, con el
semtido garantisia de los argumentos wtilizados en el lexto de la sentencias o auto.

Ll sentido de igualdad frente al tema del precedente configuru la aplicacion pura a un
caso nueve de la ratio decidendi contenidu en un caso anterior, en donde parte de la
motivacion se ve justificada por el apego a la linea jurisprudencial desarrollada con
criterios unificados respecto de las exigencias planteadas por quienes demandun la
aplicacion de un derecho, razon por la cual, en los casos donde los presupuestos de
hecho y de derecho encierren un mismo escenario juridico, el precedente represeniard
la razon de la decision -rafio decidendi - frente a dichos enunciados. La aplicacion de
esa PUZOR en cadsos posteriores - simifes- en apego al principio de igualdad, se deberd
interpretar como fullos confirmadores.

Del texto citado se aprecia que la motivacion de la sentencia se ve justiticada por ¢l apego a la
linea jurisprudencial dictada en casos anteriores, lo cual para el presente caso significa la
consideracion de los casos analogos para proceder a dictar una la resolucion de fondo en el
asunto planteado teniendo presente la existencia de sentencias de instancia y casuales de
casacion anafogas. Es asi que al dejar de lado las sentencias dictadas por fa misma Sala en casos
analogos sin ninguna explicacion o fundamento se vulnera el derecho al debido proceso de la
Administracion Tributaria.

Se debe destacar que la Corte Constitucional en la SENTENCIA N.° 030-15-SEP-CC dictada
dentro del caso N.° 0849-13-EP respecto al cambio de la linea jurisprudencial ha desarrollado
los siguiente:

“Si bien el articulo 184 numeral 2de la Constitucion de la Republica, que establece
como wuna funcion de la Corte Nacional de Justicia, desarrollar el sistema de
precedentes jurisprudenciales fundamentado en los fullos de tviple reiteracion, este no
excluye Ia posibilidad de que loy criterios utilizados en casos andlogos previos sean
utifizados para reselver lay causas posteriores, relativas a una misma controversia,
utilizando el criterio legal reiterudo en los diversos precedentes existentes. Esto, lejos

Pagina 22 de 26




‘ SR‘
ﬁ Judicin Na. 1 Si0.260 080031008

..fe hace biegn al pais!

de defar sin efecto el desarrollo jurisprudencial, que en materia de la presente accion,
para el caso concreto habrian creado las Salas Especializadas de la Corte Suprema en
varios fallos previos y que constan en el expediente de esa judicatura -que se ha podido
verificar-. ratifica el criterio precedente. ya que en lodos se puede observar que
responden al fema de la errénea interpretacion del articulo 18 del décimo sexto
contrato colectivo suscrito entre el Banco de Machala S. A., y el Comité de Empresa de
los Trabajadores de la mencionada entidad. Estas circunstancias, como se ha
mencionado en lineas precedentes, crean, respecto de los casos andlogos posteriores
que se sustenten frente a los mismos hechos juridicos y en donde intervenga como
demandado el mismo actor, un pardmetro de igualdad y de respeto a la doctrina legal
establecida por la Corte Nacional de Justicia, pues para el caso in examine, alejarse
del precedente implicaria un trato diferente a los mismos acontecimientos. En efecto,
acorde a lo establecido en la Constitucion de la Republica, la actual Corte Nacional de
Justicia, en un nimero de doce fallos que constan de fojas 168 a 212 del segundo
cuerpo del expediente de esa magistratura, lo ratificé. creando un criterio propio,
desarrollado apartir de los hechos andlogos analizados. De este modo, se dejo sentada
una regla de igualdad en ef trate cuando existan los mismos supuestos de hecho y de
derecho -es decir, cuando se presenten casos referentes a la erronea interpretacion del
articulo 18 del Décimo Sexto Contrato Colective suscrito entre el Bance de Mdchala
S. A, y el Comité de Empresa de los Trabajadores de la mencionada entidad-
pudiendo diferenciarse en el trato solo sobre la base de otros factores de esos mismos
hechos -relacion laboral- siempre y cuando ese nuevo fratamiento -diferente- esté
razonablemente justificado.

Por lo dicho, el cambio en la linca jurisprudencial y del precedente en el que ha
incurrido el tribunal que expidio la sentencia impugnada, incumple con los mandatos
constitucionales del derecho a la tutela judicial efectiva, al debido proceso en la
garantia bdsica de la motivacion y a la seguridad juridica, ya que se ha configurado
la no aplicacion de las normas previas aplicables af caso. =

Se aprecia que el cambio de la linea jurisprudencial no se agota Unicamente en los fallos
establecidos como jurisprudencia de aplicacion obligatoria por la Corte Nacional de Justica,
sino también tiene relacion directa con el criterio legal reiterado en los diversos precedentes
existentes. [En este sentido tenemos que para el caso que fue puesto en conocimiento de fa Corte
Nacional de Justicia existia un criterio legal reiterado en sentencias anteriores en los cuales se
casa la sentencia de instancia en virtud de una erronea interpretacion del art. 156 del la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, ¢l cual debia ser considerado para el
fallo en cuestion y que lamentablemente fue dejado de lado sin explicacion alguna.

Es asi que al existir este cambiar de 1a linea jurisprudencial dentro de la sentencia dictada por la
Sala Especializada de lo Contencioso Tributario, se produce una vulneracién al derecho al
debido proceso en su garantia de la motivacion al carecer el fallo de razonabilidad.

2. Légica:

Al carecer la sentencia de razonabilidad, la logica del fallo también se encuentra comprometida,
va que la estructura logica de la sentencia no se encontraria solventada al dejar de lado el
criterio aplicado anteriormente en casos analogos.

3. Comprensibilidad:
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En la sentencia dictada dentro del juicio no se explica argumentada ni coherentemente el porqué
se cambio la linea jurisprudencial dictada en casos analogos, lo cual hace que la misma no sea
comprensible incumpliendo de esta manera otro de los requisitos de la motivacion.

De todo mencionado es claro que {a sentencia al no considerar el criterio legal reiterado por {a
misma Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de ta Corte Nacional de Justicia en
casos andlogos y constante en los diversos precedentes existentes, vulnera el derecho al debido
proceso en su garantia a la motivacién y a la seguridad juridica.

Criterios
Gravedad

En el presente caso el criterio de gravedad se cumple en el presente caso puesto que el cambio
de criterio sin una fundamentacion, presupone una vulneracion al derecho al debido proceso en
ia garantia de la motivacidn que solo puede ser reparado por esta Corte Coustitucional,

Sefiores Jueces esta actuacion de los Jueces de la Corte Nacional de Justicia vulnera un derecho
constitucional, que necesita ser corregido, caso contrario puede provocar mas sentencias en las
cuales se cambie de criterio sin que se fundamente este particular, lo cual vulneraria al sistema
Judicial en si mismo.

Asi mismo la emision de sentencias sin una debida motivacion que provengan del maximo
organo de justicia ordinaria del pais, es un tema que debe ser conocido por esta Corte
Constitucional, pues este actuar debe ser corregido.

Relevancia constitucional del problema juridico.

El presente caso tiene una evidente relevancia constitucional, puesto que la actuacion de los
Jueces Nacionales denotan una faita de motivacion del fallo pueste gue el cambio de criterio
no fue fundamentado, aun cuando en los casos anteriores también se hubiera litigado respecto a
la compensacién como hecho generador del ISD. Sefiores jueces si este actuar que vulnera los
derechos no es corregido, existiran mas casos en los cuales el maximo drgano de justicia
ordinaria emita sentencias sin la motivacion debida, fo cual es gravisimo para el sistema judicial
ecuatoriano

En este sentido, el presente caso eventualmenie podria generar un precedente respecto a la
motivacion de las sentencias, teniendo en consideracion a los precedentes dictados en casos
analogos.

Por lo expuesto, se cumple con el requisito de admisibilidad por relevancia previsto en el

articulo 62, numeral 8 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

8. PETICION CONCRETA Y REMISION DEL EXPEDIENTE

Por los antecedentes expuestos y una vez que, al interponer la presente accion extraordinaria
de proteccion, se han cumplido los requisitos de fondo y de forma, comedidamente solicito se
la admita a wramite, con el fin de que en sentencia se declare la violacién en los siguientes
derechos constitucionales el derecho a la seguridad juridica, contenido en el Art. 82; el derecho
a la igualdad y no discriminacién; y, el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion consagrada en el Art.76 numeral 7 literal 1). Todes ellos de la Constitucion de la

Repiiblica.
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Como medida de reparacion integral, solicito se deje sin efecto la sentencia de fecha 06 de
febrero de 2020. dictada por los seiiores jueces Dr. Fernando Cohn, Dra. Gilda Morales y Dra.
Monica Heredia de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, mediante la cual se resolvio NO CASAR la sentencia de 22 de enero de 209, dictada
dentro del juicio 17510-2018-00308, desechando asi el recurso de casacion propuesto por el
Director Zonal 9 del Servicio de Rentas Internas, por medio de su procuradora fiscal.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 62 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, solicito sefiores Jueces se dignen remitir el expediente integro a la
Corte Constitucional, dentro del término dispuesto en la norma invocada.

9. RELEVANCIA CONSTITUCIONAL DEL PROBLEMA JURIDICO Y DE LA
PRETENSION

El conocimiento de la presente accion extraordinaria de proteccion es de gran relevancia para la
Justicia constitucional, puesto que la misma busca dejar sin efecto la sentencia impugnada en
razon de sus violaciones a preceptos constitucionales, relativos al debido proceso, la igualdad y
no discriminacion y la seguridad juridica dentro del recurso de casacion, por lo tanto la
resolucion de la accion propuesta podra constituir un precedente de justicia constitucional y
eslablecer una linea jurisprudencial respecto de la observancia de tales derechos por parte de
todos los operadores de justicia.

10. DECLARACION EXPRESA

Declaro expresamente que no he presentado una accion similar ante la Corte Constitucional que
tenga identidad subjetiva y objetiva con la presente.

11. POCUMENTOS QUE SE ACOMPANA
' Adjunto al presente escrito:

a. Sentencia dictada dentro del recurso de casacion propuesto en el juicio No. 17510-2018-
00308 de fecha 06 de febrero de 2020.

b. Impresiones del sistema eSATJE de la sentencia de instancia dictada por el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Tribuatrio No. 1 dentro del juicio. 17510-2018-00308

c. lmpresiones del sistema eSATIE de las sentencias de instancia dictadas por el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Tributario No. 1, autos de admisibilidad y sentencias de
casacion dicatdas por la Corte Nacional de Justicia dentro de los Juicios:

- Recurso de casacion No. 17751-2016-0434 (juicio de impugnacion No. 17510-2014-0054
seguido por SEGUROS ORIENTE S.A. en confra del SRI)

- Recurso de casacion No. 17751-2016-0189 (juicio de impugnacion No. 17510-2014-0062
propuesto por EQUIVIDA COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS S.A. en contra del
SRI)

- Recurso de casacion No.09501-2016-00375 (juicio de impugnacion No. 09501-2016-00375
propuesto por ROCAFUERTE SEGUROS S.A. en contra del SRI)
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A 12. CITACIONES Y NOTIFICACIONES
Los sefores jueces nacionales Dr. Fernando Cohn, Dra. Gilda Morales y Dra. Ménica Heredia
seran citados con la accion extraordinaria de proteccion, en sus oficinas de la Corte Nacional de |

Justicia, ubicadas en la Av. Amazonas y Unién Nacional de Periodistas, de esta cindad de Quito. ‘

Notificaciones que me correspondan las recibiré en el casillero judicial N¢ 568 del Palacio de
Justicia de Quito y/o en el casillero N° 52 de la Corte Constitucional

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado,
sirvase notificar con el contenido de la presente, al sefior Procurador General dei Estado en el

despacho conocido por ¢l sefior actuario.

Para futuras notificaciones que corresponda a la Administracion Tributaria, la Casilla
Constitucional No. 052; y correo electronico ndserrano@sri.gob.ec

Firmo como Procuradora debidamente legitimada en la presente causa,

Procuradora fiscal debidamente autorizada,

. Dayuma Serrano Afiazco
Matricula 17-2014-883 F.A s~
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
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JUSTICIA

VENTANILLA DE RECEPCION DE ESCRITOS - SALA ESPECIALIZADA DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO

SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

Juez(a): COHN ZURITA FERNANDO ANTONIO

No. Proceso: 17510-2018-00308

Recibido el dia de hoy, lunes nueve de marzo del dos mil veinte, a las quince horas y veintiocho minutos,
presentado por DIRECTOR ZONAL 9 DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS ING. ROBERTO C.
BAHAMONDE N, quien presenta:

ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION,
En uno(1) fojas y se adjunta los siguientes documentos: |

1) Escrito (ORIGINAL )
2) TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL CANTON
RUAYAQUIL (11 FOJAS) (ACTUACIONES JUDICIALES) (COPIA SIMPLE )

SALA ESPECIALIZADA DE O CONTENCISO TRIBUTARIO (6 FOJAS ) (ACTUACIONES JUDICIALES)
(COPIA SIMPLE )
4) TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA (12 FOJAS) (ACTUACIONES JUDICIALES)
(COPIA SIMPLE )
5) SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO (7 FOJAS) (ACTUACIONES
JUDICIALES) (COPIA SIMPLE )
8) TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA (14 FOJAS) (ACTUACIONES JUDICIALES)
(COPIA SIMPLE )
7) SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO (07 FOJAS) (ACTUACIONES
JUDICIALES) (COPIA SIMPLE )
8) TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA (06 FOJAS) (ACTUACIONES JUDICIALES) ‘
(COPIA SIMPLE ) \
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NACIONAL DE JUSTICIA (3 FOJAS) (ORIGINA

CARO = NDA ROMAN CHAMBA
RECEPCION DE ESCRITOS - SALA CONTENCIOSO TRIBUTARIO
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