UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON RIOBAMBA DE
CHIMBORAZO. Riobamba, jueves 3 de septiembre del 2020, las 09h04. VISTOS.- Ern lo

principal la suscrita Dra. Mayra Dolorss Chango Pumalema en calidad de Jueza de la Unidad Judicial
Civil del Cantén Riobamba, en cumplimiento de lo previsto en los Articulos 7 y 17 de la Ley
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, siendo el momento procesal pertinente

procedo a emitir 1a presente sentencia en los siguientes €rminos:

IDENTIFICACION DE LAS PARTES .-
LEGITIMA ACTIVA: Ciudadana MARIA ELENA PATARON.
LEGITIMADOS PASIVOS:

1) Cooperativa de Ahorro y Crédito Riobamba Ltda., en la persona de Ms. Carlos Moyota

Maldonado en su calidad de Gerente.
2) Juzgado Nacional de Coactiva RECYCOB S.A.

3) Procurador General del Estado en la persona del representante del mismo en la provincia
de Chimborazo.

DEL CONTENIDO DE LA ACCION DE PROTECCION PRESENTADA.-
DESCRIPCION DEL ACTO VIOLATORIO DE DERECHOS QUE PRODUCE
EL DANO.- La ciudadana MARIA ELENA PATARON de 70 afios de edad, manifiesta que
con fecha 29 de octubre del 2019 se le hace conocer que no se me puede conferir dinero
alguno en razén de que su cuenta s¢ encuentra retenida, por lo cual no puede realizar ningin
tipo de retiro de! dinero que tenia dentro de la cuenta asi como del dinero por concepto del
montepio que percibe de forma mensual, Con fecha 27 de enero del 2020 se envi6 un oficio al
Juzgado Nacional de Coactiva RECYCOB S.A., resaltando que jamds fue notificada con el
juicio de coactivas, por lo tanio solicité copias del proceso para poder ejercer mi legitimo
derecho a la defensa sin que se haya dado contestacidn alguna al oficio entregado. Mediante
juicio  coactivo  No.RECYCOB-JNC-2016-564, el  Juzgado  Nacional de
Coactivas RECYCOB S.A. |, con fecha 11 de enero del 2017, a las 15h30, dicta el auto de
pago en contra de NAULA PATARON ATDA PAULINA Y de PATARON MARIA ELENA
~, disponiendo que en el término de tres dias se cancele la cantidad de CUATRO MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y DOS DOLARES CON DOCE CENTAVOS , ademas al pago

de intereses, honorarios profesionales, derechos y aranceles, gastos procesales y costas

judiciales y otros valores adicionales, dando une cuantia de OCHO MI

OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS. Este acto ilegitimo considera gfiqfe '




I

derschos copstitucionales, puesto que se e ha dziado ea completa indefensién en razén de
|

4

que jamds se ha notificado con aufv de pagc slgunc. generdndome intersses que
corresponden al doble de ta deuda generada Io cual valnera ell debido proceso que se establece
en la Constitucién de la Republica, a més de ello indica que no es la deudera principal sine
unicamente la garante de AIDA PAULINA NAULA PATARON, situzcién ests que &

violentado gravemente sus legitimos dsrechos ern razém que percibe la cantidad ds
DOSCIENTO OCHENTA DOLARES AME RICANGS, gue son depesitados en la cuenta de
la Cooperaiiva de Ahorres y Créditos Riohamba Lide., por concepto de montepfo, que recibe
en forma mensual con la gue cubre sus m4s elemeniales mecesidades bésicas de vivienda,
alimentacion, vestidc y sajud, derschas estos contempiado er: Ia Constitucién de la Reptblica,

por 1o que acude ante Iz auioridsd para que sesn garantizados haciéndose referencia a los

N

derechos fundamentales del buen vivir ya que al fener la edad de seiemia anos este mensual e3
st Gnico sustento, ademis se considere que forma lparte del grupo de atenciém
prioritaria. Derecho consagrados en los artieulos 10, 11 mimerales del 1 al 9, articulos 34,

35, 36, 6. Derechos constitucionaies vulnerados: At 3 de -"ia Constitucida de la Reptiblica,
que garantiza sin discriminacién el efectivo goce Ce 105 derechos establecidos en I
Constitucién y en los instruméntos internaciones; Ast. 11 que regula el gjercicio ge los
derechos numerales 1,2,3,4; Art. 76 mumeral 1, Gue garantiza el derecho al camplimiento de
las normas y los derechos de las partes, lo cual no es apli-:ajjo por la parte demandada; Ars.
66 de la Constitucién de ia Repiblica del t::uadm,, numeral 4 dei derecho a ia
igualdad formal, igualdad material y no discrimainacidn; E-i Art. 66, 4,6,13,18 v 23 de Ia

Constitucién de la Repiblica, Ast. 18 de 1z Ley Orgénica de (erantias Constitucionales que

determina la reparacitn integral por la vulneracién de czerw}ms constitucionales. La accidn dz -

proteccion tieme por objeto el amparc directc y eficaz de los derechos constitucionales
consagrados, cuando exista un acto o tna omisién de upa autoridad no judicial o dicho
acto, y se permite describir  los siguientas ierechcs:  DERECHO A 1A
ENEMBARGABILIDAD DEL SUELDQ. Precisamente es 1o que da a conocer es el accionar

por paric de la cooperativa de ahcrro Risbamba Lida., v del Juzgado nacional de coactivas
|

RECYCOB S.A. quienes han retenido el sueldo que percibia, de forma arbitraria, prepotents

abusiva, el tnico medio econdmico para su subsistencia vulmerado el

}.—_i

derecho y sobre todo lo que ordena el articulo 328 de
claramente establece que serd inembargabls 1a remuneracié
alimentos, accionar esie que se contrapons & lc que

mencionada. DERECHO A 1A ATENTION F




Carta magna del BEcuador, garantizé el derecho de las personas y grupos de atencion ;‘

prioritaria y es asi que en el articulo 35 se refiere a las personas adultas mayores, ninos, nifias
y adolescente, recibirdn atenci6n prioritaria y especializada en los ambito piblicos y privados,
el estado prestar especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad en su
calidad del actora cumple estos requisitos. DERECHO A LA LIBERTAD.- El derecho a la
integridad personal permita una vida digna que se trasluce en el aseguramiento de Ia salud,
alimento, nutricio, vivienda, descanso, vestido, seguridad social entre los principales lo
determina el Art. 66. DERECHO AL DEBIDO PROCESO. Con la falta de notificaci6n con el
auto de pago, los accionados incumplen lo que determina el articulo 76 de la Constitucion de
la Repiblica, que obliga a las autoridades judiciales y administrativas a respectar el debido
proceso nuevamente dejandose en la indefensién y vulneracién de su derecho a la legitima
defensa. Todas estas garantias se las aplica conforme al principio de supremacia
constitucional consagrados en los articulos 424 y 425 de la Constitucién de 1a Republica. Por
lo expuesto, solicita se le garantice su derecho constitucional de remuneracién mismo que se
encuentra vulnerado a la fecha como expone en los fundamentos de hecho y
consecuentemente se deje sin efecto el auto de pago de fecha 11 de emero dei 2017 las
15h30 vy se le restituya los valores retenidos hasta la presente fecha con los respectivo
cilculos de los intereses que devendrias por el dafio emergente y lucro cesante. Adjunta como
prueba el oficio Nro. CRID-747-2019 de fecha 29 de octubre del 2019; providencia del
juzgado de coactivas de fecha 11 de enero del 2017; oficio enviado con fecha 27 de enero
del 2020; libreta de ahorros de la cuenta Nro. 402110090995 de la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Riobamba Ltda., perteneciente a Maria Elena Pataron.-----

DE LA AUDIENCIA ORAL PUBLICA DE ACCION DE PROTECCION.- Admitida
que ha sido a tramite la accidn de proteccién se ha dispuesto admitir a tramite y se proceda a
citar a los legitimados pasives GERENTE GENERAL DE LA COOPERATIVA DE
AHORRO Y CREDITO RIOBAMBA LTDA., JUZGADO NACIONAL DE COACTIVA

RECYCOB S.A y se cuente con el Delegado de la Procuradurfa General del Estado en la-

provincia de Chimborazo, quienes del proceso se verifica han sido legalmente notificados a la

respectiva audiencia oral publica de Garantias Constitucionales por Accién de Proteccion,

llegado el dfa y hora para la realizacion de la respectiva audiencia, se ha procedido a escuchar

los fundamentos de cada uno de los legitimados activo y pasivo a través de s
defensas técnicas ‘asi: FUNDAMENTACION DE LA PARTE ACCIONA
ELENA PATARON, en lo principal expens: Que Maria Elena Patar6n es unal

de 70 afios, beneficiaria del montepio del Seguro Social, por &l valor de dos




ocho délares americanos, que son depositades en la cusnta de ahorros Nio. 402110090993

que mantiene en la Cooperative de Ahorrs v Crédito Riobamba tida., y gue son objeto d
etenci6n por la referida institacién financiera; Ademas que durante el proceso coactivo jamés
trvo conocimiento no fus nozificada impididndole ejercer su legitimo derecho a la defensa,
per 1o que sus derechos constitucicnales previstos en el Art. 3 3, 11, 75 vy 371 se han violentado
b

uzsio que no se han obsarvade los principics v derechos de las peisopas, no se
r s

'3
observado la igualdad anie la lev, se le ha dejade en indefensitn v se ha crdenade la retencidn
Ge una prestacién social come ¢ 1z nensién de mont cpio que recibe, no se adoptado medidaz

de acciones afirmativas para agueilas PEISOnas que se encueniran en estade e vulnerabilidad,

en el Caso gue n0s ocupz es mujir ¥ es mayor da edad; por comsiguiente impugna el acto

aientatono de retencién de Iz pensidn. En la réplica observa que la misma lo Gaico gue

kecto es describir su sitzacién juridicz de la misma, esto no es motivo de esia ac<ién, com )

B3 1.1_':.—),

tampoco la existencia de iz obli

9

acidm, aqui se hebla de uma vuineracidn de derscho

constitucional que tiene que ver con Ia fala de notificacisn ¥ la retencidn indebida en conira

de Ia constitucién de derechos humenocs, sz ha Causado esto un grave dafio al retenerle por ser

mujer mayor de 70 afios, exhibe una certificacién en la que se pruebz que se recibe uma

pension de montepio de! gue se certifica que MARLA BLENA PATARON 0600705262

{T r,

consia en el registro de pensionistas montepio desde 1991, se muestra €] 1ol de pagos, d

fecha cor el cual se justificz que se le deposita la cantidad de en Ja Cooperativa de Aherro

[#]]

y Crécito Riobamba Lida. en ia cuenta de ahorros del 9 de 278,04 =s Io que se ie dsposita en
la fecha julio del 2020. Por su parte 12 Coaperativa Je Aherro v Crédito zsumido también en
explicar la existencia de una deuda) pero 1o que se cebe entender es que si 0o se miega iz
deuda que existe, se debe cbservar gue ia constitucién estadiece que Ja violacién de derachos )

es 10 que se reclama. Por su parte RECYCOB S.4., ha fandamentado lo sigwiente.- (ue

cemparece ofreciendo poder y ratificacién de

[e]

u defeadido el Dr. Hans W. Ehmig Dillon en
caiidad d= Representante Legal v Gerente General Ge la Compaifa de Servicios Auxifiares de

Gestion Cobranza RECYCOB S.A. conforme justificz con la imscripcién del referidc -

rnombramiento; La accién de pereonal de fecha 11 de abril del 2018 realizada a , mediante
el cual se le delega el ejercicio de la accidr coactiva a2 mencioneds doctora ¥ se nombra como
Juez de Coactivas de la compaifa a CAJAS TORRES INGREED MARC
presentado el contrato de compraventa de Carfera owrgada por la Coopersyd
Crédito COOPROGRESO LIPA afavor 42 RECYCOB A, otargada _,“

L.

cel 2016 ante el Notaric Sexagésimo Quinto dzl Cantén Chito, indicanriq W

un compafia de servicios auxilizres del sistema financiero, sviata a las



e

jurisdiccidn coactiva en la causa. En un segundo punto se concreta a describir el

Cédigo Organico Monetario y Financiero y regulacién Monetaria y Financiera, facultada para Vl/ﬂ'? o \
realizar todos los actos operaciones y coatrato autorizados a ejecutar a las compafiias de
servicios auxiliares del sistema financiero en el drea de cobranzas. Ha presentado la escritura
de conversién cambio de denominacién y reforma integral del estatuto del Banco COFIEC
SOCIEDAD ANONIMA a COMPANIA DE SERVICIOS AUXILIARES DE GESTION
DE COBRANZA RECYCOB S.A., celebrada el 22 de mayo del 2015 ante el otaria
Septuagésima sexta del Cantén Quito. Mediante oficio de fecha Quito, 22 de enero del 2016
Oficio No. JPRMF-0014-2016-F firmado por el Economista Patricio Rivera Yédnez Presidente

de la Junta Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, mediante el cual se reconoce
a COMPANIA DE SERVICIOS AUXILIARES DE GESTION DE COBRANZA
RECYCOB S.A. el gjercicio de la jurisdiccidn coactiva en virtud de que la corporacion
Financiera Nacional tiene una participacién mayoritaria den el paquete accionarial de la antes
mencionada Compafifa; se presenta el Resolucién No.SEPS-ISF-209-0051, de 1la

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. Antecedentes que garantizan la

procedimiento de la coactiva, la deuda procede de un Pagaré suscrito con fecha 21 de abril del
2015 a favor de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Accién Rural por cinco mil
délares firmado por NAULA PATARON AIDA PAULINA y PATARON MARIA ELENA
esta tltima en calidad de garante; es de conocimiento piblico que la Cooperativa de Aborro
y Crédito fue adquirida por la Cooperativa COOPROGRESO y por el contrato de
compraventa de cartera celebrado entre las dos instituciones esta dltima se hizo acreedora de
la cartera vencida, se han ejercido las acciones contempladas de la coactiva conforme el
Cédigo Orgdnico Monetario, se ha puesto en conocimiento la vulneracidn de derechos por
una falta de notificacién la esfera constitucional depende de una violacién directa de un
derecho constitucional y por ello debe cumplir los requisitos establecidos en los articulos 40,
41 y 42 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que se
resume en: 1. Violacién de un derecho constitucional; 2. Accién u omisién de autoridad
piblica o de un particular de conformidad con el articulo siguiente; y,3. Inexistencia de otro
mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado, no se ha
cumplido pues no se ha justificado en legal forma la falta de un mecanismo para gjercer su
derecho, estamos ante una compeiencia coactiva la cual puede resolverse los aspectos de
Iegalidad, el Art. 316 Cédigo Orgédnico General de Procesos establece las ex_c,e"’g s 2
procedimiento coactivo, en concreto el numeral 10 en la que establecﬁ‘ gﬁ'@%i "
g UDICATURA o

procedimientos en este caso, de la nulidad del anto de pago o del pré‘:ec?fﬁ‘w de
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ejecucion  por aspectos de procedimiento, por ende esta es la via eficez, no la accién

constitucional; la falta de notificacién o citacién, es asunto de excepcifn; expresa la creencia
|
de que se intenta no honrar la acreditecisn, existe o aceptaeién de ella y una obligacién de

cumplir y de conformidad a lo previsio en el Az, 251 del s CGdigo Orgénico Administracion

(l)

es legal la imposicion de medidas cautelares; = ejecutor puede disponer en la misma orden d
page el secuestro retencion o prehibicidn de enazenar bisnes,Justifican las madidas cautelares
ue se han emitido, producto de las obligaciones de manera financiera 0 dineraria s
impugnacién de la retencidn 23 la impugnacidn del anto ce pago esto se lo hace por viz
crdinaria, no se la puede impugnar per via constitucional porque no se puade resolver
ctos de mera legalicad. Por esins zntecedenies comsidera que es improcedente la accién

de proteccién planteada.- En su REPLICA ha expuesto en 1o| orincipal que el hecho de que el
dafto emergente y fucro cesants 1o pueden ser objeto de la aceion de proteccién porque esto
es punto de una accién ordinaria. Fn cuanio a la retencita dle los bienes, se retuvo la misma
¢e forma legal, como une rasdida cauteisr como poiestad de la autorided coactiva para

gazantizar el cumpiimienic e iz obligecién 283 OA; en el gque se manifiestz la Jegalidad de
lmpoesicion de medidas ceutelerss, ya sea al emitir 12 arden de page o en forma posterics, en

1
el momento que se verifica lz exisiencia de bienes para garaniizer la creencia. emtonces ng se
puede hablar de falta de sustento legal, se dic e que ha exisfida una doble vuineracién, en lz

¥omayores en su Art. 4 esieblece los principies

-

ley orgénica de persomas zdulfa

(/I

fundamentales el de la iguaidad forma v tazterial esto quiere decir gue son igualss ante la lev,
sin discriminacién alguna, v de igualdad anfe la ley, RECYCOR no ha discriminado o
vulnerado la condicién de ser mujer, 5o se ha dictado una medida cautelar pquuP s€ 25
l
mujer sino porque la ley ampara hacerlo, por lo gue nue '»;amente se obssrve los requisitos
recurrenies de la accion de proteccidn, puesto gue si exists 1a via adecuada y eficaz no sz
puede accionar una accibn de proteccién, v si hablarfamoes. d2 un acto de nulidad esto es de
mera legalidad, el Art. 10 del COGEP establece qus el pmcfadimiemo que justifica para hace:
valer un derecho es el contenciosss tribatario, en lalrs‘encidn se hace mencién al

- - - F
impugnacién del acto, y sicndo tal este argumentc iz 18y Orgdnica Are42 la accidn es

improcedente cuando hay medio para Impugaar--—- Afgumento del legitimado pasivo

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITC RIOBAMB{& LIMITADA, enlio

popular y solidaria es dar cumplimiertc 2 una pedido de oiden: competente;
de 5. 3 consta el cficio por ei cual se informe a la sociz /Ema Flena Patarg

i P )
« cumpilmiento al oficic No. JC-COOPEA-2016-564 Ut:l FECHA Quito
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12017 esto es a la Orden de retencién de los fondos dentro del Juicio Coactivo___
No.RECYCOB.-JNC-2016-564, por parte del Juzgado Nacional de COACTIVA RECYCOB L
S.A., que se sigue en contra de NAULA PATARON AIDA PAULINA; asi como de f5.37
ante la existencia del Circular N1o.SB-SG-2017-02786-C de fecha Quito D.M. 07 de febrero

del 2017 en donde se hace mencién al mentado oficio antes referido para su
cumplimiento cuya circular se halla firmada por la Analista de Administracion
Documentaria de la Superintendencia de Bancos. Por otra parte se solicita se considere no
haberse contado con el verdadero legitimo contradictor pasivo, puesto que se hace mencién al
Ms. Carlos Moyota Maldonado como Gerente de la Cooperativa de Ahorros y Créditos
Riobamba Ltda., cuando de los documentos legales que acompafia como son la ficha
informativa de directivos y representantes legales de la entidad financiera de la Cooperativa
) de Ahorros v Crédito Riobamba LTDA., es el sedor MORALES MOROCHO SEGUNDO
PEDRO y quien funge como GERENTE SUBROGANTE es el sedor MOYOTA

MALDONADO CARLOS ANTONIO, asi también se verifica de la Ficha Informativa de ;
xistencia Legal, Registro Unico de Coatribuyentes.

Con tales antecedentes para emitir la sentencia debidamente motivada se considera:

PRIMERQO: JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Esta autoridad es competente para ;

conocer la presente causa, en virtud de haber sido designada Jueza de la Unidad Judicial }

Civil del Cantén Riobamba, mediante accién de personal N.1449-DP06-2016-JC de fecha 08 ‘

de junio 2016, emitida por 12 Abogada Irene Andrade Verdezoto, Directora Provincial del

Consejo de la Judicatura de Chimborazo en cumplimiento de la Resolucién det Pleno No.

(175-2016 de fecha 28 de Abril de 2016, publicada en el Segundo Suplemento del Registro

) oficial N.756 del 17 de mayo del 2016 y en atencidn al Acta de sorteo de fecha martes 19 de |
Noviembre del 2019 las 16h10.- -----
SEGUNDO: VALIDEZ PROCESAL.- El proceso s¢ ha tramitado de conformidad con las

normas legales pertinentes, sin que se haya omitido ninguna solemnidad sustancial, por 1o que
se declara su validez. TERCERO.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.- El' Art. 88 de la
Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, determina que “La accién de proteccién tendra por
objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la constitucion y podrd
interponerse cuando exista una vulneracién de derechos constitucionales por actos u

omisiones de cualquier autoridad pablica no judicial; contra politicas piblicas cuando

supongan la privacién del goce o gjercicio de los derechos constitucionalesy_ -

-~



persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefensién o discriminacién”, estz

precepto constitucional tiene concordancia con 1o establecido én el Art. 39 de a Ley Organica

de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitacional v en definitiva, lo que se debe
estabiecer mediante esta accidn es, si he existido vulpe racion de derechos constitucionales,
siendo un limitante 2 Ia accién €l raconocimiente de un derechs. La Corte Constitucional 2}
Iespecto sobre el amparo eficez v dizecto de los derechos reseliz en ia Semfenciz No. 003-
11-SEP-CC la vigencia del nueve paradigma constitucional: El articulo 1 de fa ac tual
Constitucién de la Repiiblica estzblece que "el Ecuador 45 un Estado copstitacional ds

L

derechos y justicia...”, calificativo que denota a la Canst

y.:-.

ucion como determinadora del

confenide de la ley, el acceso v of ejercicio de iz autorided ¥ la estructura del poder, siendc

los derechos de las personas, 2 iz vez, limites dei poder v vintulos, par lo que la Constitucion N
Ge la Repiiblica es de directa e inmediata aplicacién, v 19s derechos y garanties en eila )
contenidos justifican el orden instimucional. Es por siio gue la accién de preteccién como

Ci
[y4]

gerantia jurisdiccional establece verics principios que iz rigen y prevé  normas

taml
LaV]

procedimiento como las epunciades en =i Arl. 85 numefal 2 de la Constitucién de

Repdblica, asi como el ser invasora de aplicacidn directz e integral plasmacos en los Arts £,
1

5y 6 del Cédigo Orgénico de la Funcidn Judicial ¥ que tiznen su fundamenfo en el

neo-constitucionalismo como docirina constitucional, aohmas gue procuran superar &l
Coea : s r s 1

esquema positivisia y dar up contemido formel! v sobre todo material a los dercchos

constitucionales; por tal motivo es un deber para e juez[ onstitucional dar un contenido

riaterial 2 estos principios, siendo imperativo para el jugz constitucional tutelar log Drincipios

de acceso a la justicia y la tutela judicial efsctive, asi como la seguridad juridica que se
fundamenta en el respeto a la Constitucion entre otros p;e:umes: s juridicos. Razdn per 1a S
cual la Corte Constitucional del Ecusdor, semtencia N.G 0016-13-8EP-CC, case N.O
1000-12-EP refiere lo siguiente: Lz accién de pr—:»tc.—:c::iénF comstituye la garantia idGpea v

eficaz que procede cuendo ¢l juez sfeciivaments verifica una real vulneracion a derechos

[] .
constitucionales, con lo cual, no existe oire via pare 1a tuiela de estos derschos que no sean

las garantfas jurisdiccionzles { ... ) La aceidn de proteccisn procede solo cuando se verifigue
una real vulneracidn de derechos comstitucionales, conllo cuzl, le corresponde al juez
verificar y argumentar si exisie o no la vuinsrac i6n de i devecho constitucional,--------
CUARTO.- ARGUMENTFQ JURIDICO QUE SU IF-\TH LA RESGLU

preqeme causa la ciudadana Maria Elenz Pataron, ha invocado tantoen su li

.

- en ia audiencia oral publica de accidn de proteccién que los derechos

d%’ﬂ%@ﬁ@!ﬁﬂ ENIL

lerecho a la inembargebilidad del susido. derscho 2 1z atencida prioTitan
Gerech et ? DEL CANTON RICBAMBA
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libertad y al debido proceso en las garanifas al cumplimiento de normas y los derechos de las R

partes e indefensién y legitima defensa. La Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales senala
en su Art. 14 que ¢l legitimado activo debe en audiencia demostrar, de ser posible, el dafio y
los fundamentos de la accién, de los sustanciado en la mentada diligencia la suscrita Jueza ha
considerado los siguientes hechos, que la legitimada activa es parte procesal de una accion
coactiva iniciada por la Compafia de Servicios Auxiliares de Gestion de Cobranza
RECYCOB S.A., (autorizada por la Superintendencia de Bancos para ejercer la Jurisdiccion
Coactiva) en contra de las ciudadanas NAULA PATARON AIDA PAULINA en calidad de
deudora principal y PATARON MARIA ELENA en calidad de aval, por una obligacion que
nace del Pagaré que forma parte de la Cartera vencida comprada por RECYCOB S.A., a la
Cooperativa de Ahorros y Crédito COOPROGRESO S:A. y esta a su vez a cargo de la
Cooperativa de Ahorros y Crédito Accién Rural, analizado que ha sido el contenido de las
copias certificadas del expediente, se verifica el siguiente desarrollo cronoldgico, la existencia
del Titulo de Crédito No.00-567-RC-JC-2016 de fecha 3 de octubre del 2016 por el valor
de CUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y DOS DOLARES AMERICANOS CON 12
CENTAVOS DE DOLAR (USD.4,332.12), seguido de la razén de notificacion del titulo de

crédito a través de una publicacién realizada el dia viernes 38 de diciembre del 2016 en el

diario publico El Telégrafo el 30 de diciembre del 2016, dicha publicacion ha sido

presentada por el legitimado pasivo en el que se verifica que se les concedio a los deundores el
término de tres dfas para el pago de su obligacidn bajo la advertencia de no hacerlo iniciar l2
accién coactiva, como en efecto ha sucedido, por 1o que se emite la ORDEN DE COBRO
NQ. OC-567-RC-JC-2016, para que se proceda al cobro de los valores adeudados por
NAULA PATARON AIDA PAULINA en calidad de deudora principal y PATARON
MARIA ELENA en calidad de aval; y, con fecha 11 de enero det 2617 las 15h30. el Juez
Nacional Coactiva Ab. Fabricio Segovia, dicta el AUTO DE PAGO en contra de NAULA
PATARON AIDA PAULINA con ntmero de cédula 0603311721 y PATARON MARIA

ELENA con nimero de cédula 0600705264, disponiéndose que paguen en el término de
tres dias la cantidad de CUATRQ MIL TRESCIENTOS TREINTA Y DOS DOALRES
AMERICANOS CON 12 CENTAVOS DE DOLAR (USD.4,332.12), al que se sumaran los
intereses, honorarios profesionales, derechos y aranceles, costas procesales y costas judiciales

v otros qile generen la obligacién hasta la total cancelacién de la obligacién o dimitan bienes

eguivalentes previéndoles que de mo hacerlo se procederd al embargo de bieng

- . . . . - . e . i
declaraciones de quiebra o insolvencia, hasta aqui, verificamos gue el mismo cumple{’cp t
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Coactiva de RECYCOB S.A. ., observando que la referida autoridad le faculta emitic el auto

de pago y posteriormente ordensr se pra ctigue la citaciéa 2 las ejecat

o)

das ( como sucede en la

[

especie), sin embargo es motorio gue revisade las copias| certificadas del expediente sc
verifica que el mentado auto se registra cor: fecha 13 de eners del 2817 debiendo resaliar este
hecho y habiéndose dictado las medidas preventivas ndtese que con la misma fecha se emiten
los oficios a Ia Superintendencia de Bancos v a ia Superintendencia de Economia Popular v
Solidaria, haciéndose conocer y rzguiriéadnse e dé cumplimiento comso en efecto ha
sucedide al respecto Ja Cooperativa de Ahorro v Crédito Ricl-bamba Limitada, hace conocer

que con fecha de febrers del 2017 mediantela Circular Nro. SB-SG-2017-03786-C

emitido por le Superintendencia de Bancos sobre Iz provids Jnma emitida por el Juzgado d&
Coactivas de RECYCOB S.A., v del oficio Nro. FC{COOPEA -2016-564 Distrito
Metropolitano de Quits a 11 de enero éel 2017 s 2mite 1a ORDEN DE RETENCION de ios
fondos, depos1to ¢ inversionzs, se Gio curﬁp}imiemo; reslpecto @ la cuenta de szhorros
Ne.402110090995 desde febrero del 2017, esta medida 0"”'f61[lt1'\' tiene vigencia desde el a6ig
2017 esto es por més de tres afios los valores de la cuenla de Patardn Maria Elenz se
encuentran retenidos, omitiendo ef Juer Coactiva durante Easte periodo de tiempo disponer

se proceda a citar y ejecutaria, de tal menzra que las ejecutadas puedan ejercer su derecho

constitucional previsto en la Copstitucién de l2 Repiblica previsto en el Art. 76 que dice, en

owh

S

- . . b . .
todo procesoc en el que se delemminen derechos ¥ cbligaciones de cualquier orden,

4
!

asegurard el derecho ai debido pioceso que incluird lss siguisntes garantias bésicas:

Corresponde a toda autoridad adminisirativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las

normas y los derechos de las partes y 7. Ei derecho de las versonas a la defensa incluird

-

as
siguientes garantias: a) Nadie podié ser privado def derechola la defensa en ninguna et DE O
grado del procedimients, b} Contar con el tiempo vy con)' los medios adecuados para la
preparacion de su defensa. ) Ser escuchado en el momento oportuno v en igualdad de
condiciones, le queda ciaro 2 la suscrita jueza, qus han trasscerrido aproximadamente tres
afios que la ejecutada no ha sido citadz sin que 21 respecto :-31 legitimado pasivo Juzgado de
Coactivas de RECYCOB 3.4, haya justificado al respectc Isino gue admitido que en efecto

se ha practicado ni comsta del procese qus 3¢ haya dispuesto la citacién a las ejecutadas,

f -
cuante més se evidencia del expedienic que cuentan con la informacidn scbre los domicilios

* de cada una de ellas, es necesario advertir que consiz del pufe<o afs. 2¢co
ha sido presentado por DMariz Elena Patazén dentio léel Juicio

‘RECYCOB-INC-2016-564, conforme recibido el 27 de exero d=l 2020, ;




R—

(Z
c -~
advierte a la mentada autoridad que no ha sido citada y que se le ha dejado en indefensidon~” 6;.5
solicitando copias certificadas del expediente, sin que se evidencie del expediente al que tiene
acceso esta autoridad, que éste libelo forme parte del mismo y peor aln que haya sido
contestado con el requerimiento, sumandose otra omisién de la autoridad para atentar al
derecho constitucional de la legitimada activa para ejercer su legitimo derecho a la defensa,

liegando entonces a verificar que en la accién coactiva se omite cumplir con la obligacion

que por constitucién y ley estd obligado, en circunstancias como las de este analisis la Corte
Constitucional nos ilustra que la falta de notificacion o citacidn evita que la accionante realice
las actividades encaminadas a propiciar su defensa dentro del proceso, y nos ilustra que la
jurisprudencia constitucional! ha considerado este hecho come constitutivo de indefension,
lesivo de los derechos del debido proceso y a la defensa. (Sentencia Nro. 117-14-SEP-CC.
Caso No. 1010-11-EP DEL 06 DE AGOSTO EL 2014), as{ también en la sentencia No.
019-16-SEP-CC 'y Sentencia No. 012-13- SEP CC, con claridad explica que la garantia de
la tutela judicial efeciiva esta intimamente relacionada con el derecho a la defensa puesto que
se asegura el derecho a la legitima defensa cuando la autoridad garantiza que en proceso
sea sustanciado en forma efectiva, imparcial v expeditay que la garantia a la defensa se
tutela a través de la debida comunicacién a las personas respecto de los actos procesales, lo
que no se ha observado por el Juez coactivo, conforme queda explicado, verificandose de tal
manera que la accionante se encuentra en estado indefensién, desvirtudndose de tal manera el
argumento del legitimado pasivo de que esta omisién es superable por medio de un control de
legalidad no de la activacién de una accién constitucional, pues puede subsanar por medio de
la presentacién de excepciones a la coactiva, argumento gue no se la admite, cuando se
verifica que la autoridad pese al tiempo transcurrido no cumple con una sustanciacion de la
causa en forma expedita, y hasta la presente fecha no se ha dispuesto citar 0 notificar a las
ejecutadas, para que pueda ejercer su derecho a excepcionar o cumplir con la obligacidn; la
jurisprudencia constitucional respecto al proceder deatro de una accién coactiva ha
considerado, que ante la emisién de una decisién adoptada deniro de un procedimiento
administrativo llamado juicio coactivo se convergen derechos y deberes de las partes, que
conllevan una debida actuacién de la administracidn piblica por el hecho de estar investida
de poder piiblico para con sus administrados, mediante el cual se cobran créditos pablicos, y

en tal sitvacion que la actuacién de la auntoridad pdblica debe estar regida por noimas=
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derechos y justicia (Sic) ( Sentencia No. 120-1 3- SEP-CC), es decir 1z accifn coactiva no e5
ajena al control constitucional par ascién u omisidn de derechos congtitucionales.- La
compareciente Maria Elena Paizrén, ha justificado que es la utfar o beneficiaria de iz

presiacion social de montepio cuyos veloies son depositados en s cuenta de ahorros Nro.

402110090995 que 1a mantiene za ia Cooperativa d= Ahorros » Crédito Risbamba Litda., estz

ditima en calidad de legitimada pasive he justificade que dicha medide preventiva es

rkj

ordenada por autoridad competznie v ejecutad:a comsorme eleva g prueba la existenciz del

auto de pago dictado con fecha 11 de el 2017 les 15030, por el Juez Nacional Coactiva

Ab. Fabricio Segovia, en comfra de NAULA PATARON AIDA PAULINA ¢ con numero de

cédula 0603311721 y PATARON MARIA ELENA, hasta por el valor de OCHO MIL

OCHOCIENTOS OCHENTA 85/100; acto que fa sido informado 2 Mariz Elena Patardn i,
mediante oficio de coutestacién Nro.CRIO-747-2019 de fecha © de octubre del 2019; ai
analizar 10s documentos presentados hemaos de partir por el contenido Cel auto de pago, en su
literal a, se instruye a la ejecuiznie en estz case la Cooperativa de Ahorros y Ciédito
Riobamba Lida,, textualments “ (...} a su vez informen a este € j1zgado, las cuentas sobre las
que han recaido las rstenciones.” Lo que se verifica del expedisnte gue no constz
comunicacion algune de la Cooperativa Ricbemba 2] Juez de Coactivas de RECYCOR S.A
8e ha presentado el Rol de Pension de Montepio correspondiente 2§ mes de Julio dei 2020
que ¢ Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social transfiere la cantided de 2784 dglases

amezicanos a la Cooperativa de Ahoro y crédito Ricbamba Litda., a la cuenta de Pataron

Maria Elena Nro. 402110090995 asi como la cestificacién realizada por el Director del
Sistema de.pensiones del Instituto Ecuatoriane de § dad Social de fecha 6 de agosto del
2020, mediante el cual se hace conocer que Pataron Marfe Elena (legitima activa) consia

el registro de pensiones del Seguro Genera! Obligatorio, resaliando de esta informacidn que
elia es beneficiaria de la prestacién del montepio desde 29 de marze de 1991, con estz
verificacidn, hemos de pattir por censiderar que La ley de Szgurided Sociel en su Art. 15
establece lo siguiente “El Instituto Ecustoriano de Seguridad Social (IESS) es upa entidad
plblica descentralizada, creada por la Coastitucion Poiftice de la Repiblica, dotads d
autonomia normativa, ticnica, adminisizative, financiera y presupuestaria, con personeria
juriaica y patfimonio propio, qus tieme po:r chjeto indelegable la prestacidn del Seguro
General Obligatorio er todo el territoric nacionzl.( ...} Suas pz‘estaciones en dinero no sgzés
sus»eonbles de cesiép, embargo ¢

obligaciones contraidas a su favor,
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183 establece que son prestaciones de este Régimen a cargo del IESS, literal ¢ “Las ’/s',,—:,

pensiones de montepio por vindez y orfandad”, entonces al justificarse del Rol de Pension, se
conoce que la Cooperativa de Ahorro y Crédito Riobamba Ltda., conocia que el valor que se
transferia desde el TESS era bajo esta condicidn “de prestacién de montepio” , mediante este
beneficio se materializa el efectivo derecho constitucional a la Seguridad Social, mismo que
se complementa y fortalece por la normativa internacional em derechos humanos, asi la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos publicada el 10 de diciembre de 1948, en
su Art. 22 dice lo siguiente: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional,
habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada estado, la satisfaccion d los derechos
econdémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad”, 1a Declaracién Americana de los Derechos Humanos y Derechos del Hombre,
en su Art. 16 afirma que “ toda persona tiene derscho a la seguridad social que le proteja
contra las consecuencias de la desocupacién, vejez y de la incapacidad que proviene de
cualquier otra causa ajena a st voluntad, la imposibilite fisica o mentalmente para obtener
los medios de subsistencia”, igualmente el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales, Civiles y Politicos™ en su Art. 9 sediala que “Los estados partes en el presente
Pacto reconocen el derecho a toda persona a la seguridad social.” Y por iltimo el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales reconoce en su Ast. 9 “que toda persona tiene derecho a
la seguridad social que en caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad
soctal serén aplicadas a sus dependientes y no podria ser de ofra manera que nuestra
Constitucién de la Reptiblica en su Art. 34 reconoce que el derecho a la seguridad social es un
derecho irrenunciable de todas las personas, y serd deber y responsabilidad primordial del
Estado. La seguridad social se regird por los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacién,
para Ia atencién de las necesidades individuales y colectivas. El Estado garantizard y haréd
efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social, gue incluye a las personas que
realizan trabajo no remuneraco en los hogares, actividades para el auto sustento en el campo,
toda forma de trabajo auténomo y a quienes se encueniran en situacién de desempleo”, con

tala antecedente no quede duda alguna que la seguridad social es un derecho constitucional,

eneficiaria > - 1 Segi i ept % ol
beneficiaria de la prestacién de dinero del Seguro Social por montepio y por tanto ;Pqé.-Otﬂeﬁmc‘ﬁﬂ’
comstitucional rno es objeto de retencidn, como ha sucedido en este = Z
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que Cooperativa de Ahozro y Crédito Ricbamba debis cumpliz con esta garantia ¥ comunicar

en forma inmediata al fuez de Coactiva RECYC S.A..I, respectc a este impedimento

. . l
Una de fas alegaciones ds la cooperativa de Ahormro y Crédito

consiitucional v legal.

. o e l .
Riobamba, para su defensa es 1z falta de legitimo countradictor pasive en la presente accion,

puesto que se ha citado z

|
- Carios Moyota Meldonado er su calidad de Gerente General

i
Subrcgante de la cooperativa de Ahomrs v Ciédiic Riobamba Ltda., cuande con.los
[

documentos que eleva a prueba como son ¢] Registro Unico de Corntribuyentes y Certificado

Conferido por la Superintendenciz de Economia Popilar v Solidaria SEPPS, el representante
|

legal y Gerente General es e} ciudadano Ped:o Segunds Mo:ales Morccho, =sie argumento,

ro se lo ha considerado puesto que el legitimedo pas sivo es iz entided financiera de

economica popular y solidaris a la que representa el Gerente y Gerente Subrogante, quien ha

comparecido a la presente accidn, sin que por ello se pudiera alegar indefensién més aun

cuando ¢l ejercicio de sus funcicnes son las mismas en defensa de la institucién ia que

representan. La Copstitucidn de Iz Reptblics <n et Art. 35 v 35, establece como un derecho

1 k| n LI ar 1z
que ias personas adultas mayores debe recibir de] Estado ¥ este garaniizarie una atencién

v especializadz ¢
inclusidn social y econdmics, cnla preseite accion, se ha 4
reclaman son de la ciudadana Merfa Blena Pataron, da gu
de su cedula de identidad gus
argumentos que anteceden 13 Jueza ha consideradn que los derechos comstitucionales de
proieccién en las garantias

niereses, con sujecion a 1os g

s

1
les 4mabitos plblice v privads, en especial en los campos ds

erificado que los derechos gue se

v'

!

I e .

nse ha verificado del contenido
l

es adulte maves, por consiguients, con fundamento en los
!

I
de la tutelz efectiva, imparcial y expedita de sus darechos e
[

prmcipios de inmediacion v celeridad en relacidn con el derecho
) i

debido proceso en las garanties del cumplimisnio de les mormas v los derechos de las

artes; el derecho a la defensa en ias siguienies gatantias: 2) Nadis podri ser privado del

derecho a la defensa en ninguna etapz o grado del or DLEde‘TlthO b) Contar con el tiempo v

con los medios adecuados pera ia preparacidn de su GE'.'ESES&; y. ¢} Ser escuchado en el

momento oportune y en iguzldad dz condiciones. Asi com me la vuiperacién del derecho & ia

seguridad social.~--

l

Por ias consideraciones gus antecede en mi celidad 'de JUEZA GARANTISTA DE
DERECHOS COSNTITUCIONALES, ADMINISTRANDD JUSTICIA EN NOMBRRL
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1) Se declara la vulneracién de los derechos constitucionales previstos en la Constitucion de
la Repiblica, Art. 75, 76 en las garantias de la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, con sujecién a los principios de inmediacion y celeridad en relacién con
el derecho al debido proceso en las garantias del cumplimiento de las normas y los derechos
de las partes; el derecho a la defensa en las siguientes garantias: a) Nadie podrd ser privado
del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con el tiempo
y con los medios adecuados para la preparacién de su defensa; y, ¢) Ser escuchado en el
mormento oportuno y en igualdad de condiciones. Vulneracién en el derecho a la Seguridad

Social reconocido en el Art.34, 367 y 371 Ibidem.------

2)De conformidad al Art. 18 de la Ley de Garantias Constitucionaleé y Control
Constitucional, por cuanto se declara la vulneracién de derechos constitucionales se dispone: |
a) Que Compania de Servicios Auxiliares de Gestién Cobranza RECYCOB S.A. a través de J
Juzgado de Coactivas y quien se encuenire a cargo del mismo en la causa Nro.
RECYCOB-JNC-2016-564, de forma inmediata disponga la prictica de la citacién y o
notificacién con el auto de pago de fecha Quito, 11 de enero del 2017 las 15h30 a las
demandadas o ejecutadas NAULA PATARON AIDA PAULINA Y PATARON MARIA
ELENA, a su vez se despache el quuerimieﬁto solicitado por Pataron Maria Elena con fecha
27 de enero del 2020 a efecto garantice su derecho a la legitima defensa y se vele porque la
sustanciacién del! trdmite coactivo observe los derechos al debido proceso y seguridad
juridica; y, b) Se deja sin efecto la retencidn de los valores que corresponden a la pension de
montepio que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social deposita en 1a cuenta de ahorros

Nro. 402110090995, a favor de Marfa Elena Patarén por lo que la Cooperativa de Ahorro

y Crédito Riobamba Limitada, institucién financiera del sistema de economia popular y
solidaria procederd a dar cumplimiento de lo ordenado en esta sentencia constitucional,
ademdas deberd mediante escrito pedir disculpas por escrito a su cooperada Maria Elena
Pataron por no observar y acatar la prohibicién constitucional prevista en el Art.371 de la
Constitucion de la Repiblica de retener la prestacién de montepio como garantia al derecho a
la seguridad social. 3) Disponer que 1os legitimados pasivos Cooperativa de Ahorro y Crédito
Riobamba Ltda. y Compania de Servicios Auxiliares de Gestion Cobranza RECYCOB S.A,
mformen a esta Judicatura en el término de ocho dias de ejecutoriada la presente, sgbe g
czimplimiento de Tas medidas de reparacion integral que han sido ordenadas en

sin costa ni honorarics que regular; se dispone que una vez gjecutoriada 1
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l
sefiora actuaria de la judicatura, remite copia certificacla 2 la Corte Counstitucional,
cumpliendo con lo dispuesto en el rumeral 5 del Ari. 86 de lrl Const . de la Repiiblica v
articulo 25 1inciso primero de Iz Ley Orgénica de Garandas Jurisdiccionales vy Conirol
Constitucional, para los fines lsgales pertinentes.- Actie eln calidad de Secretaria de esta
judicatura la Dra. Leonor Alicia Medina Rea, en atenciéa a la Accién de Personal

N:0.0396-DP06-2019-RA  d= fzchz 6
CUMPLASE.

-

CHANGOTU \L’L{_b\ﬁA MA X

En Riobamba, jueves tres dz septifamb:e dai dos mii veinte |a partir de las doce horas y tres
minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA que antecede a: PATARON
MARIA ELENA ea el correc electrdmico malvarezp29101870@hotrail.com,
kcl6844@gmai.com, edisonpozes8@vakoo.es, en ol casi E{el eiectrénico No, 1001986254
del Dr./Ab. ROMEL MAURICIO ALVAREZ PSR"‘ILI&*& en el comreo elecirénico
edisonpozo58@yahoo.es, en =l casillero electrénico No. 1001046463 del Dr. {Ab. POZG
CORRALES EDISCN ROBERTO. CARLOS MOYQTA MALDONADQO en la casilia No,
&1 y comeo electrénico luislopezvega@yahoo.cam, en ¢l casillero electrénico No.
0602344525 del Dr/Ab. LOPEZ VEGA LUIS HUMBERTO, COMPANIA RECYCOB S.A.
en el correo electrdnico dsaielordonez90@hotinsil.com, camel.ordonez@recycob.fin.ec,
maria.salgado@recycob.fin.ec, en el casiliero elecirénim; Ne. 1718727827 del Dr./Ab.
DANIEL ANDRES ORDOREZ SILVA; JUZGADO NACIONAL DE COACTIVAS en ¢
correo electronico cobranzas(@recy.cob.fin.ec. PROCURAD;UR?A GENERL DEL ESTADO
en ia casilla No. 150 y correo elsctrénico vichixa"iPTC'fahr_io .com, en el casiilero electrénico

No. 0602364150 del Dr./Ab. VICENTE XAVIER AL TAMIRAI\I CHIRIBOGA. Certifico:
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ejecuioriada por el

RAZON: Siento por tal que la sentencia se encuentra
que comunico para los fines de ley.

Ministerio de 1a Ley. Particular
CERTIFICO. Riobamba, 25 de septiembre del 2020

K\ﬂ
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