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“ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLOSOBER L
ECEUREIBNBBIBIAL ToRIDAD DE LA cONsTITUCION Y LEYES DE

O 208383991-DFE

REPUBLICA”,

Juicio No. 11333-2023-00551

JUEZ PONENTE:BRITO CEVALLOS MAX PATRICIO, JUEZ PROVINCIAL
AUTOR/A:BRITO CEVALLOS MAX PATRICIO

SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL, MERCANTIL, LABORAL, FAMILIA,
NINEZ, ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTES INFRACTORES DE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE LOJA. Loja, martes 18 de julio del 2023, a las 16h21.

VISTOS: Se ha puesto a conocimiento de este Tribunal el presente proceso, al haberse
concedido la apelacion a la accionante, det fallo dado por ta Juez Constitucional de Primera

Instancia Sarita Azucena Ochoa Tamay, quien niega fa Accion de Proteccién, por lo que

encontrindose Ia causa en estado deresolver, sc considera:
[. ANTECEDENTES

PRIMERO: Integracion del Tribunal de Apelacién.- Los Jueces que han sido desigandos para
conocer y resolver el presente recurso de apelacidn son, los doctores: Carlos Fernando
Maldonado Granda, Max Patricio Brito Cevallos (Ponente), Pablo Santiage Narvaez Cano.

SEGUNDO: Identificacion de las Partes procesales:
2.1. Parte accionante: Andrea Alexandra Ludefia Orellana

2.2. Parte accionada: Ministerio de Transporte y Obras Pablicas, en la persona del seiior
Ministro; del Director Distrital de Transporte y Obras Publicas de Loja, en la persona del
Director Distrital; de la Subsecretaria Zonal 7 de Loja, en 1a persona del Subsecretario Zonal
7,y de la Coordinacién General Administrativa Financiera del mismo Ministerio, en la
persona de la Coordinadora Administrativa.

2.3. Se cuenta con la Procuraduria General del Estado, por la naturaleza del legitimado pasivo.
TERCERO: Antecedentes de la Accidn deProteccion y contestacién a la misma.
3.1. El accionante, en lo principal ha indicado:

Que, desde el 20 de julio de 2015, a través de nombramiento provisional ingresé a laborar en
calidad de Servidor de Apoyo 4, en el Ministerio de Transporte y QObras Publicas,
especificamente en la Direccion Distrital de Transporte y Obras Piblicas de Loja, segun la
accion de personal su partida individual era la Nro. 2805, disponiéndole que cumpla las
Sunciones de manejo de la plataforma del portal de compras piblicas bajo la supervision de
Andlisis de Compras Publicas.

Que, el dia 01 de noviembre de 2016, suscribe su primer confrafo de trabajo en calidad de



Asistente de Guardalmacén Provincial, servidor piiblico de apoyo 4, con una remuneracion
de 733 délares, a cargo de la partida presupuestaria Nro. 2016 520 0011 0000 56 00 000 001
5105101101 001.

Que después de este contrato ha venido laborando sin suscripcion de contratos y en Jecha 04
de enero de 2021, suscribe un contrato denominado “prorroga de contralo de servicios
ocasionales Nro. 003, a fin de que contintie laborando en calidad de Asistente de
Guardalmacén, servidor piiblico de apoyo 4, con una remuneracion de 733 dolares, a cargo
de la partida presupuestaria Nro. 2021 520 0011 0000 01 00 000 001 510510 1101 001
“gasto corriente, el mismo contrato lo suscribid en fecha 01 de julio de 2021 y en fecha 01 de
enero de 2022.

Que el 0] de abril de 2022, se le hace suscribir un contrato de servicios ocasionales Nro.
SUBZ7-005, a fin de que cumpla la calidad de Analista de pesos y dimensiones Distrital-
servidor publico 4, pero en esta ocasién al Grupo de gasto 71, es decir gasto de inversion del
proyecto “PROGRAMA NACIONAL DE CONSERVACION ACCION DE LA RED
ESTATAL”.

Que, desde que ingresé al Ministerio de Transporte y Obras Publicas, sus funciones siempre
fueron de analista de compras publicas y jamds pertenecic al proyecto de gasto 71, sino que
sus funciones siempre fueron de gasio corriente como analista de compras publicas.

Que, con fecha 30 de diciembre de 2022, mediante correo institucional, a través de
Memorando Nro. MTOP-CGAF-2022-2458 ME, suscrito por la Tiga. Gloria Fernanda
Cérdova Tacuri, Coordinadora General Administrativa Financiera, se le hace conocer la
" NOTIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE PLAZO CONTRATO DE SERVICIOS
OCASIONALES (GRUPO 71), afirmando en el referido memorando que . .mediante contralo
de servicios ocasionales suscrito en el ejercicio fiscal 2022, se realizé el acto administrativo
de vinculacion a favor de su persona...; y, luego de transcribir la normaliva relacionada a los
contratos ocasionales se afirma que existe "impaosibilidad técnica” que "no  hay
financiamiento permanente” que "no existe partida presupuestaria de grupo 71", razon por la
cutal dan por terminado su contrato de trabajo.

Que el Memorando Nro. MTOP-CGAF-2022-2458ME vulnera derechos constitucionales, por
existir hechos falsos como los resume a continuacion: a) Sus servicios en calidad de analista
de compras publicas los cumplic desde el 20 de julio de 2015 hasia el dia 31 de diciembre de
2022, es decir, de manera continua por mas de 7 afios, b) Su cargo o clasificacidon de puesto
no corresponde a gasto de inversion grupo 71, sino gasto corriente 51, ¢) Con fecha 12 de
diciembre de 2022, a través de memorando Nro. MTOP-DDL-20223070-ME, el Mgs. Danny
Andrei Ocampo Veintimilla, solicité la renovacion de contratos ocasionales, en el cual consta
su nombre, solicitud que la efectud a la Tiga. Gloria Fernanda Cérdova Tacuri,
Coordinadora General Administrativa Financiera, y aquella informacion la efectio en base
al requerimiento realizado por la propia Coordinadora General Administrativa Financiera, a
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través de Memorando Nro. MTOP-CGAF-2218-ME de fecha 07 de diciembre de 2022; d) Lo
mds grave, es que segin conoce con fecha 25 de enero de 2023, la Ing. Karen Katherine Silva
Castro. actual Directora de Transporte y Obras Piblicas Distrital de Loja, ha solicitado la
certificacion presupuestaria para contratacion de personal para la Direccion de Transporte y
Obras Publicas, en cuyo cuadro resumen se advierte en el numeral 3 que se busca su
reemplazo, esto a través de Memorado MTOP-DDL-2023-1 93-ME de fecha 25 de enero de
2023,

Pretension:

a) Que se declare la vulneracion de los derechos constitucionales de la compareciente, a la
seguridad juridica, al trabajo, seguridad social, y a la motivacion, por parte de la entidad
accionada, conforme se ha argumentado en la presenie accion de proteccion,

b} Se deje sin efecto el memorando Nro. MTOP-CGAF-2022-2458-ME, de fecha Quito, D.M.,
30 de diciembre de 2022, suscrito por la Mgs. Tlga. Gloria Fernanda Cdrdova Tacuri,
Coordinadora General Administrativa Financiera;

¢) Que se ordene el reintegro de la compareciente de forma inmediata al cargo que venia
desempefiando en MTOP Loja en iguales condiciones, antes de la vulneracion de derechos
constitiicionales;

d} Que se cancelen las remuneraciones dejadas de percibir desde enero 2023 y los beneficios
de ley, durante todo el tiempo que dure la presente accion,

e) Que se garantice el derecho de no repeticion a vulnerar mis derechos constitucionales.
5.2. La entidad accionada, comparece indicando en lo principal:

Que no existe ningun derecho constitucional vulnerado a la accionante por las siguientes
consideraciones:

Que la accionante Ab. Andrea Alexandra Ludefia Orellana, ha suscrito con el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas los siguientes nombramientos y contratos:

1) Nombramiento provisional de 20 de julio de 2015, segin la accion de personal, con partida
individual Nro. 2805.

2) Mediante accién de personal Nro, 0048, de 4 de julio de 2016 de fs. 13, se le da por
terminado el nombramiento provisional.

3) Que el 01 de noviembre de 2016, suscribe contrato de servicios ocasionales, con plazo de
duracion de 01 de noviembre al 31 de diciembre de 2016, con funciones de asistente de
guarda almacen provincial, servidor publico de apoyo 4.
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4} Que mediante accion de personal Nro. DPL-N-LCR-M-001-17, de 27 de diciembre de
2017, se concede a la accionante licencia con remuneracion por maternidad durante 12
semanas conladas a partir del 26 de diciembre de 2017 hasta el 20 de marzo de 2018

5) Que mediante accion de personal Nro. DDL-CSO-LCR-002-20, de 16 de marzo de 2020, el
Ministerio accionado concede a la accionante licencia con remuneracion por maternidad
durante 12 semanas, a partir del 13 de marzo de 2020 hasta el 5 de junio de 2020.

6) Que medianie documento denominado Prérroga de Contrato de Servicios Ocasionales
Nro. 003, de 4 de enero de 2021, constante a fs. 17 a 18, se prorroga el contrato de servicios
ocasionales a la accionante Nro. SUBZ7-007, con plazo de duracion de | de enero de 2021 a
30 de junio de 2021, con funciones de asistente de guarda almacen provincial, servidor
publico de apoyo 4.

7) Conirato de Servicios Ocasionales Nro. 15, en calidad de asistente de guarda almacén
distrital -servidor publico de apoyo 4, con una remuneracion de 733 dolares, partida gasto
corriente, con plazo de 01 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 202]. Que el 1 de enero de
2022, suscribe confralo de servicios ocasionales Nro. SUBZ7-001, con objeto de que labore
en calidad de asistente de guarda almacén distrital-servidor publico de apoyo 4, con una
remuneracion de 733 dolares, a cargo de la partida presupuestaria gasto corriente, con plazo
de enero a junio de 2022,

8) Que mediante oficio de 31 de marzo de 2022, dirigido al Ing. Eduardo Punin Burneo la
accionante Ab. Andrea Ludefia Orellana presenta la renuncia al puesto de asistente de
guarda almacén distrital, puesto que lo ha venido desempefiando desde el 20 de julio de 2015
hasta la presente fecha (f5.156); y, a fs. 155 obra la razon de certificacion de renuncia de la
ex funcionaria institucional.

) Que en virtud de la renuncia presentada, el | de abril de 2022, la accienante suscribe con
el Ministerio accionante contrato de servicios ocasionales Nro. SUBZ7-005, para laborar en
calidad de analisia de pesos y dimensiones distrital- servidor puiblico de apoyo 4. con una
remuneracion de § 1,086.00, grupo de gasto 71, en el Proyecto ' Programa Nacional de
Conservacion de la Red Vial Estatal”, con plazo de contraio de I de abril de 2022 al 31 de
diciembre de 2022 (f5. 158 a 159).

Que este contralo claramente establece que corresponde al grupo 71, partida de inversion,
atada a un proyecto periddico que liene su inicio y su fin.

10) De la Certificacién conferida por el Mgs. Jéssica Cuenca Castillo, Analista de Recursos
Humanos y dirigida a la Directora de Transporte y Obras Publicas Distrital de Loja que
revisado el distributivo de némina y remuneraciones se verifica que luego de la renuncia
presentada por la Ab. Andrea Alexandra Ludefia Orellana el 31 de marzo de 2022, el puesto
de Asistente de Guardalmacén Distrital no contraté o ingresé a personal bajo ninguna
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modalidad laboral en el mismo puesto, por lo que al tratarse de un contrato de servicios

ocasionales al momento de finalizarlo este se elimina automaticamente del distributivo.
5.3. La Procuraduria General del Estado refiere sobre la pretension del accionante:

Que la renuncia presentada fue de forma voluntaria. Que de conformidad con el articulo
146.c de la Ley Orgdnica de Servicio Publico, los contratos de servicios ocasionales
terminardn por renuncia voluntaria presentada.

Que el régimen laboral del contrato ocasional con partida G71, se rige por lo siguiente: Por
imposicion técnica, ya que no permite aplicar el art. 38 de la LOSEP.

Que el contrafo de servicios ocasionales suscrito por la accionante no superé el plazo de 12
meses y se encuentra atado a un proyecto de inversion.

Que de conformidad con el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector
Publico dentro de los Egresos de Inversion constan los destinados a la ejecucion de
programas que buscan mejorar las capacidades sociales y proyectos de obra publica que
produce contablemente modificaciones directas en la composicion patrimonial del Estado.

Que en el presente caso la institucion demandada no contaba con el presupuesto para la
renovacion del contrato ya que el presupuesto depende de los Ministerios de Trabajo y
Finanzas.

Que en la cldusula TERCERA del contrato que es ley para las partes, se determina que se
encuenira financiado con la partida G-71, situacion que conocio la accionante.

Pide el rechazo de la presente accién por no existir derechos constitucionales violentados a
la accionante.

3.4. El Juez a quo procede a resolver:

“rechaza la accion de proteccion planteada por la Ab. ANDREA ALEXANDRA LUDENA
ORELLANA, por parte del Ministerio de Transporte y Obras Publicas del Ecuador, por
improcedente”.

I1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTACION DEL TRIBUNAL

CUARTO: 4.1. Sobre el Recurso de Apelacion: De conformidad con el articulo 24 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, dispone:

“Las partes podra'n apelar en la misma audiencia o hasta fres di'as ha'biles despue’s de
haber sido notificadas por escrito. La apelacio’n sera” conocida por la Corte Provincial; si
hubiere ma's de una sala, se radicara’ por sorteo. La interposicio 'n del recurso no suspende
la ejecucio’n de Ia sentencia, cuando el apelante fuere la persona o entidad accionada.



Cuando hubiere ma’s de una sala, la competencia se radicara’ por sorteo. La Corte
Provincial avocara’ conocimiento y resolvera’ por el me 'rito del expediente en el te rmino de
ocho di‘as...".

4.2. Sobre la competencia.- El presente Tribunal de esta [a Sala Especializada de lo Civil,
Mercantil, Laboral, Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores dela Corte
Provincial de Justicia de Loja es competente para conocer ¢l presente recurso de
apelacionconforme con el inciso final del Art. 86.3 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador (CRE), en concordancia con el Art. 24 y 168.1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccicnales y Control Constitucional, y con el Art. 208.8 del Cédige Organico de la
Funcién Judicial.

QUINTO: Sobre laaccidon ordinaria de proteccidon, la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en su articulo 88 dispone:

“La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion, y podrd interponerse cuando exista una vulneracion de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial;
contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales; y cuando la vielacion proceda de una persona particular, si la violacion del
derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actua por delegacion o
concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o
discriminacion”.

Por su parte el articulo 39 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJICC), dispone:

“La accio’'n de proteccio’n tendra’ por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocides en la Constitucio’n y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no
este’'n amparados por las acciones de ha'beas corpus, acceso a la informacio’n pu’blica,
ha'beas data, por incumplimiento, extraordinaria de profeccio’n y extraordinaria de
proteccio’'n contra decisiones de la justicia indi'gena”.

La jurisprudencia constitucional sobre el tema refiere:

“30. La accio’'n de proteccio’n de los derechos, como garanti'a jurisdiccional, es un
mecanismo procesal judicial al alcance de todos los ciudadanos, reconocido en la
Constitucio'n para que en caso de que sus derechos hayan sido vulnerados por una autoridad
pu’'blica o personas privadas, estos puedan obtener su restablecimiento y una posterior
reparacio 'n por el dan~o causado, con lo cual la accio 'n de proteccio’n es la realizacio 'n de
un derecho constitucional/humano en si’ mismo".

(Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 001-16-P.JO-CC dentro det caso N.0 0530-
10-.JP, de fecha 22 de marzo de 2016)
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SEXTO: 6.1. Determinacion de los Problemas Juridicos a resolver: En el presente caso, el
problema juridico que se debe resolver es:

Si ta entidad accionada ha vulnerado los derechos constitucionales de la accionante a la
seguridad juridica, al trabajo, seguridad social, y a la motivacién, por parte de la entidad
accionada al haberse emitido el memorando Nro. MTOP-CGAF-2022-2458-ME, de fecha
Quito, D.M., 30 de diciembre de 2022, suscrito por la Mgs. Tlga. Gloria Fernanda Cérdova
Tacuri, Coordinadora General Administrativa Financiera, con lo que se dio por finalizada la
relacion laboral con la legitimada activa.

6.2. En el caso en andlisis se observa lo siguiente:

6.2.1. Sobre el derecho constitucional a la seguridad juridica alegado por el accionante, el
mismo se encuentra contenide en el articulo 82 de la Constitucién de la Repubiica del

Ecuador, que indica:

6.2.1.1. “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”.

6.2.1.2. La Jurisprudencia la define: como la certeza de todo ciudadano de que los hechos se
desarrollardn de una determinada manera en virtud del mandato de las leyes que rigen un
pais. Entre las diferentes concepciones sobre seguridad juridica, rescatamos aquellas que
tienen relacion a la expectativa de que el marco legal es y serd confiable, estable y
predecible. £n consecuencia, recae en el Estado la obligacion de establecer seguridad
juridica al ejercer su poder de imperio es decir, produce certeza y confianza en el ciudadano
sobre lo que es derecho en cada momento y sobre lo que previsiblemente lo serd en el futuro.
La seguridad juridica esiablece ese clima civico de confianza en el ordenamiento juridico,
fundada en pautas razonables de previsibilidad que este presupuesto y funcion del Estado de
Derecho supone al conocimiento de las normas vigenfes (Resolucion de la Corle
Constitucional 17, Registro Oficial Suplemento 228 de 5 de Julio del 2010).

6.2.1.3. En el caso en analisis se observa o siguientc:

6.2.1.3.1. La accionante tenia un Nombramiento provisional, segin la accién de personal
00215, de fecha de 20 de julio de 2015 en ¢l puesto de servidor publico de apoyo 4 (fs. 11).

Nombramiento provisional que fue finalizado mediante accién de personal Nro. 0048, de 4 de
julio de 2016, conforme al Memorando Nro. MTOP-CGAD-2016-47-ME, de 31 de oclubre de
2016 (fs. 13 y 14).

6.2.1.3.2. Mediante Contrato de servicios ocasionales de fecha 01 de noviembre de 2016,
suscritos por las partes, con plazo de duracidn de 01 de noviembre al 31 de diciembre de 2016,
se contratd a la accionante en las funciones de asistente de guarda almacén provincial,



servidor puiblico de apoyo 4.

Con fecha 4 de enero de 2021, se procede a dar una Prérroga de Contrato de Servicios
Ocasionales Nro. 003, estableciéndose como plazo de duracién de 1 de enero de 2021 a 30 de
junio de 2021, con funciones de asistente de guarda almacén provincial, servidor pablico de
apoyo 4.

Por medio del Contrato de Servicios Ocasionales Nro. 15, sc¢ contrata a la accionante en
calidad de asistente de guarda almacén distrital -servidor publico de apoyo 4, con plazo de 01
de julio de 2021 at 31 de diciembre de 2021, suscribiéndose posterior a ello un nuevo contrato

Que el | de enero de 2022, suscribe contrato de servicios ocasionales Nro. SUBZ7-001, con
objeto de que labore en calidad de asistente de guarda almacén distrital-servidor pablico de
apoyo 4, de enero a junio de 2022, con una remuneracién de 733 délares, a cargo de la partida
presupuestaria gasto corricnte.

6.2.1.3.3. Con fecha 31 de marzo de 2022, la accionante procede a presentar la renuncia, al
puesto de Asistente de Guardalmacén Distrital, puesto que conforme lo indica, lo ha
desempeifiado desde ¢l 20 de julio de 2015 hasta la fecha de la presentacién de la renuncia.

6.2.1.3.4. Con fecha 1 de abril de 2022, la accionante suscribe con el Ministerio accionante
contrato de servicios ocasionales, para laborar en calidad de analista de pesos v dimensiones
distrital- servidor pablice de apoyo 4, con una remuneracién de § 1,086.00, grupo de gasto
71, en el Proyecto “Programa Nacional de Conservacién de la Red Vial Estatal”, con plazo de
contrato dc 1 de abril de 2022 al 31 de diciembre de 2022 contrato en el cual consta en la
clausula segunda, en lo pertinente:

“Con Memorando Nro. MTOP-CGAD-2022-027-EST. De fecha 01 de abril de 2022, suscrito
por la Mgs. Karina Florencia Torres, Coordinadora General Administrativa Financiera en el
que dispone la contratacion de personal bajo la modalidad de servicios de contrafos
ocasionales dentro del grupo de gasto 71 “PROGRAMA NACIONAL DE CONSERVACION
DE LA RED VIAL ESTATAL".

En la cldusula Tercera: Objeto del Contrato, se indica:

“El objeto del presente instrumento es contratar los servicios licitos y personales de el/la
ABG. ANDREA ALEXANDRA LUDENA ORELLANA, para que en relacion de dependencia,
bajo la modalidad de Contrato de Servicios Ocasionales en calidad de ANALISTA DE PESOS
Y DIMENSIONES DISTRITAL.- SERVICIO PUBLICO 4, Grupo de Gasto 71, realice
actividades inherentes a las demandadas del Proyecto "PROGRAMA NACIONAL DE
CONSERVACION DE LA RED VIAL ESTATAL"

En la Cldusula Cuarta, consta, en lo pertinente:
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“La Remuneracion Mensual Unificada que reconocerd el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas es de USD § 1086 (MIL OCHENTA Y SEIS 00/100 DOLARES AMERICANQOS)
mensuales, con cargo de la Partida Fresupuestaria Nro. — 2022 520 0011 0000 56 00 63100
1000711100 20288888888 “Servicios Personales por Contrato” — Grupo de Gasto 71
“PROGRAMA NACIONAL DE CONSERVAICION DE LA RED VIAL ESTATAL”.

La Cliusula Quinta, indica: “La duracion del presente Contrato rige a partir del 01 de abril
del 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022 "

diciembre de 2022, suscrito por la Tecnologa Gloria Fernanda Cérdova Tacuri, Coordinadora
General Administrativa Financiera, dirigido a la accionante, cuyo asunto es "NOTIFICACION
DE CUMPLIMIENTO DE PLAZO CONTRATO DE SERVICIOS OCASIONALES
(GRUPOQO 71)”, se le hace conocer:

“Mediante contrato de servicios ocasionales suscrito en el ejercicio fiscal 2022,se realizo el
acto administrativo de vinculacién a favor de su persona, bajo el grupo de gasto 71 (proyecto
de inversion), mismo que tiene vigencia hasta el 31 de diciembre del 20227

Con fecha 31 de enero de 2023, mediante Memorando Nro. . MTOP-CGPGE-2023-398-ME,
el Coordinador de Planificacion y Gestidn Estratégica del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas solicita la Directora de Transporte y Obras Publicas Distrital de Loja, la
Modificacion al POA 2023/INVERSION A DISTRIBUCION A GRUPO DE GASTO 71
“PROGRAMA NACIONAL DE CONSERVACION DE LA RED VIAL ESTATAL” CUP
175200000.0000.387265, a fin, para que se gestione la reforma presupuestaria en et Sistema
de Administracion Financiera e-SIGEF de] Ministerio de Economfa y Finanzas, sin embargo
mediante Memorando Nro. MTOP-FINAN_1.0J-2023-51-ME, de 15 de marzo de 2023, la
Asistente Financiero Distrital indica que:

“...en enera del presente ano (2023), se recibieron las asignaciones presupuestarias en el
Grupo de Gasto 71 dentro del Proyecio.

“Programa  Nacional de Conservacion de la Red Vial Estatal” CUP
175200000.0000.387265, por el valor de 8 137,088.26, sin embargo, con fecha 1 de febrero
de 2023 se dispuso la optimizacion de recursos Grupo 1, Direccion Distrital de Loja, segin
autorizacién en memorando Nro. MTOP-CGPGE-2023-398-me, suscrito por el Mgs. Carlos
Javier Becerra Albuja, Coordinador General de Planificacion y Gestion Estratégica por el
valor de -3113,573.12, quedando un saldo de $ 23,515.14, valores que corresponden al
personal que constan como Grupo Prioritario”.

6.2.1.3.6. De la Certificacion emitida por el Mgs. Jéssica Cuenca Castillo, Analista de
Recursos Humanos se indica:

“Que revisado el distributivo de némina y remuneraciones se verifica que luego de la



renuncia presentada por la Ab. Andrea Alexandra Ludefia Orellana el 31 de marzo de 2022,
el puesto de Asistente de Guardalmacén Distrital no contraté o ingresé a personal bajo
ninguna modalidad laboral en el mismo puesto, por lo que al tratarse de un contrato de
servicios ocasionales al momento de finalizarlo este se elimina awtomdticamente del
distributivo”.

6.2.1.4. En la presente causa de los elementos probatorios, no se advierte la violacién del
derecho a la seguridad juridica por lo siguiente:

6.2.1.4.1. El articulo 58 de la Ley Organica de Servicio Pablico (LOSEP) que dispone:

“La suscripcion de contratos de servicios ocasionales serd autorizada de forma excepcional
por la autoridad nominadora, para satisfacer necesidades institucionales no permanentes,
previo el informe motivado de la Unidad de Administracion del Talento Humano, siempre que
exista la partida presupuestaria y disponibilidad de los recursos economicos para este fin.

La contratacién de personal ocasional para la ejecucion de actividades no permanentes, no
podra sobrepasar el veinte por ciento de la totalidad del personal de la entidad confratante;
en caso de que se superare dicho porcentaje, debera contarse con la aulorizacion previa del
Ministerio de Trabajo.

Se excepiua de este porcentaje a las personas con discapacidad, debidamente calificadas por
la Autoridad Sanitaria Nacional a través del Sistema Nacional de Salud: personas
contratadas bajo esta modalidad en instituciones u organismos de reciente creacion, hasta
que se realicen los correspondientes concursos de seleccion de méritos y oposicion, en el caso
de puestos que correspondan a proyectos de inversion o comprendidos en la escala del nivel

Jerarquico superior; y el de las mujeres embarazadas. Por su naturaleza, este tipo de
contralos no generan estabilidad, en el caso de las mujeres embarazadas la vigencia del
contrato durarg hasta el fin del periodo fiscal en que concluya su periodo de lactancia, de
acuerdo con la ley...” (Las negrillas no son del texto original).

La disposicion transitoria Décima cuarta de la LOSEP refiere: “ En un plazo mdximo de 180
dias los funcionarios responsables de las Unidades Administrativas de Talento Humano de
las instituciones de la Administracion Publica iniciaran el proceso de concurso de méritos y
oposicion conforme lo determinado en los articulos 56 y 57 de esta ey, debiendo presentar
las planificaciones, solicitudes, aprobaciones e informes que se necesitan para el normal
desarrollo del concurso, para los servidores que al momenio de entrar en vigencia esta
reforma se encuentren con un contralo de servicios ocasionales por mas de 12 meses; excepto
las personas que se encuentren contraladas bajo esta modalidad en instituciones u
organismos de reciente creacion, en el caso de puestos que correspondan a proyectos de

inversion, puestos comprendidos en la escala del nivel jerdrquico superior y puestos de libre
nombramiento y remocion’.
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6.2.14.2. Si bien las disposiciones anotadas establecen que: “Se considerard que las
necesidades institucionales pasan a ser permanentes cuando luego de un aiio de contratacion
ocasional se mantenga a la misma persona o se conirate a otra, bajo esta modalidad, para
suplir la misma necesidad, en la respectiva institucion publica”, sin embargo la accionante
procedié con fecha 31 de marzo de 2022, a renunciar, al puesto de Asistente de
Guardalmacén Distrital, puesto desempefiado desde el 20 de julio de 2015 hasta a fecha de la
presentacién de la renuncia, procediendo de manera libre y voluntaria a suscribir el 1 de abril
de 2022, el contrato de Servicios Ocasionales basados en proyecto de Inversién, en calidad de
analista de pesos vy dimensiones distrital- servidor publico de apoyo 4, con una
remuneracién de $ 1,086.00, grupo de gasto 71, en el Proyecto “Programa Nacional de
Conservacion de la Red Vial Estatal”, con plazo de contrato de 1 de abril de 2022 al 31 de
diciembre de 2022.

Es decir en el presente caso estamos frente a Ja excepeidn legal en cuanto a que la accionante
laboraba en un proyecto de taversidn, por lo que en este caso es obvio que no puede aplicarse
el hecho que la necesidad institucional pasa a ser permanente, por lo tanto se concluye que la

entidad accionada no ha vulnerado el derecho constitucional a la seguridad juridica de la
acctonante.

Es importante mencionar que si bien tenia contratos ocasionales anteriores e incluso inicio con
un nombramiento provisional, sin embargo cada una de estas modalidades fue cambiando, esa
asi que renunci6 de forma voluntaria a los demaés contratos, para cambiar de modalidad a uno
de inversion que conforme se analizé no se los puede considerar de necesidad institucional.

6.2.2. En lo atinente al derecho constitucional al trabajo y la seguridad social, se establece:

6.2.2.1. El articulo 33 de [a Constitucidn de la Repiblica seftala: "E! trabajo es un derecho y
un deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacién personal y base de la
economia. El Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respefo a su dignidad,
una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones y el desemperio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado”.

El articulo 325 de la referida norma constitucional, menciona:

“El Estado garantizard el derecho al frabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo,
en relacion de dependencia o autonomas, con inclusion de labores de autosustento y cuidado
humano, y como actores sociales productivos, a fodas las trabajadoras y trabajadores”.

El articulo 326 de Ja Constitucién de la Republica, indica:
“El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Serd nula toda estipulacion en
contrario”.



El articulo 3 de la carga magna, dispone:

“Son deberes primordiales del Estado.: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes”.

El articulo 66.17 de la norma constitucional, determina:

17. El derecho a la libertad de trabajo. Nadie serd obligado a recalizar un trabajo gratuito o
forzoso, salvo los casos que determine la ley

6.2.2.2. En cl proceso en analisis, como ya se ha indicado, ta finalizacion de la relacidn laboral
de la accionante se ha sustentado en normas legales, ya que conforme se menciond se trataba
de un contrato de servicios ocastonales que se enmarcaba en un proyecto que finalizd, por lo
que al encontrarse sustentada la terminacién de la relacién laboral en un marco constitucional
y legal, no puede constituirse la misma en una vulneracion al derecho al trabajo ni tampoco a
la seguridad social.

6.2.3. En referencia al debido proceso en la garantia de motivacion, se observa:

6.2.3.1. El articulo 76.7., en su literal 1 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
dispone, que:

“Las resoluciones de los poderes pu'blicos debera’n ser motivadas. No habra’ motivacio n si
en la resolucio’'n no se enuncian las normas o principios juri'dicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacio 'n a los antecedentes de hecho.”

6.2.3.2. La Corte Constitucional del Ecuador ha referido sobre el tema:

“La mativacio’'n corresponde a la obligacio'n de las autoridades pu’blicas de dar cuenta de
los fundamentos fa'cticos y juri'dicos de sus decisiones. No obstante, es necesario diferenciar
la obligacio 'n de motivacio 'n_que tienen las autoridades pu "blicas, de la motivacio 'n como
garanti ‘a constitucional gue permite a esta Corte declarar una vulneracio'n del derecho a
la motivacio 'n. La molivacio’n como garanti’a constitucional no establece modelos ni exige
altos esta’'ndares de argumeniacio’n juri'dica; al contrario, contiene u 'nicamente
para ‘metros mi'nimos que deben ser cumplidos. En ese sentido, esta Corte ha sen~alado ya
gue una violacion del arti’culo 76 numeral 7 literal | de la Constitucio’n ocurre ante dos
posibles escenarios: (i) la inexistencia de motivacio’n, siendo esta una ausencia completa de
argumentacio'n de la decisio’n, y (i) la insuficiencia de motivacio'n, cuando se incumplen
criterios que nacen de la propia Constitucio’'n al punto que no permiten su comprensio’n
efectiva”. (Sentencia No. 1679-12-EP/20 Jueza constitucional ponente: Danicla Salazar
Mari‘n, 15 de enero de 2020). (El ¢nfasis no es del texto original)
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6.2.3.3. En el presente caso la notificacion realizada por la entidad accionada a la legitimada
activa con la terminacion de la relacion laboral, esto es, el Memorando Nro. MTOP-CGAF-
2022-2458-ME, de fecha 30 de_diciembre de 2022, suscrito por la Tecndloga Glona
Fernanda Cérdova Tacuri, Coordinadora General Administrativa Financiera, dirigido a la
accionante, cuyo asunto es "NOTIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE PLAZO
CONTRATO DE SERVICIOS OCASIONALES (GRUPO 71)”, se encuentran debidamente
motivadas ya que como se puede observar, en el mismo, se basa en las normas legales sobre
las que se sustentan, al igual que la explicacion de su pertinencia a los antecedentes de hecho,
es asi que sc¢ utilizan principalmente las normas constantes cn el articulo 58 de la Ley
Orgéanica de Servicio Pablico y articulos 143 y 146 del Reglamento de la Ley Organica de
Servicio Publico, que hacen referencia especifica a los contratos ocasionales, a ello se suma
que en la parte esencial, refiere:

“ los contratos de servicios ocasionales con cargo a la partida del Grupo 71 (COMO
SUCEDE EN EL PRESENTE CASO), pese a superar el afio de duracion NO PUEDEN SER
OBJETO DE PLANIFICACION DE CREACION DEL PUESTO PARA CONVOCAR A
CONCURSO ya que este tipo de contratos, por estar financiados con partidas del Grupo 71,
correspondiente a proyectos de inversién, segiin el Clasificador Presupuestario de Ingresos y
Egresos del Sector Publico, no cuentan con FINANCIAMIENTO PERMANENTE.

De lo expuesto y conforme a la normativa legal citada, se procede a notificar el
CUMPLIMIENTO DEL PLAZO de su contrafo de servicios ocasionales, con fecha de
vencimiento al 31 de diciembre del 2022, de conformidad con el literal a) del Art. 146 del
Reglamento General a la LOSEP.

Ademds se le informa que, al NO CONSTAR CON LA CERTIFICA CION PRESUPUESTARIA
DE GRUPO 71, para el ejercicio fiscal 2023, mismo que no ha sido entregado por el ente
rector de las finanzas ptiblicas, que permita el financiamiento de la relacion contractual para
ol aiio 2023, “NO SE PUEDE PROCEDER CON LA RENOVACION DE SU CONTRATO DE
SERVICIOS OCASIONALES”, de conformidad con los Arts. 115 y 178 del Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas (en concordancia con el inciso primero del Art. 58 de la
LOSEP y el inciso primero del Art. 143 de su Reglamento General "

Por lo indicado es evidente que la entidad accionada si motivé su acto administrativo,
considerando que la notificacién de la terminacion laboral del accionante se enconiraba
basada en la normativa legal para el caso de contratos ocasionales que se generaron por un
proyecto de inversién, por lo que como se indicd, contiene los requisitos esenciales de la
garantia constitucional de la motivacion y si bien el accionante refiere que la falta de
motivacion se daria por ser aparentc en ¢l grado de incoherente, es importante mencionar que
dichas afirmaciones las realiza en base a un analisis de una continuidad contractual gue como
se indico, no existe puesto que la accionante renuncié a dicha modalidad, habiendo cambiado
a la misma de forma libre y voluntaria, y en la que por el tipo, condicidn y efectos que tienen
los contratos colectivos, no son de necesidad permanente.



6.2.4. Con respecto al derecho a una vida digna, tenemos;:

6.2.4.1. El articulo 66 de Ja Constitucién de la Republica del Ecuador, dispane: "“Se reconoce
Yy garantizara’ a las personas:

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacio'n y nutricio’'n, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacio’n, trabajo, empleo, descanso v ocio,
cultura fi'sica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios”.

6.2.4.2. En el presente case como ya se ha indicado, la finalizacion de la relacion laboral del
accionante se ha sustentado en normas legales asi como se produjo con una notificacién
motivada, por lo que al encontrarse sustentada la terminacién de la relacién taboral, no puede
constituirse la misma en una vulneracién al derecho a una vida digna, sino a una consecuencia
legal y legitima de la entidad accionada, que nada tiene que ver con una relacion directa con €l
derecho a la vida digna de la accionante.

6.3. De lo establecido este Tribunal ha podido advertir que no ha existido ia vulneracién de los
derechos constitucionales alegados por la accionante ni ningun otro, al finalizar Ja relacién
laboral, puesto que como se ha reiterado, Ja misma se reatizd acorde al tipo de contraio que
tenia la legitimada activa.

SEPTIMO: El articulo 42.1 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Contral Constitucional
refiere: “La accién de proteccion de derechos no procede: 1. Cuando de fos hechos no se
desprenda que existe una violacion de derechos constitucionales”. En el presente caso como se
analizé anteriormente no existe violacion de los derechos constitucionales indicados por el
accionante ni ningan otro de este tipo, por lo tanto vuelve a la presente accion en
improcedente.- Como lo ha indicado el Tribunal en casos conexos, “los tratadistas sobre el
tema refieren: “El articulo 88 de la Constitucion dispone que el objeto de esta accién es ci
“Amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y podré imponerse
cuando exista una vulreracién de derechos™ pero, si no existe violacién de derechos jqué sc
va a amparar? ;Para qué, entonces, proponer esta accidon? ;Sobre qué objeto? Y sabido es que
no hay accién sin objeto.- No cabe esta accidn ordinaria de proteccidn y es initil proponeria si
de los hechos que constan en la demanda no se desprende una violacidon de derechos
constitucionales.- Recordemos una vez ms que esta es una accidn constitucional que gira en
torno a la violacidén de los derechos reconocidos en la Constitucion; no es accidn civil, ni
penal, ni administrativa; ni sirve para reclamar la declaracion o constitucion de un derecho.
Unica y exclusivamente sc la emplea para amparar y proteger los derechos; actia alli donde
hubieren sido violados; no donde no exista derechos que reparar o proteger” (Cueva Carrién
Luis. “Accidén Constifucional Ordinaria de Proteccion”. Quito-Ecuador. Segunda Edicién
actualizada y aumentada. Pag. 210).

Por lo indicado al no advertirse fa violacion de derechos constitucionales por parte de la
entidad accionada, torna la accion de proteccion presentada por la accionante, en
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improcedente.
1. DECISION

OCTAVO: Por las consideraciones cXpuestas, y sobre los principios y normas
constitucionales expresadas, este Tribunal Constitucional de la Sala Especializada de lo Civil,
Mercantil, Laboral, Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte
Provincial de Justicia de Loja ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA:

1) Desecha el recurso de apelacion de la parte accionante;
2) Confirma el fallo venido en grado, con las consideraciones aqui indicadas;

3) En cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 5 del Art. 86 de la Constitucién de la
— Republica, una vez ejecutoriado el presente fallo, remitase copia certificada a la Corte
Constitucional -NOTIFIQUESE.-

BRITO CEVALLOS MAX PATRICIO

JUEZ PROVINCIAL(PONENTE)

MALDONADO GRANDA CARLOS FERNANDO

JUEZ PROVINCIAL

NARVAEZ CANO PABLO SANTIAGO

JUEZ PROVINCIAL
Firmada por . 3
EHRBOEDOr MAX Firmado por i rmado por
FUNCION JUDICIAL RefSRR8eS  FUNCION JuDicraL BARIO, co FUNCION JUDITIAL 458500
GRANDA NARVAEZ CANO - gﬁQLEBN“DO
POCUMENTOFIRMADG E=ETIA DOCUMENTO FIRMADO C=EC DOCUMENTO FIRMADO GpiPA
ELECTRONICAMENTE ﬁ?ﬁ?&’f‘zzs ELECTRONICAMENTE €, ELECTRONICAMENTE L=LUJA
02962071 1103025746 cl

1102962071
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En Loja, martes dieciocho de julio del dos mil veinte y tres, a partir de las dieciséis horas y

treinta y cinco minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA que antecede a:
ING. KAR}ZN KATHERINE SILVA CASTRO, ES EL DIRECTOR ENCARGADO DE LA
DIRECCION DEL MINISTERIO DE TRANSP en el casillero electrénico No. 1716111313
correo electronico ' ISABEL_YEPEZ C@HOTMAIL.COM,
notificacionprocesos@mtop.gob.ec, iycpez@mtop.gob.ec, camiloew810i@hotmail.com. del
Dr./Ab. ISABEL ALEJANDRA YEPEZ CORNEJO; LUDENA ORELLANA ANDREA
ALEXANDRA en el casillero No.829, en el casillero electronico No, 1104011075 correo
electrénico  luismontoya_75@hotmail.com. del Dr/Ab. LUIS RENATO MONTOYA
CARRION; MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS en el correo
elecirénico morquera@mtop.gob.ec. MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS
PUBLICAS en ¢l casillero electronico No.l1716111313  correo  clectrénico
ISABEL_YEPEZ_C@HOTMAI’L.COM, iyepez@mtop.gob.ec, aumatambo@mtop.gob.ec,
notificacionprocesos@mtop.gob.cc, lamorales@mtop.gob.ec.  del  Dr/Ab. ISABEL
ALEJANDRA YEPEZ CORNEJO; MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS
PUBLICAS en el casillero No.i0, en el casillero elecironico No.l1104895188 correo
electronico camiloew810i@hotmail.com, iyepez{@mtop.gob.ec, morquera@mtop.gob.cc. del
Dr./Ab. CAMILO ISAAC ESPINOSA RUIZ; PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
. DIRECCION REGIONAL 1 en el coreo electrénico  pvintimilla@pge.gob.cc.
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - DIRECCION REGIONAL 1 en el casillero
clectrénico Ne.00411010012 correo electronico fj-loja@pge.gob.cc,
notificaciones Joja@pge.gob.cc, cristina.sanchez@pge.gob.ec. del Dr./Ab.
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - LOJA - LOJA - 0012; PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADO - DIRECCION REGIONAL ! en el casillero electronico
No.00417010009 COITEo electrénico notificaciones-constitucional@pge.gob.cc,
pvintimilla@pge.gob.ec. del Dr./Ab. Procuraduria General del Estado - Delegacién Provincial
de Pichincha - Constitucional - Quito; No se notifica a: COORDINADORA
GENERALNADMINISTRATIVA FINANCIERA DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y
OBRAS PUBLICAS, SUBSECRETARIO 7ONAL7 DEL MINISTERIO DE MINISTERIO
DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS, por no haber sefialado casillero elecironico.
Certifico:

SECRETARIO RELATOR (E)
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ACCION DE PROTECCION

Recibido el 07 noviembre de 2023, a las 16h10, presentada por: ANDREA ALEXANDRA LUDENA ORELLANA
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DECISION DE LA JUSTICIA ORDINARIA: 9 foja(s) - {COPLA CERTIFICADA)
Ancxos:

e OFICIQ RECEPCION - | foja(s) - (ORIGINAL)

DIEGO GUSTAVO JACOME MARTINEZ
RESPONSABLE DE INGRESO

Refercncia:
Juicio No. 11333-2023-00551
SALA CIVIL ¥ MERCANTIL DE LA CORTE PROVINCIAL DE LOJA
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Juicio No. 11333-2023-00551 :
SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL, MERCANTIL, LABORAL, FAMILIA,
NINEZ, ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTES INFRACTORES DE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE LOJA. Loja, miércoles 18 de octubre del 2023, a las

12h23.

RAZON:- Siento por tal que la SENTENCIA emitida el 18 de julio de 2023, a las 16h21, en la
presente accion, s¢ encuentra ejecutoriada por el Ministerio de Ja Ley. Particular del cual me
permito dejar constancia, para los fines legales pertinentes. EL SECRETARIO RELATOR

ENCARGADO.

SALGADO CASTILLO BYRON

SECRETARIO RELATOR (E)

"SECRETARIA GENERAL)
DOCUMENTOLOGIA

Firmado por

FUNGION JUBICIAL S siTomo

ZASTILLO

DOCUMENTO FIRMADD C=FEC

ELECTRONICAMENTE  ¢f A
Tiozs35851



RAZON:- Siento por tal que las folocopias que anteceden en 09 fojas utiles son conforme a sus originaies,
ilas mismas que obran deniro del cuademo de segunda instancia de la accion de proteceion Nro. 11333-
2022-00551. Lo Cenlifico. Loja, 27 de octubre de 2023. EL SECRETARIO RELATOR (E).

SECRETARIO RELATOR (E).



