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Juicio No. 13337-2022-01586
UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON MANTA. Manta, miércoles
12 de octubre del 2022, alas 08h43.

VISTOS: Agréguese a expediente e escrito presentado por & Abg. GERMAN ALARCON
ANDRADE, en su calidad de COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
DEL MINISTERIO SE SALUD PUBLICA, y por ende Delegado del sefior MINISTRO DE
SALUD PUBLICA para que gerzala Representacion Judicia de dicho Ministerio, personeria
que halegitimado con la Accion de Personal y € Acuerdo Ministerial que acompafia. Téngase
en cuenta que apruebayy ratificalas gestiones realizadas por €l Abogado Carlos Eduardo Véez
Cedefio en su intervencién dentro de la Audiencia publica efectuada en la presente causa. En
tal virtud, queda legitimada dichaintervencion. Téngase en cuenta la autorizacion conferida al
mencionado profesional del derecho para que asuma su defensa técnica en la presente causa,
debiéndose notificar a compareciente en los correos electronicos
coordinacion.juridica@mspsal ud.gob.ec; xavier.mendoza@mspz4.gob.ec y
mspjuridicozonad@hotmail.com gque sefidla. Agréguese al expediente € escrito presentado
por el Abogado Franklin Adriano Zambrano Loor, en su calidad de DIRECTOR REGIONAL
DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO EN MANABI, personeria que
legitima con & documento Accién de Persona que acompafia. Téngase en cuenta que ratifica
y da por bien hechas las gestiones realizadas en su nombre por e Dr. Rory Regalado Silva
MSc. en la Audiencia publica efectuada € dia lunes 26 de septiembre del 2022 y su
reinstalacion el dia jueves 29 de septiembre del 2022. En tal virtud, se tiene por legitimada la
intervencion del mentado profesional del Derecho. Se notificard al compareciente en €
casillero electrénico ingtitucional con el codigo sefialado. Agréguense a proceso |0s escritos
que anteceden presentados por e Dr. JOSE BOSCO BARBERAN MERA, en su calidad de
Coordinador Zonal 4-Salud, personeria que legitima con la Accion de Personal que acompafia,
y téngase presente que ratifica la intervencion realizada en su nombre por el Abogado Carlos
Eduardo Vélez Cedefio en la audiencia publica efectuada en esta causa con fecha 26 de
septiembre del 2022 y reinstalada el 29 de septiembre del mismo afio, por lo que se tiene por
legitimada dicha intervencion. Se le notificard al compareciente en el correo electronico
mspj uridicozonad@hotmail.com que sefidla. En lo principal, puesto nuevamente en mi
Despacho este expediente una vez efectuada la Audiencia Piblica en |a presente causa, en la
que el suscrito juzgador Abogado Placido Isaias Mendoza Loor, Juez de la Unidad Judicial
Civil con sede en Manta 'y en el presente caso en calidad de Juez Constitucional emitié su
sentencia oral conforme el Art. 14 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, me corresponde emitir la sentencia escrita debidamente motivada. Para
hacerlo se hacen las siguientes consideraciones. PRIMERO: LEGITIMADA ACTIVA.-
Sefiora GLENDA JOHANA MACIAS MOREIRA, por sus propios y personales derechos, de
nacionalidad ecuatoriana, con cédula de ciudadania nimero 130915906-7, en union libre, de
ocupacion ama de casa, domiciliada en este canton Manta, provincia de Manabi, teniendo
como Defensor Técnico a los Abogados Patricia Parrales Palma y Antonio Vargas Cobefig;



SEGUNDO: LEGITIMADOS PASIVOS. ElI MINISTERIO DE SALUD PUBLICA,
representado por e Dr. RUALES ESTUPINAN JOSE LEONARDO, en caidad de
MINISTRO DE SALUD PUBLICA DEL ECUADOR; vy, la SOCIEDAD DE LUCHA
CONTRA EL CANCER (SOLCA)-MANABI, representada por su Presidenta Dra. RUTH
RIVERA DE ZAMBRANO; se conté también y por ende se notifico al Dr. JOSE BOSCO
BARBERAN MERA, en calidad de COORDINADOR ZONAL 4 DEL MINISTERIO DE
SALUD PUBLICA. Se conté también con la Procuraduria General del Estado al tenor del Art.
6 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, por lo que se ordend
NOTIFICAR a sefior DIRECTOR REGIONAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADO EN MANABI; TERCERO.- NARRACION DE LOS HECHOS
CONSIDERADOS COMO VIOLATORIOS DE DERECHOS CONSTITUCIONALES.-
3.1.- Desde foja 96 a foja 107 de los autos comparece mediante sorteo de Ley la sefiora
GLENDA JOHANA MACIAS MOREIRA, manifestando: Que comparece en calidad de
accionante y persona vulnerada en sus derechos constitucionales establecidos en la
constitucién de la Republica del Ecuador como siguen: |.- la seguridad Juridica establecido en
el Art. 82; 2.- Derecho a la salud como persona con doble vulnerabilidad con enfermedad
catastréfica establecido; 3.- Derecho a su dignidad como ser humano establecido en €
preAmbulo y en los Arts. 11 numeral 7 'y 66 numeral 2; 3.- Derecho arecibir servicios publicos
de calidad de manera oportuna, establecido en € Art. 66 numeral 25; 5.- derecho a dirigir
quejasy peticiones individuales y colectivas alas autoridades y a recibir atencidn o respuestas
motivadas, establecido en € Art. 66 numeral 23. En relacion a la descripcion del acto u
omision que genera la violacion de derechos constitucionales, expresa que desde €l afio 2016,
empezd con molestia por una lesién en su piel, a nivel de la cadera, que parecia ser una
picadura de insecto, en ese entonces por cosas de trabgjo vivia en la ciudad de Santo Domingo
y acudié a Hospital General Dr. Gustavo Dominguez, que forma parte de la Red publica de
salud, donde por los signos y sintomas que presentaba la derivaron para realizarse examenes
especializados a la Sociedad de Lucha contra el Cancer de Santo Domingo, indica que se
realizo todos los estudios necesarios para € diagnostico de su enfermedad, por |o que decidio
regresar a Manta, que es su domicilio y tratarse en SOLCA-Manabi, para asi poder estar cerca
de sus familiares. Que jamas imaginé que esto era € inicio de una pesadilla, ya que era €
inicio de un tipo de cancer raro gque afecta de manera muy significativa su humanidad,
diagnosticado con el resultado de una biopsia como LINFOMA CUTANEO T CON
COMPROMISO DE GANGLIOS MEDULA OSEA Y SANGRE PERIFERICA CIE 10-
C.84.5, exdmenes que se realizo en la sociedad de Lucha contra el Cancer (de aqui en adelante
SOLCA), que es parte de la Red Publica Complementaria de Salud, a través de la prestacion
de servicios privados, por lo que brindan de manera coordinada con € Ministerio de Salud
Piblica, que en este momento le indicaron que debia someterse a unas
FOTOTERAPIAS.PUVA Y/O FOTOAFERESIS, pero que SOLCA no contaba con este tipo
de tratamientos por 1o que le indicaron que le harian una contra referencia, derivacion al
Ministerio de Salud Publica (MSP en adelante). Que una vez diagnosticada con esta
enfermedad, empezd el tratamiento de quimioterapias de primera linea €l 08 de septiembre de
2020, que finalizd con el sexto ciclo el 22 de diciembre del 2020, en este lapso de tiempo, es



decir el 18 de septiembre de 2020, le colocaron € dispositivo IMPLANTOFIX. Que con fecha
13 de octubre de 2020, el médico tratante solicita el tramite de contra referencia solicitando al
MSP el tratamiento de FOTOTERAPIAS/PUVA Y/O FOTOAFERESIS. Estos tratamientos
estan destinados a ser utilizados para la administracion repetida e intravenosa de, por g emplo,
quimioterapia, antibidticos y medicamentos antivirales, nutricion parenteral, toma de muestras
de sangre o transfusiones. EXTRACORPOREA. Que toda vez gque se ha verificado que su
enfermedad es catastrofica 'y que dentro del Centro médico donde se le estaba atendiendo no
contaban con este tratamiento, con fecha 25 de octubre de 2020, recibe una prescripcién de
medicamentos gque consiste en Metotrexate oral (dosis. 7mg/m2/semanal) + rescates de écido
folinico 15 mg VO C/8 horas x 3 dias (debe iniciar 24 horas siguientes del metotrexate),
posterior a esto acudi6 a controles médicos el 18 de enero de 2021, €l 05 de marzo de 2021, €
26 de abril de 2021, en este Ultimo se laingresa para quimioterapia de segunda linea, lamisma
gue inicié e 06 de mayo de 2021 y terminG € 29 de octubre de 2021, y pese a la contra
referencia solicitada a MSP, para € tratamiento de FOTOTERAPIASPUVA Y/O
FOTOAFERESIS EXTRACORPOREA aln no se obtenia respuesta alguna. Sefidla que era
tanto la desesperacion de su familia que constantemente se acercaban a preguntar por el
tramite en e MSP, pero no habia respuestas aentadoras, inclusive sefidaron que
supuestamente existia una confusion y que le habian tramitado una derivacion internacional a
una persona que tenia los mismos nombres que su persona y que en razon de aquello no
habian podido resolver su caso. Que posteriormente a esto acudié a consulta médica el 26 de
noviembre del afno 2021, donde su estado de salud y pese alas quimioterapias que se realizaba
no lograba mejorar ya que €l tratamiento de FOTOTERAPIAS/PUVA Y/O FOTOAFERESIS
EXTRACORPOREA que se habia solicitado hace meses a MSP no se obtuvo respuesta
alguna. Que después de varios meses de insistencia recibieron una noticia de que €
tratamiento que ella necesita no lo hacian dentro de la Republica del Ecuador, por lo que
pondrian en conocimiento a Comité Nacional Institucional de Gestion de Derivacion
Internacional a usuarios/pacientes, para que se le empiece el tramite de Derivacion
Internacional, segun lo establecido en el Reglamento para la Derivacion de usuarios/pacientes
hacia prestadores internacionales de servicios de salud. Que en ese lapso de tiempo estuvo
acudiendo a las citas médicas que variaban dependiendo de su estado de salud y realizando €l
tratamiento a pie de la letra, asi como las quimioterapias, de igual manera tuvo varias
recaidas en las que estuvo ingresada en el Hospital de Especialidades del cantdn Portovigjo, en
la espera de una respuesta por parte del MSP; 3.2.- Que con fecha 11 de mayo de 2022
finAmente el comité Naciona Institucional de Gestion de Derivacion Internacional a
usuarios/pacientes, revisd su caso bajo la coberturadel MSP, le dieron lanoticiay le sefialaron
gue se comunicaban de manera inmediata con el prestador de servicios internacional,
sefidlando que seria en la Republica de Colombia, por lo que inmediatamente de manera
insistente preguntaron cuales eran los tramites para poder vigiar sin Inconvenientes. Que con
fecha 18 de mayo de 2022 el Dr. Holger Murillo Holguin Alva, hematélogo con Registro
Senecyt No. 1921 1 16520, emite un certificado médico en € cual refiere lo siguiente:
(....MACIAS MOREIRA GLENDA JOHANA, con cédula de ciudadania 1309159067
paciente femenina de 45 afios conocido por hematologia por diagnostico de LINFOMA NO



HODGKIN T CUTANEO CIE 10 04.5 ENFERMEDAD CATASTROFICA, a momento en
progresion que requiere de terapia especifica con FOTOAFERESIS EXTRACORPOREA
misma que no se realiza en e pais, por lo que ya fue presentado el caso y aprobado por €l
comité de derivacion internacional del Ministerio de Salud Publica. Por lo que se solicita que
se de colaboracion a familiar directo de la paciente para adquirir pasaporte para acompafiarla
en el tratamiento, esto con €l Unico fin de adquirir los pasaportes y poder vigjar a Colombia a
realizar el tratamiento, por lo que su conviviente FELMAN MARIO AGUILAR GONZALEZ,
acudi6 hasta €l Registro Civil a sacar los pasaportes de ambos, con |la esperanza de vigjar 10
mas pronto, lo cual hasta la presente fecha no ha sido posible, ya que hasta el momento no se
recibe respuesta por parte de las autoridades del MSP, en relacion a su derivacion hasta
hospital de Colombia. Que con fecha con fecha 1 de junio del afio 2022, es decir después de
mas de 3 semanas de haber sido aprobado su caso para derivaciéon internacional el sefior
Felipe Arturo Illingworth Pérez escribe un correo electronico dirigido al Dr. Juan Algjandro
Ojeda Ospina Herrera, coordinador de hematologia del Ingtituto Internacional de
Cancerologia, ubicado en Colombia, solicitando e tratamiento de "FOTOFERESES
EXTRACORPOREA ", alo cual €l dia 3 dejunio del 2022 se recibi6 respuesta por parte del
Dr. Juan Algjandro Ojeda Ospina Herrera, sefialando entre otras cosas que si contaban con el
tratamiento solicitado, pero que ademas necesitaban hacer una valoracion médica de manera
virtual con su equipo multidisciplinario, paralo cual mediante correo electronico de fecha 17
de junio de 2022 a las 10:13 emitido por la sefiora Jacqueline Elizabeth Puga Escobar, quien
funge € cargo de Especialista de Gestion de pacientes de la red publicay complementaria de
salud, se le comunica que la reunion virtual para su valoracién integral por parte del Equipo
Multidisciplinario de Colombia se efectuaria €l dia martes 21 de junio de 2022, a las 9HO00
(horalocal, Bogota), llevandose a efecto con normalidad y el mismo dia 21 de junio de 2022 a
las 10H18, & Dr. Juan Algjandro Ospina, informa mediante correo electrénico lo siguiente:
"Se trata de una paciente de 45 afios con cuadro de 6 afios de evolucién que es altamente
sugestivo-compatible con Linfoma Cutaneo con compromiso sistémico de células T tipo
Micosis fungoides en estadio avanzado (Eritrodérmicoy Tumoral) refractario a terapias
dirigidas a piel, ademas de 3 lineas de tratamiento sistémico (CHOEP por 6 ciclos,
Metotrexate sistémico, Gemcitabina por 6 ciclos en monoterapia). Teniendo en cuenta la
condicion de la paciente y e andlisis del caso consideramos que se requiere hacer una
valoraciéon completa actua del caso que incluye la realizacién de los siguientes
procedimientos. Estudios de Laboratorio clinico: Hemograma; Frotis de sangre periférica;
BUN; Creatinina; AST; ALT; Gamma Glutami Transferasa (GGT); Deshidrogenasa lactica
(LDH); sodio; potasio; cloro; cacio; Fésforo; Albumina; Globulinas; Proteinas totales;
Hemocultivos (nimero 3: 2 de venas periféricas, 1 de catéter implantable); Serologias virales,
VIH 1,2 anticuerpos; Hepatitis B antigeno de superficie; anticuerpos anticore totales, Hepatitis
C anticuerpos, HTLV 1,2 Anticuerpos,; Epstein Barr carga viral; Imagenes diagnosticas, PET
scan corporal total; Ecocardiograma trans-toracico, Gamagrafia de filtracion glomerular;
Procedimientos: Biopsia de piel nimero 2 (Con 12 marcadores de inmunohistoquimica, més
clonalidad de receptor de linfocito T); Citometria de flujo en sangre periférica; Estudios de
médula ésea: Mielograma, Citometria de flujo; Biopsia de médula 6sea (Con 12 marcadores



de inmunohistoquimica); Vaoraciones: Grupo multidisciplinario: Clinica de Linfomas
Cuténeos, Nutricion, Psicologia, Infectologia, Medicina fisica y rehabilitacion, Radioterapia,
Trasplante de precursores hematopoyéticos. Con lo anterior determinamos de manera inicial
lo que se requiere para la realizacion de diagndstico histopatoldgico, estadio funcional y
estadificacion del caso que son absolutamente necesarios para contemplar € mango
subsecuente. Tratamientos potenciales a seguir: Requiere manegjo intrahospitalario inicial, con
medidas de hidratacién parenteral, tromboprofilaxis. Inicio de esquema antimicrobiano con
Piperacilina Tazobactam. Doxorrubicina liposomal Vs Brentuximab Vedotin de acuerdo a
resultados de los estudios de histopatol ogia; Fotoféresis extracorporea 1 ciclo (cada uno por 2
sesiones con intervalo quincenal). Este correo ser4 remitido igualmente a la parte
administrativa para la generacion del presupuesto estipulado para la atencién integral del
caso”; 3.3.- Que eso fue lo Ultimo que supieron sobre la derivacién Internacional, después de
aquello no han vuelto a obtener respuesta por parte del MSP, sefiadlando que se conectaron €l
diay hora sefialada, y que en dicha evaluacion virtual se establecieron compromisos 'y se le
dijo que debia agilitar los tramites de su pasaporte y de la persona que le iba a acompafar,
ademés de darle |a esperanza de vigjar pronto porque e INSTITUTO DE CANCEROLOGIA,
iba a atender su caso, y la recibirian para tratar su enfermedad, lo cual le devolvié las
esperanzas de vivir y de poder ver crecer asu hijo, sin embargo, ya han pasado varios mesesy
pese a compromiso que se hizo con el Comité de Derivacion Internacional del Ministerio de
Salud Publica, y que mediante videoconferencia se sostuvo dicho compromiso, hasta el
momento no se ha hecho realidad esta falsa expectativa que fue creada en su personay en
familiares. Por lo que su familiay ella se sienten totalmente engafiados por parte del MSP, ya
gue han creado en ellos una falsa expectativa y después de tantos meses de espera proceden a
darle unarespuesta positiva, y posterior a esto desaparecen, dejandola total mente consternada,
sintiéndose engafiada, burlada, y 10 que es peor ver como su enfermedad avanza, debido a que
las quimioterapias realizadas en su humanidad no fueron suficiente, pues necesita de manera
urgente la FOTOTERAPIAS/PUVA Y/O FOTOAFERESIS EXTRACORPOREA, para poder
tener calidad de vida, ver a su Unico hijo menor de edad de apenas 4 afios crecer, y cumplir su
rol en la sociedad como madre, esposa, hija y sobre todo ser humano. Todo esto atentando
contra su dignidad y su derecho ala salud. Que tanta ha sido la afectacion a su humanidad por
la negligencia de los funcionarios encargados de dar tramite a su derivacion Internacional, que
su enfermedad ha ido avanzando y en e mes de agosto del 2022, ha presentado cuadros de
irritabilidad, autoagresion y agresion a familiares, como producto de esta enfermedad
desesperante que préacticamente se la estd comiendo viva, ya que el dolor es insoportable, su
piel estéllena de Ulceras con pus, que debe curarse a diario, ademés de no poder valerse por si
misma, y las secudlas fisicas y psiquicas son inevitables, por lo que debe tratarse de
inmediato. Que con |os antecedentes expuestos es totalmente evidente la vulneracion que ha
existido sobre sus derechos constitucionales como ser humano, como ciudadana, como mujer,
como paciente con enfermedad catastréfica con doble vulnerabilidad tal como lo determinala
congtitucién de la Republica del Ecuador y los Tratados Internacionales a los que el Ecuador
se encuentra suscrito; 3.4.- Que los derechos constitucionales que estan siendo vulnerados
son: a) Derecho a una vida digna.- El Art. 66 numeral 2 de la Constitucion de la Republica



reconoce el derecho a una vida digna, puesto que como valor supremo la dignidad irradia al
conjunto de los derechos fundamental es reconocidos. Que la dignidad humana es mas que un
derecho en si mismo. Que en ese sentido la dignidad humana de la accionante se encuentra
vulnerada y afectada, toda vez que desde que empezo con su enfermedad no fue atendida de
manera oportuna, o que empeoré su caidad de vida, haciéndola sufrir y existiendo los
mecanismos idéneos para tratar su enfermedad; b.- Derecho a la salud.- Que el derecho ala
salud se encuentra vulnerado, toda vez que a no recibir € tratamiento adecuado, pese a que
este fue dado a conocer a la Red Publica de salud desde el mes de octubre del 2020, la salud
de la accionante ha empeorado, causando dafios altamente lesivos, no solo en su fisico, sSino
ademas en su salud psiquica y emociona y que cada dia que pasa € cancer se la esta
comiendo précticamente viva, mostrando a simple vistas las lesiones ocasionadas, los fuertes
dolores y fluidos que desprende de su vulnerable cuerpo, producto de la terrible enfermedad
gue la agueja. Sumado a esto la promesa del MSP con llevarla a Colombia para ser tratada,
creando falsas expectativas en la accionante y su familia. c.- Derecho de los ciudadanos a la
seguridad juridica como garantia de proteccion contra la arbitrariedad y el abuso que pudiese
generarse de parte de la autoridad publica contenida en la Constitucion de la Republica del
Ecuador. d.- Derecho a recibir servicios publicos de calidad de manera oportuna.- Que desde
que empezd el tramite de contrarreferencia se han omitido e inobservado las normas
constitucionales, legales y reglamentarias en cuanto a responder de manera oportuna a su caso
concreto, puesto que desde € 13 de octubre del 2020 que se inici6 e trdmite de derivacion, en
ningln momento ha recibido servicio oportuno, eficiente ni eficaz, pues yacas dos afiosy aln
no soluciona su caso, que a contrario, durante todo este tiempo se ha sentido engariada al
igual que su familia, recibiendo informacion con poca precision por parte del MSP, inclusive
excusandose en haber confundido sus nombres con otro paciente a que supuestamente le
hicieron un tramite de derivacién por confusion ya que presuntamente coincidian en nombres,
incumpliendo en los términos establecidos en el Acuerdo Ministerial 00037-2020. e.- El
derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades y recibir
atencion o respuestas motivadas.- Que la accionante ha estado a la espera desde el 21 de Junio
del 2022 de tener una respuesta sobre su vigie a Colombia para tratar su caso, Sin embargo,
desde esa fecha no ha sido informada de nada, por 1o que no ha sido notificada en legal debida
forma y motivada sobre su proceso de derivaciéon internacional, pese a sus constantes
insistencias, considerando ademas que la accionante con e pasar de los dias, aumenta su
riesgo de perder la vida. Adicionamente que el tramite de contrareferencia inicio € 13 de
octubre del afio 2020, es decir que ha estado aproximadamente 2 afios en este tramite que no
ha sido solucionado oportunamente. Declara bgjo juramento que por ese mismo acto u
omision no ha interpuesto otra accion de garantia constitucional contra la misma persona o
entidad accionada y con la misma pretension; 3.5.- Como pretension concreta solicita que en
sentencia se declare la pertinencia 'y procedencia de la accion constitucional de proteccion 'y,
se declare la vulneracion de los siguientes derechos constitucionales: 1.- El derecho
constitucional a una vida digna; 2.- El derecho a la salud; 3.- El derecho a la seguridad
juridica; 4.- El derecho a recibir servicios publicos de calidad de manera oportuna; 5.- El
derecho constitucional a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades



y arecibir atencién o respuestas motivadas. Como medida reparativa, solicita que se disponga
a Ministerio de Salud Publica lo siguiente: 1.- Que se ordene de manera inmediata la
derivacion internacional de la sefiora MACIAS MOREIRA GLENDA JOHANA, por parte del
Ministerio de Salud Publica del Ecuador a INSTITUTO DE CANCEROLOGIA, ubicado en
la Republica de Colombia. Direccién. Calle 1 No. 9 -85 Bogota DC.; 2.- Que se ordene de
manera inmediata e presupuesto y financiamiento al Ministerio de Salud Publica para gastos
de tratamiento completo, gastos de hospedaje, alimentacion, movilizacién, gastos de vigje para
dos personas de ida y de retorno (paciente y acompafiante) en un vuelo que preste las
condiciones para su traslado, por la condicion de la sefiora MACIAS MOREIRA GLENDA
JOHANA, todo esto por el tiempo que dure €l tratamiento de la accionante; 3.- Disculpas
publicas en la pagina oficial del Ministerio de Salud Publica; 4.- Publicacion de la sentencia
favorable en la pagina web oficial del Ministerio de Salud Piblica; CUARTO: ADMISION
A TRAMITE DE LA ACCION DE PROTECCION Y CONVOCATORIA A
AUDIENCIA ORAL Y PUBLICA. .- Al avocar conocimiento de la Accion Constitucional de
Proteccion el suscrito Juez, observo que lamismaes clara, completay precisa, y por reunir 10s
requisitos de la Ley se la admiti6 a tramite correspondiente de conformidad a los articulos 7 'y
13 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, tal como se
observa del auto dictado a fojas 110 y 110 vuelta del proceso, por lo que se convoco a las
partes a la correspondiente Audiencia oral y publica para € dia lunes 26 de septiembre del
2022, a las 09h00, disponiéndose que se Notifique con copia de la Accion de Proteccién
presentada y auto recaido, a la entidad publica accionada MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA, por intermedio de su Ministro Dr. RUALES ESTUPINAN JOSE LEONARDO,; a
Dr. JOSE BOSCO BARBERAN MERA, en calidad de Coordinador Zonal 4 del Ministerio de
Salud Publica; ala SOCIEDAD DE LUCHA CONTRA EL CANCER (SOLCA) en la persona
de la sefior Presidenta de SOLCA-MANABI, Dra. Ruth Rivera de Zambrano. Se orden6
notificar también a Abogado Franklin Adriano Zambrano Loor, en calidad de DIRECTOR
REGIONAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO EN MANABI,
disponiéndose que las notificaciones ordenadas harén las veces de citaciones para |os efectos
legales pertinentes, notificaciones que se cumplieron en forma oportuna segun se observa de
las Actas de Notificacion que obran a fojas 136, 137, 138 y 145 del proceso. Llegado € dia,
fecha y hora de la audiencia publica convocada, ésta se lleva a efecto con la presencia de la
accionante sefiora Macias Moreira Glenda Johana, acompafiada de sus Defensores Técnicos
Abogados Patricia Shirley Parrales Palmay Antonio Argemiro Vargas Cobefia; por la parte
accionada comparece € Abogado Vélez Cedefio Carlos Eduardo, ofreciendo poder o
ratificacion de gestiones a nombre del Dr. Ruales Estupifian José Leonardo, Ministro de Salud
Plblica, y del Dr. José Bosco Barberdn Mera, Coordinador Zonal 4 del Ministerio de Salud
Plblica; los Abogados Idalina Doraliza Mera Vera y Sergio Vinicio Anton Arteaga,
ofreciendo poder o ratificacion de gestiones a nombre de la Dra. Ruth Rivera de Zambrano,
Presidenta de la SOCIEDAD DE LUCHA CONTRA EL CANCER (SOLCA); y, € Dr. Rory
Fabidan Regalado Silva, ofreciendo poder o ratificacion de gestiones a nombre del Abogado
Franklin Adriano Zambrano Loor, DIRECTOR REGIONAL DE LA PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADO EN MANABI. Iniciada la audiencia previas las advertencias de



Ley se concedié la palabra en primer lugar a la parte accionante para que por medio de su
Defensa Técnica exponga la fundamentacion de su Accién de proteccion; posteriormente la
palabra ala entidad publica accionada MINISTERIO DE SALUD PUBLICA por medio de su
Defensor Técnico a fin de que conteste la Accion de Proteccion planteada en su contra; luego
ala SOCIEDAD DE LUCHA CONTRA EL CANCER (SOLCA) por medio de su Defensora
Técnica para gue conteste la Accién de Proteccion presentada; y, finalmente al sefior Defensor
Técnico de la Procuraduria General del Estado, a todas concediéndoseles el tiempo de hasta
veinte minutos de conformidad a Art 14 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, con derecho a uso de la réplica de hasta diez minutos. De igua
manera se escuché por € tiempo de diez minutos en calidad de Amicus Curiae a la Dra
Monica del Rocio Barzallo Santillan, Especialista en Medicina Interna y Especialista en
Hematologia, graduada en Buenos Aires-Argentina, quien trabaja el SOLCA Portovigo. El
suscrito juzgador procedié ainterrogar ala amicus curiae, asi como alaaccionante y ala parte
legitimada pasiva Ministerio de Salud Publica. Terminadas las intervenciones, con lafinalidad
de analizar minuciosamente las pruebas aportadas, las normas constitucionales, legales y
reglamentarias, asi como los tratados de derechos internacionales y jurisprudencia
constitucional a fin de emitir la sentencia correspondiente, el suscrito juzgador ordend la
suspension de la audienciay su reinstalacion para el dia jueves 29 de septiembre del 2022, a
las 09h00 a fin de emitir la sentencia oral. Reinstalada la audiencia en el diay hora sefialados,
el suscrito Juez dictd sentencia en forma oral emitiendo exclusivamente la decision tomada,
aceptando la accion de proteccion en contra del MINISTERIO DE SALUD PUBLICA por
considerar gque ha existido vulneracion de derechos constitucionales, eximiendo de
responsabilidad a la SOCIEDAD DE LUCHA CONTRA EL CANCER (SOLCA), sentencia
de la cua presentd recurso de apelacion la entidad publica accionada Ministerio de Salud
Publica, e mismo que fue admitido para ante €l Superior, esto es, para ante una de las Salas de
la Corte Provincia de Justicia de Manabi; QUINTO: INTERVENCION DE LA
ACCIONANTE EN LA AUDIENCIA.- Hemos acudido ante su autoridad debido a la
vulneracion de derechos constitucionales de la cual ha sido victima la sefiora Macias Moreira
Glenda Johanna, en esta accion de proteccion esta defensa va a demostrar que se ha vulnerado
cinco derechos constitucionales de la sefiora hoy compareciente dentro de esta sala de
audiencia; la primera es la seguridad juridica establecido en € Art. 82; € derecho ala salud
como persona con doble vulnerabilidad establecida en e Art. 32 y 50 de la Carta
Constitucional; el derecho ala dignidad como ser humano establecido en el Art. 11 numeral 7
y 66 de la Constitucion, asi mismo como €l derecho arecibir servicios publicos de calidad de
manera oportuna establecido en el Art. 66 numeral 25 y e derecho a dirigir quejas y
peticiones individual es colectiva a las autoridades y de recibir atencién a respuestas motivadas
establecidas asi mismo en e Art.66 numeral 23, para entrar en contexto del por qué se le han
vulnerado los derechos constitucionales de mi defendida debo manifestar como antecedente
gue la sefiora Glenda Moreira empez6 a padecer sintomas de una enfermedad a partir del afio
2016, cuando ella empez6 con esta enfermedad pensd que era una ampolla, una picadura de
insecto y algo que iba a pasar con € tiempo sin embargo como esto no mejoraba ella decide
irse en ese momento, en ese entonces ella vivia en e cantén Santo Domingo por cuestiones



laborales, pero ellavive y havivido siempre en Manta, se dirige la sefiora Glenda Moreira a
Hospital General Dr. Gustavo Dominguez (ojo este hospital es parte de la Red de Salud, es
decir es parte del Ministerio de Salud Publica), ali le dicen que como ellos necesitaban unos
examenes especializados, pues que estos los realizaban en SOLCA a lo que €ella acude a
SOLCA en Santo Domingo y le dicen después de hacerles unos exdmenes y unas biopsias le
detectan o Ilamado Linfoma Cutdneo T con compromisos de ganglios médula 6sea 'y sangre
periférica, por lo que ella decide regresarse a Manabi que es su lugar de origen y nacimiento y
empieza a hacerse e tratamiento en Solca Manabi por parte de la derivacion que en esos
entonces hace el Hospital de Especialidades de la ciudad de Portovigjo, (que también es parte
de la red Publica Estatal del Ministerio de Salud Publica) como ya le habian detectado esta
enfermedad de linfoma cuténeo T con compromisos de ganglios de médula 6sea, ella acude y
sigue a piedelaletratodosy cada uno de los tratamientos inclusive le hacen en estos tiempos
en € afo 2020 a partir del mes de septiembre le hacen la primera linea de quimioterapia, debo
aclarar que este tipo de linfoma es un tipo de cancer; y es agui donde empiezan con la primera
linea que empez0 e 8 de septiembre del 2020 y que finalmente termind el dia 22 de diciembre
del 2020, sin embargo ya los médicos especialistas que trabajan en Solca le habian dicho que
S bien es cierto la quimioterapia es un tratamiento que probablemente le iba a ayudar pero que
asi mismo puede que no sea muy efectivo por lo que € 13 de octubre del 2020 el médico
tratante de Solca Manabi |e dice que ellos no cuenta con el tratamiento de adecuado que es la
fototerapia o Fortoferesis y por lo tanto como Solca Manabi no contaba con €l tratamiento y
no cuenta con este tratamiento, e medico tratante realiza una derivacion solicitando al
Ministerio de Salud Publica que le brinde e tratamiento de Fotoferesis, que discutido
clinicamente es el tratamiento més efectivo para el tipo de enfermedad que tiene la sefiora aqui
presente, sobre esto debo sefialar que ella siguio yendo a los tratamientos, a la consulta, siguio
a pie de la letra cada una de las instrucciones de sus meédicos tratantes, sin embargo pasaron
los meses y no recibia respuesta por parte del Ministerio de Salud Publica sobre el tratamiento
de Fotoferesis, entonces le comunican a ella que no solamente no cuenta Solca con este
tratamiento sino que ademas de eso el tratamiento de Fotoferesis no esta dentro del pais, no
hay ningun centro médico que a ellala puedatratar con € tratamiento de Fotoferesis, no existe
dentro del pais, por lo que le hacen una solicitud de derivacion internaciona a Ministerio de
Salud Publica, pero desde e afio 2020 es decir desde € 13 de octubre del 2020 cuando a la
sefiora le informan que necesita € tratamiento de Fotoferesis el Ministerio de Salud Publica
brill6 por la ausencia, no |le daba respuesta pese a que la sefiora haido empeorando, pese a que
el sefior conviviente de la accionante ha sido testigo de todo esto, en ningin momento a la
sefiora le dieron una respuesta sobre esto, pasaron los meses y |os meses cuando de repente en
el mes de mayo del afio 2022 exactamente el 11 de mayo del 2022, desde el 13 de octubre del
2020 el Comité Nacional Institucional de Gestion de Derivacion Internacional de Usuarios y
Pacientes revisa e caso de la sefiora Glenda Macias y lo revisa bgjo la cobertura del
Ministerio de Salud Publica, entonces ali recién le dan al noticia a ella de que le iban a hacer
la derivacion internacional, de que se iban a comunicar con e prestador internaciona que
cuenta con este tratamiento y que este prestador Internacional se encuentra en la republica de
Colombia, posteriormente a esto, con fecha 18 de mayo del afio 2022 uno de los médicos



tratantes de la sefiora Glenda emite un certificado el cual ha sido adjuntado dentro del proceso
como prueba, por honor al tiempo y por la cantidad de hojas no logro ubicar este certificado,
pero este certificado de fecha 18 de mayo del afio 2022, emitido por € Dr. Holger Murillo
Avila, médico especialista del Hospital de Especialidades del cantén Portoviejo, emite este
certificado y lo voy a leer tal como dice y sefida lo siguiente: “certifico que la paciente
Macias Moreira Glenda Johana con cedula de ciudadania N0.1309159067 paciente femenina
de 45 afios de edad, conocido por Hematologia con el diagnéstico LINFOMA NO
HODGKING DE CUTANEO CIE10,C 845 es una enfermedad catastréfica, al momento en
progresion que requiere de terapia especifica con Fotoferesis extracorpérea misma que no se
realiza en el pais por 1o que ya fue presentado el caso y aprobado por el comité de derivacion
internacional del Ministerio de Salud Publica, por lo que se solicita se le colabore a el familiar
directo que la acompafiara a adquirir el pasaporte para € tratamiento, en este sentido se
menciona a sefior Felman Mario Aguilar Gonzdlez, que se encuentra agqui presente y es
conviviente de la sefiora Glenda Macias, que con este certificado Médico el Sefior Felman
corrié a Registro Civil a sacar el pasaporte de la sefiora y de é, porque é iba a ser su
acompafante, € hizo todo este tramite, le dieron el pasaporte, sin embargo, desde que fue la
reunion cientifica con fecha 1 de junio del afio 2022, es decir 3 semana de haber sido
aprobado el caso de €ella, porque fue aprobado el dia 11 de mayo del 2022, ahi recién se ponen
en contacto con el Hospital del pais de Colombia donde solicitan el tratamiento de fotoferesis
extracorpérea a lo cua dia 3 de junio del 2022 se recibe una respuesta por parte del Dr. Juan
Algandro Ospina Herrera, sefialando entre otras cosas que para poder atenderla a ella primero
tendria que hacer una evaluacion con un comité donde estarian varios profesionales
especiaistas que laboran en el hospital de Colombia para evaluar su caso, con todo, esta
reunion se llevo acabo € 21 dejunio e afio 2022 alas 9h00, se llevé a efecto con normalidad,
a la sefiora le dijeron de manera verbal que el Hospital le iba a recibir, pero el Ministerio de
Salud Publica en ese entonces le dijo que lo que necesitaban era el presupuesto para saber
cuanto costaria € tratamiento de ella, ese mismo dia el 21 de junio del 2022 alas 10h58 €l Dr.
Juan Algjandro Ospina, mediante correo electronico le informa a todos |os que estaban dentro
de esta conversacion mediante correo electronico lo siguiente: primero que se trataba de una
paciente de 45 afios con cuadro de seis afios de evolucion que atamente sugestivo y
compatible con linfoma, también que necesitaba algunos tratamientos, pero 1o mas relevante
de esto porque s lo leo todo me voy a demorar mucho es que este correo se ha remitido
igualmente a la parte administrativa para la generacion del presupuesto estipulado para la
atencion integral del caso, es decir de la paciente, sefior Juez esincreible pero desde este dia el
21 de junio del 2022, elos no recibieron més respuesta por parte de Ministerio de Salud
Publica, por lo cua se le siguen vulnerando los derechos a |la sefiora desde ese dia, pese a que
como lo dije antes esta solicitud de este tratamiento fue solicitado a Ministerio de Salud
Pldblica desde €l dia 13 de octubre del 2020 imaginese usted sefior Juez ya estamos
précticamente a dos afios desde que se solicitdo este tratamiento. Por € principio de
contradiccién pongo a conocimiento de las partes para que €los puedan observar €
certificado, quiero que ustedes observen estas fotografias de esta sefiora que ven agui que esta
con su hijo, esto fe en el afio 2020 que como ustedes pueden observar, van a observar a una



sefiora, aqui apenas era el afos 2020 y podemos comprobarlo porgue ella tiene en brazos a su
hijo que habia nacido en ese entonces, aqui esta la sefiora, ya tenia sintomas pero estos
solamente eran enrojecimiento de la piel no estaba como ustedes la ven en estos momentos,
estas fotografias de aqui también son del afio 2020 y aqui fue el mes de septiembre en unafoto
que se tomd ella cuando ingresd a realizarse por primera vez las quimioterapias en el mes de
septiembre del afio 2020 su rostro aldn no estaba como lo vemos aqui presente y aqui esta
fotografia del afio 2021 ya va avanzando un poco la enfermedad, incluso hasta se qued6 sin
cabelle producto de las quimioterapias, esta fotografia igualmente es del afio 2021, si ustedes
observan agqui se le esta empezando a enrojecer la piel de los brazo pero todavia no estaba en
el estado que estd ahorita y finalmente llegamos a afios 2022, aqui ustedes ya pueden
observar que €ella ya empezaba a tener una hinchazén en los tobillos, ya la cara empezaba a
enrojecer y asi se le fue poniendo la piel y ahora estamos aqui en e mes de marzo de este afio
y ahora la vemos agui a €lla, estamos septiembre del 2022, précticamente octubre ya la
proxima semana que cumple dos afios que e meédico tratante de Solca la solicitd al Ministerio
de Salud Publica este tratamiento que hasta ahora no lo ha cumplido, que como ustedes
pueden observar la sefiora en la historia clinica se observa que la sefiora ya esta botando
material purulento; que es e material purulento? Es lo que describimos como comiUnmente
sefidlamos el pus, €ella bota pus de su cuerpo como ustedes la pueden observar ella
préacticamente este cancer de linfoma se la estd comiendo viva desde su piel, incluso ella hizo
un gran esfuerzo para venir aqui porque ella ahi como esta esta corriendo € riesgo de que
como bota ese material purulento ella se le puede incluso impregnar en su piel por estar
mucho tiempo sentada, por €l principio de contradiccién las paso, muy bien sefior Juez debo
sefidar que para la derivaciones internacionales existe un mecanismo o digamos asi un
reglamento, este reglamento es la resolucion 00037 emitida por € Misterio de Salud Publica
donde nos dice de fecha 22 de julio del afio 2020 mucho antes de que a ella se la quisiera
derivar internacionalmente por fata de este tratamiento, en ese sentido, este reglamento es
muy claro y sefiala de los requisitos, del ambito y sobre las instancias encargadas de readlizar €
proceso, el Art. 6 de esta resolucion sefiala de cudles son estas instancias, las instancias
encargadas de la Institucion financiera, o la aseguradora de la Red Publica Integral de salud
para redlizar el proceso establecido en e reglamento son las siguientes: me voy a remitir
Unicamente al numeral 4 que dice, e Ministerio de Salud Publica subsecretaria Nacional de
Gobernante en la Salud usuario paciente sin cobertura de ninguna aseguradora, como la sefiora
no cuento con un seguro como € instituto Ecuatoriano de Seguridad Social e Unico
responsable por la salud de ellay por asegurar su calidad de vida y una vida digna es €
Ministerio de Salud Publica, en ese sentido debo sefialar y solicitarle a su autoridad por 1o ya
expuesto gue realice la declaracion en sentencia como pretension que nosotros hemos puesto
en esta accion de proteccion es la siguiente; se declare la vulneracion del derecho
constitucional a una vida digna porque como nosotros estamos viendo la sefiora esta sufriendo
muchisimo, los dolores de ella son insoportables, se declare la vulneracion del derecho a la
sdud, a la salud por ser una persona que esta sufriendo una enfermedad que no es una
enfermedad comun que es una enfermedad catastrofica, se requiere la vulneracion también del
derecho a la seguridad juridica, porque existen normas, leyes claras donde sefialan y donde



nos dicen de cudl es e procedimiento adecuado y eficaz, ya que la sefiora no ha tenido un
tratamiento adecuado y eficaz, se declare la vulneracion del derecho a recibir servicios
publicos de calidad y de manera oportuna, hemos demostrado sefior Juez que la sefiora desde
el momento que ingresd a ser atendida por esta enfermedad catastrofica a la Red Publica
Integral de Salud no ha recibido un servicio publico de calidad por parte de los servidores
médicos, porque no se le ha prestado el tratamiento adecuado y oportuno, se declare también
la vulneracion del derecho de dirigir quejaindividualesy colectivas a las autoridades y recibir
atencion a respuestas motivadas, en este sentido sefior juez dejo demostrado que desde el 21
de junio & Ministerio de Salud Publica no le ha dado una respuesta sobre por qué no se le ha
trasladado inmediatamente a pais de Colombia considerando ademés que lo de la sefiora es
una enfermedad catastréficay que va a avanzado se la va carcomiendo casi viva, y que como
medida reparativa esta defensa solicita que se ordene de manera inmediata la derivacion
internacion de la sefiora Macias Moreira Glenda Johana por parte del Ministerio de Salud
Pudblica del Ecuador al Instituto de Cancerologia ubicado en la republica de Colombia
direccion calle 1 numero 9 -85 Bogota DC., 2) Que se ordene de manera inmediata el
presupuesto y financiamiento del Ministerio de Salud Publica para gastos de tratamiento
completo, hospedaje, alimentacién, movilizacion, gastos de viaje para dos personas de ida 'y
de retorno, es decir para paciente y acompafiante en un vuelo que preste las condiciones para
su traslado por la condicion de la sefiora Macias Moreira Johana todo esto para darle €
tratamiento a la accionante, 3) disculpas publicas en la pagina oficial del Ministerio de Salud
Plblica o también puede ser en cualquier medio oficial para que se realice dicha publicacién,
y la publicacion de la sentencia favorable en la pagina web oficial del Ministerio de Salud
PUblica, también introduzco este certificado de fecha 10 de septiembre del afio 2020 donde a
ella le determinan que es una enfermedad catastrofica, no lo leo por honor al tiempo pero 1o
ingreso por € principio de contradiccion, también otro certificado de fecha 18 de mayo del
ano 2022 para gque por € principio de contradiccion ellos 1o puedan observar, asi mismo sefior
Juez solicito que se tome en consideracion como prueba el correo electrénico de intercambio
de conversaciones entre |os funcionarios del Ministerio de Salud Publicay la paciente ademés
del Ingtituto Nacional de Cancerologia de Colombia que consta dentro del proceso desde la
foja 9 hasta a foja 95. Consta dentro del proceso, y también sefior Juez con su venia solicita
se tenga como prueba a nuestro favor la historia clinica emitido por Solca afojas4, 5,6y 7
del proceso. Asi mismo con su venia solicito que la sefiora Glenda Moreira vino hasta aqui
porque ella también queria expresar unas palabras a su autoridad y también a los sefiores que
han sido demandados pero siempre y cuando usted lo permita, hasta aqui mi intervencion;
SEXTO: INTERVENCION DE LA ENTIDAD PUBLICA ACCIONADA MINISTERIO
DE SALUD PUBLICA Y CONTESTACION A LA ACCION DE PROTECCION
PLANTEADA .- En esta causa de accion de proteccion 13337-2022-01686, comparezco ante
su autoridad ofreciendo poder o ratificacion de gestiones a hombre del sefior Ministro de
Salud Publica y del Coordinador Zonal 4 del Ministerio de Salud a cual solicito a su
autoridad se me conceda un término prudencial de ocho dias para poder dar legitimada mi
intervencion dentro de esta diligencia, asi mismo sefior juez sefidlado el correo electronico
para futuras notificaciones mspjuridicozonad@hotmail.com, sefior juez hemos escuchado €l



caso, la demanda a través de defensores técnico particulares y un caso muy delicado, un caso
gue cuaquiera de nosotros en cualquier momento o un familiar 0 una persona cercana nos
puede pasar, nos solidarizamos en esta audiencia publica con la hoy legitimada activa aqui
presente por ser en esta causa quien hace uso de la voz representante del Ministerio de Salud
Publica de acuerdo al Art. 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, su derecho ala
salud es un derecho que todos debemos recibir todos. Dentro de la diligencia se ha justificado
y consta dentro del cuaderno procesal todos los tramites administrativos que se han realizado
tanto en el Hospital Gustavo Dominguez de la cuidad de Santo Domingo, tanto en el Hospital
de Especialidades de la ciudad de Portovigjo, y en e Hospital de tercer Nivel que es €
Hospital de la Sociedad de Lucha contra el Cancer, no queda duda sefior Juez de que se ha
colaborado, todas estas instituciones han puesto su granito de arena para que pueda llevarse
en s una derivacion internacional, tal como lo ha mencionado dentro de su posicion la parte
legitimada activa a través de sus defensores particulares, el caso sefior Juez es que una
derivacion internacional, una derivacion internacional que existe una norma gue la menciono
lacolegadel cual se debe de seguir requisitos tal como consta dentro de la politica publica, las
autoridades sanitarias en este sentido, esta cartera de Estado, |as unidades desconcentradas del
Ministerio de Salud Publica, Hospital Gustavo Dominguez, Hospital de Especialidades han
brindado una atencion a la paciente, a la sefiora Macias Moreira Glenda Johanna, no se puede
mencionar sefior Juez de que haya existido alguna vulneracién a la atencién, a derecho, a
acceso, ala atencion ala salud, vamos ajustificar dentro de esta diligencia que no ha existido
alguna omision por parte de la cartera de estado a la cua estoy representando con la
documentacion que podré a su conocimiento sefior Juez el cual adjuntaré e informe técnico
No. 0003GSP-GP-064-2022, suscrito por la responsable de la gestion interna de Gobernanza a
la Salud Publica de la Coordinacién Zonal 4 de Salud en la que andizan e tema de la
derivacion internacional, segundo anexo sefior Juez, la solicitud de derivacion de fecha 22 de
abril del 2022, la misma que esta suscrita por la maxima autoridad de esta provincia de
Manabi y Santo Domingo de las Tsachilas Dr. Jose Bosco Barberan donde el cual mediante
memorandum NO. MSP-CZ4S-2022-3417-M solicita la derivacion a la paciente con
diagnostico linfoma cutéaneo para procedimiento terapéutico de fotoferesis extracorporea a
Director Nacional de Articulacion de la Red Publica Complementaria de Salud esto tiene su
sede en planta central en el Ministerio de Salud de planta central, posterior a esto sefior Juez
con memorando No. MSP-SNGSP-2022-1173-M de fecha Quito Distrito Metropolitano de 12
de mayo del 2022 se aprueba el caso para derivacion internacional de la paciente Macias
Moreira Glenda Johana, todo lo que la defensa técnica ha manifestado estamos justificando
con documentos, que no ha existido ninguna omision por parte de esta cartera de estado, €l
memorandum No. MSP-DNA-RPCS-2022-0480-M de fecha 5 de mayo del 2022, donde se
convoca sefior Juez a la maxima autoridad de esta cartera de estado aqui en esta provincia de
Manabi el Coordinador Zonal 4 de Salud por parte del Director Nacional de Titulacion de la
Red Publica Complementaria de Salud a la participacion de la reunion por € caso de
derivacion internacional de la hoy legitimada activa presente a esta diligencia la sefiora
Macias Moreira Glenda Johana reunién que se lleva a efecto por cuanto estaban todos la parte
presentes, a realizarse por zoom, en €l cual sefior Juez por derecho de contradiccion se pone



en conocimiento a los abogados defensores particulares, es asi su autoridad judicial que no se
ha podido configurar, no se ha podido demostrar dentro de esta diligencia que el Ministerio de
Salud Publica no haya hecho las gestiones, 0 ho haya dado tramite a un proceso de derivacion
internacional, manifiestala colega de lalegitimada activa que € certificado que lo cogié como
prueba y que puso a conocimiento a esta cartera del estado, € certificado del médico tratante
gue es € Dr. Holger que pertenece al Ministerio de Salud Publica en €l cual sefior Juez
deberia haber estado en esta diligencia por tratarse del tema, solicité mediante documentacion,
mediante la maxima autoridad para que estuviera aqui en esta audiencia porgue es el médico
tratante del cual él vaaindicar si e procedimiento para la derivacion internacional a hacer el
examen en otro pais a estas alturas de la paciente procede o no procede, el médico tratante que
Se encuentra en su licencia de vacaciones de acuerdo a la Ley que le concede mediante la
planificacion de talento humano, esto es muy importante porque agui Solca si ha traido, s
tiene a su médico tratante que en la parte técnica médica ella la va a exponer porgue nosotros
que aqui estamos, somos defensores técnicos en materia legal ho nos podemos meter en
términos médicos, més aun inférmenes que elos lo podran exponer con suficiente
conocimiento, por otro lado sefior Juez continuando con toda la argumentacién que he puesto
en conocimiento como nuestro descargo, como prueba a nuestro favor y asi su autoridad
pueda evidenciar de que no ha existido ninguna omision por parte de esta cartera de Estado,
con memorando No. MSP-SNGSP-2022 de fecha 23 de agosto del 2022 |a Subsecretaria
Nacional de Gobernanza de la Salud solicita a la méxima autoridad de esta coordinacion
Zonal 4 de Salud Dr. Jose Bosco Barberan el seguimiento e informe médico del caso de la
sefiora Macias Moreira Glenda Johana derivacion Internacional, en la que indica que € caso
ya estd aprobado por € Comité Naciona Institucional de Gestion para derivacion
internacional de usuariosy pacientes con fecha 11 de mayo del 2022, que lo corroboro, yafue
manifestado por la defensa particular de la legitimada activa, en su parte Ultima de este
memorandum de que solicita € seguimiento, le dice, por lo expuesto agradeceré a usted
disponga a quien corresponda se solicite un informe de su situacién médica actual y de su
condicion psiquiétrica misma que es determinante en € proceso y se indique s la paciente
mantiene criterio para e tratamiento que fue aprobado para derivacion internacional, aqui en
esta parte es que deberia su médico tratante no de Solca, también Solca puede corroborar, pero
el médico tratante del Ministerio de Salud Publica técnicamente para qué la vaoracion
psiquidtrica?, con memorandum No.MSP-CZ4S-2022-7510-M de fecha 30 de agosto del 2022
esta cartera de estado a través de la Coordinacion Zonal 4 de Salud da respuesta a
requerimiento del Director Nacional de Titulaciéon de la Red Publica Complementaria y de
Salud en la que se adjunta sefior juzgador €l informe del especialista de hematologia del
hospital de especialidades, donde manifiesta que la paciente en los actuales momentos se
encuentra en progresion de la enfermedad, por |o que ya no se beneficiaria del procedimiento
fotoferesis extracorporea, adicionalmente se adjunta a este memorandum sefior Juez el
informe del especialista y los documentos del médico psiquiatra del Hospital de
Especiaidades de Portovigjo y del Hospital Balda de la ciudad de Portovigjo, informe que lo
presento como prueba del médico psiquiatra, en la cua su médico tratante elabora'y eleva un
informe en la que recomienda, su médico tratante, que la ha visto en el Ministerio de Salud, en



la cual es una persona muy clave, muy importante que deberia estar en esta diligencia para
solventar cualquier inquietud o duda para un mejor resolver, recomienda, por parte del
colectivo de hematologia de ambas instituciones donde se ha atendido la paciente se considera
gue ya no se debe proceder a la derivacion internacional, pues el tratamiento ya no seria de
beneficio para la paciente, a mas en los actuales momentos la paciente no se encuentra en
condiciones mentales para asumir € tratamiento, se adjunta € informe psiquiatrico que esta
aqui, por eso considero sefior Juez y de acuerdo a lo gque establece € Art. 14 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y control constitucional en su inciso tercero, por lo que
esta cartera de estado considera que es muy importante la presencia, a mas de los
requerimientos que hizo este servidor que fue designado para venir a esta diligencia, hizo todo
lo humanamente posible para localizar al médico, pero esta en uso de sus vacaciones, su
celular se encuentra apagado y no tuve algo que me pudo haber manifestado o comunicado
con él, por lo que sefior Juez considerando el caso en que nos encontramos y poniéndonos
todos lamano en el corazdn no es que esta cartera de estado no quiera brindar algiin derecho a
la salud ni mucho menos vulnerarlo, hemos justificado todo el accionar, estamos justificando
administrativamente que el procedimiento se ha estado realizando, que no es algo local, de
una derivacion de Portovigjo a una clinica en Manta, estamos hablando de una derivacién
internacional que se debe de tener contacto con un prestador externo internacional, en lo cua
sefior Juez esta cartera de estado a no evidenciarse algun tipo de derecho de rango de
congtitucional vulnerado, solicitamos que esta accion de proteccién después de que esta
cartera de estado ha justificado que no ha existido ningun tipo de omision y que se encuentra
argumentado con su firma de responsabilidad esta accién de proteccion entre a un andlisis por
parte de su autoridad y pueda indicarle en la misma en su sentencia si ha existido o no algun
tipo de vulneracidn de rango constitucional por parte de esta cartera de estado, por lo que la
solicitud nuestra es negar rotundamente una vulneracion y que en sentencia se declare la
improcedencia de la misma, hasta aqui mi intervencion; SEPTIMO: INTERVENCION DE
LA SOCIEDAD DE LUCHA CONTRA EL CANCER (SOLCA).- Sefiora paciente Macias
Moreira Glenda Johana, la Sociedad de Lucha contra el Cancer expresa nuestra solidaridad
por su estado de salud que hoy agueja, ofreciendo poder y ratificacion de gestion de la Dra.
Ruth Rivera de Zambrano, Presidenta de la Sociedad de Lucha Contra el Cancer de Solca
Manabi Nucleo de Portovigjo, para efectos de audio me identifico soy la Ab. Idalina Mera
Vera con matricula profesional 13-2008-151 del Foro de Abogados, comparecemos a esta
diligenciay le expresamos a usted sefior Juez de la siguiente manera, para lo cual solicito €
termino de tres dias que me permita para legitimar la intervencion, dada por la Dr. Ruth
Rivera de Zambrano y sefiadlo para futuras notificaciones los correos electronicos
juridico@mail 2.solcamanabi.org; juridico@mail2.solcamanabi.org. ElI correo electronico
dorismeravera perteneciente a quien esta interviniendo en este momento. Sefior Juez
constitucional, como obra de los documentos incorporados al proceso y de la exposiciéon que
ha presentado la defensa técnica de la hoy accionante en cuanto a que se requiere se le redlice
una tratamiento oncoldgico internacional para lograr tener una calidad de vida digna, que su
situacion que hoy agueja mejore, tenga una condicion de vida favorable, por parte de la
Sociedad de Lucha Contra el Cancel de Solca Manabi Nucleo de Portoviejo de conformidad a



informe de la historia clinica presentada por la Dr. Ménica Barzallo, Médico tratante de la
paciente que me permito incorporar hoy a este proceso, vendra a su conocimiento sefior Juez
Constitucional todo lo que refiere a salud sin vulnerar ningin derecho constitucional de la
paciente en su estadia por Solca, la médico tratante logré en ella brindarle una atencién
médica basado en procesos y procedi miento apegados a los protocol os de atencién médica que
se requiere para este tipo de tratamiento, en virtud de que Sociedad de Lucha Contra el Cancer
de Solca Manabi NUcleo de Portovigjo, no cuenta con el tratamiento especializado en nuestra
institucion, es por eso que se transfiere a Ministerio de Salud Publica para que dentro de esta
cartera de estado realicen € procedimiento establecido en la norma, que como ente rector en
salud y aplicabilidad de la politica publica deben seguir para este tipo de tratamiento, pero no
obstante a ello dgjo plasmado con el documentos que voy a incorporar todo 1o que nosotros
estuvo a nuestro alcance realizar por la paciente, es mas, segun la historia clinica en estos dias
ha tenido una atencion médica en Solca, pero lamentablemente el proceso y e tramite que
debe seguir la paciente no lo tenemos y conforme lo expresd el Ministerio de Salud Publica,
ellos han hecho e tratamiento establecido sin embargo por los trdmites burocréticos que el
mismo Ministerio de Salud Publica expone, se demoran estos proceso y no permite coadyuvar
a las demas ingtituciones para viabilizar, para agilizar y darle una calidad efectiva, eficiente,
eficaz y de calidad al paciente, eso ya no es una responsabilidad administrativa de la Sociedad
de Lucha Contra el Cancer de Solca Manabi Nucleo de Portovigjo, quien comparece a esta
diligencia como una institucion de derecho privado perteneciente a la Red Publica
Complementaria de Salud, somos prestadores del MSP, por e principio de contradiccién
pongo a su conocimiento e informe de la Dra. Ménica Barzallo, de igual manera adjunto la
contra referencia que €ella hizo, la Dra. Monica Barzallo al Ministerio de Salud Publica desde
el 29 de junio del 2021, por lo que con estos documentos estoy justificando la gestion al
Ministerio que ha hecho Solca, de igual manera adjunto copia parte pertinente de la historia
clinica de la paciente. Sefior juez es lamentable indicar aqui en esta audiencia que exista, no
comparto, respeto si, que a modo de un criterio técnico, médico el psiquiatra le diga a la
misma autoridad publica que la hoy paciente ya no es candidata a recibir este tratamiento,
reitero, no lo comparto, si apegado en derecho, dadas las facultades constitucionales que le da
a usted se pueda mitigar el estado de la paciente ayudemos, ayudemos a la paciente, que como
lo dijo e Abogado del Ministerio de Salud Publica, nadie estd exento de sufrir una
enfermedad como la que le agueja, a mi me da mucha pena'y s usted en todos los recaudos
gue hay en € cuaderno procesal, considere ayudar a la paciente que bueno, hasta aqui mi
intervencion, solicito que como prueba de mejor resolver estando el médico tratante de Solca
quien puede técnicamente darle a conocer a usted y a los presentes en esta sala €l criterio
técnico médico del informe que ella presenta, es la Dra. Monica Barzallo, médico hematdloga
de Solca; OCTAVO: INTERVENCION DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADO.- Ofreciendo poder o ratificacion de gestiones de la Direccion Regiona de la
Procuraduria General del Estado en Manabi, dicho este antecedente introductorio sefior Juez
pasamos a andlisis de esta accion de proteccion constitucional, en realidad su Sefioria estamos
frente a ese tipo de casos y situaciones tan complejas de laviday le digo complejo sefior Juez
y partes procesales porque a pesar de gque somos en este momento los representantes del



Estado, somos los defensores del Estado y lo vamos a hacer de una manera absolutamente
técnica, no dgjamos de ser seres humanos y nos solidarizamos con la hoy accionante de este
libelo, a veces en realidad alguien me diga Dr. Rory Regalado |as palabras no nos alcanza para
la situacion de dolor que estamos pasando en este momento, a veces las palabras
definitivamente quedan cortas ante una situaciéon tan evidente y palpable a través de los
sentidos, pero no podemos tapar el sol con un dedo, esta aqui la sefiora, podemos palpar una
realidad, |a sefiora esté enferma, es més, en e momento que tuve la oportunidad de ingresar a
esta diligencia y pude ver a la sefiora, definitivamente pensé inmediatamente en el gran
esfuerzo que posiblemente esta haciendo ella aqui para estar presente, es mas yo creo que a
través de su defensa técnica bien pudo habérsele solicitado al sefior Juez que la hoy accionante
comparezca simplemente a través de pantalla virtual, una manera telemaética, y no exponerle a
la hoy accionante a este asunto de la temperatura, de estar en un ambiente quizas incomodo,
cuando de manera papable vemos en este momento una enfermedad, que nadie estamos
exentos, yalo dijo e Abogado del Ministerio de Salud Publicay la Abogada que me antecedio
en e uso de la palabra de Solca, sin embargo su sefioria 0 que nos corresponde en este
momento es saber s efectivamente procede o0 no procede una vulneracion en derecho
congtitucional, mas all4 de la connotacion humana, més allé de la solidaridad, lastimosamente
tenemos que debatir en derecho y esa es una responsabilidad del sefior Juez en e momento de
tomar la decision pertinente, he podido escuchar sobre todo a Ministerio de Salud Publica,
porque nosotros somos los representantes del Estado, si lo somos, pero lo hacemos de una
manera juridica, técnica en derecho, pero veamos los hechos facticos, y esa defensa técnica
del Ministerio de Salud Publica le ha dicho a usted que no ha existido vulneracion al derecho
constitucional a la salud, que le han dado el seguimiento correspondiente, claro, usted sabe a
veces los tramites internos, administrativos, burocréticos, se demoran pero no por eso
podemos hablar de una omision, a veces las situaciones asi se dan y lastimosamente quizés, la
parte administrativa del Estado poco a poco ha ido generando varios cambios, yo siempre
pienso en e cambio positivo que tiene gque tener el Ecuador, pero hablar de una omision y
atribuir al Estado, parece ser digo, no me consta, somos los directos accionados Ministerio de
Salud, pero segun las palabras esgrimidas a través de esta diligencia no existe vulneracion, 1o
que usted tendra que corroborar de manera efectiva con la documentacion que se apareje en
este momento a expediente. Pude también haber escuchado de que la derivacion internacional
estaria probada, que Solca ya no puede hacer nada, estar en una situacion asi de que inclusive
nuestra ayuda complementaria, digdmoslo asi, con Solca que es, digamos las personas
indicadas para tratar €l asunto oncolgico, por falta de equipos o 1o que sea no se pueda hacer
mayor cosa ya aqui en €l palis, es triste una situacion triste, sin embargo es unarealidad, existe
ya la derivacion internacional aprobada que usted tendra que verificar esta documentacion
pero parece que existe ahi su limitante, el informe del médico tratante que dice que quizas ya
no seria e momento adecuado por mas que se haga la derivacion internacional a Colombia
para darle el tratamiento que necesita la hoy accionante de este libelo, no sé sefior Juez si
usted a través de sabiduria, de la sana critica considera oportuno acoger € pedido de
Ministerio de Salud Publica de que se llame al médico tratante para tener mayor profundidad
del conocimiento, para que este tratamiento |6gicamente sea pertinentes y no haya sido en



vano gue es lo que queremos porque definitivamente e dinero que se utilizaria para €l
tratamiento, la derivacion internacional, y agui si voy a hablar como Estado y por favor
quisiera que se me interprete de la mejor maneray no se tergiversen mis palabras, ese dinero
utilizado ante una derivacion internaciona posiblemente infructuosa, Dios no quiera que sea
infructuosa, porque queremos siempre es la salud de las personas, pero es e dinero de los
ecuatorianos, no es un dinero cualquiera, es € dinero del pueblo ecuatoriano, y ese dinero
publico definitivamente tiene que ser invertido digamoslo asi, para quien definitivamente lo
reguiera, nosotros pal pamos eso, vemos, no puedo tapar y decir no le veo a la sefiora enferma,
y yo no soy medico, yo solo soy abogados y creo que la mayoria que estamos aqui a
excepcion de la doctora, la mayoria somos abogados, yo no quisiera que € dinero del Estado
sea infructuoso, yo quisiera que ese dinero que contribuimos cada ciudadano de esta pais sirva
de manera efectiva para curar la enfermedad de |a sefiora, entonces yo creo su Sefioria, justicia
gue tarda no es justicia dicen, pero a veces es preferible también asegurarse y s es que €
Ministerio de Salud Publica le ha pedido a usted que es necesario quizas la presencia del
médico tratante ya le corresponde a vuestra autoridad analizar esta solicitud, también su
Sefioria me ha permitido pedir el expediente para analizar €l libelo de la demanda, en € caso
de que se concrete definitivamente la derivacion internacional y sea pertinente que la sefiora
vigje, que no Nos oponemos, 0jo, jamas puedo yo oponerme gue un ser humano se cure, nadie
esta libre de una enfermedad, pero si quisiera que dentro de las pretensiones, su Sefioriay ahi
s voy a discrepar con la persona que el dia de hoy me enteré que es un hombre libre y de
buenas costumbres, voy a discrepar con @ en la solicitud, porque ya esta aceptada la
derivacion internacional pero de subsanar ese impedimento que es la limitante que es €
testimonio del médico tratante deberia su Sefioria establecerse dentro del pedido de la
accionante gue definitivamente como ya viene la derivacion internacional que el Estado va a
cubrir esa derivacion internacional, en € pais de Colombia en la cuestién de los gastos
médicos, en €l tratamiento médico, todo o que sea pertinente a la cura de la sefiora en la parte
médica, pero por g emplo ya en la peticion nimero dos, que establece la parte accionante a
través de su defensa técnica en e libelo de la demanda dice: que se ordene de manera
inmediata, el presupuesto y financiamiento al Ministerio de Salud Publica para gastos del
tratamiento completo, bueno en esto creo que viene inmerso al pedido de la derivacion, o sea,
la cuestion médica, en €l caso que ya se concrete efectivamente la derivacion y se acaben con
todos los tramites pertinentes su Sefioria, gastos de hospedaje, su sefioria en realidad, €
Estado en ese sentido es bastante complgjo e cubrir gastos de hospedaje, movilizacion,
alimentacion del acompaiiante y de la paciente, por qué le digo esto su sefioria, porque eso ya
no estd inmerso a tratamiento médico, alguna vez tuve yo una derivacién no a través del
Ministerio de Salud Publica sino através del Seguro Social del |ESS que tenian que hacerme
una tomografia de la cabeza y no habia aqui en Manta me hicieron interno, me mandaron a
Guayaquil pero ellos cubrian |6gicamente |latomografia de la cabeza, el asunto médico pero €
como yo me trasladaba hacia Guayaquil eso ya contaba bajo mi responsabilidad y mi parte
econdmica, en este sentido el Estado no tiene esa potestad benéfica que deberia ser algo
grandioso, pero lastimosamente somos catorce diecisés millones de ecuatorianos y €l Estado
no podria subvencionar a todas las personas que tiene enfermedades complgas,



lastimosamente digo, quizas otros paises que tienen economias maés fuertes pueden llegar a
asunto benéfico en ese sentido, yo creo que €l Ecuador nos falta pero podemos encaminarnos
en algun momento hacia ello, asunto benéfico, con e debido respeto estimado colega, quizés
se puede atribuir a otras instituciones de orden benéfico que si existen, e asunto es la parte
médica eso si, de concretarse yatodo su Sefioria, y no haya ningun tipo de impedimento eso si
le corresponderia al Estado pero yalos gastos pecuniarios de movilizacion, transporte, pasajes,
avién eso su sefioria yo creo que quizés S la parte actora no tiene las posibilidades
econdémicas, por ahi hay instituciones de orden benéfico que quizas puedan ayudar, entonces
su Sefioria en virtud de lo alegado le ruego a vuestra autoridad se analice de la manera méas
prolija este caso y conforme a derecho s ha existido vulneraciébn o no de derechos
constitucionales. Ministerio de Salud Publica ha sido enfatico no existe vulneracion, no existe
una omision pero ya le corresponde a vuestra autoridad decidir con sabiduria, eso es todo
sefior Juez, le ruego a vuestra autoridad se me conceda € término perentorio de siete dias para
legitimar mi intervencion en esta causa; NOVENO: INTERVENCION DE LA DRA.
MONICA DEL ROCIO BARZALLO SANTILLAN, EN CALIDAD DE AMICUS
CURIAE.- Sedijo que los especidistas no sabiamos del tema, y es|o contrario, € que indica
el tratamiento es porque sabe, cada hematélogo hace el diagnéstico y nosotros haciamos la
parte gque nos correspondia que es la quimioterapia, la inmunoquimioterapia y e dermato-
oncologo se encargaba de dar el tratamiento de la piel. El tratamiento de fotoaferesis
extracorpérea puede mejorar de un 50% a 70% la calidad de vida del paciente. En la parte
tumoral, el porcentaje de mejoria disminuye. Por eso en el momento del diagndstico uno hace
la peticion para hacer €l tratamiento, pero si esto no se hace nosotros seguimos el tratamiento
de acuerdo alo que nos compete, pero en este momento probablemente no tendria beneficios,
ya porque tenemos una enfermedad que ha seguido su evolucién natural, los linfomas No
Hodgkin T son linfomas incurables, entonces uno cuando da el tratamiento paralelo es
tratando de mejorar esa sobrevivencia, S nosotros quisiéramos hacerlo ahora probablemente
lo vamos a conseguir porgque veo en los ojos de dofia Glenda muchas expectativas y quiero
gue sepa que las expectativas no van a ser iguales. Y o trabajo en Solca-Portovigjo, soy médico
Internista de Especialidad y en Hematologia. Al ser preguntada la interviniente por el suscrito
Juez que explique lo que quiere decir lo que informa un médico del Ministerio de Salud
Publica Dr. Holger Murillo, Especialista en Hematologia 1, en € sentido que “la paciente en
actuales momentos se encuentra en progresion de la enfermedad y refractaria a terapias, por 10
gue ya no se beneficiaria del procedimiento de fotoaferesis extracorpérea solicitado, ya que la
enfermedad ya presenta caracter tumoral clinicamente con empeoramiento general”, contestd
que normalmente este tipo de cancer uno dice no curacion, yo dije a principio que es una
enfermedad incurable necesaria a la quimioterapia, con la enfermedad menos de un afio se
dice que la enfermedad es refractaria, es decir que cualquier tratamiento que implementemos
probablemente a la quimioterapia la paciente no va a responder, va a recaer, entonces ali
hablamos de una enfermedad refractaria, que no responde al tratamiento oncologico. Al ser
preguntada sobre la parte de dicho informe que dice: “Yano se beneficiaria del procedimiento
de fotoaferesis extracorporea’, responde que cuando uno busca e beneficio del tratamiento,
de llegar a ese 70% del tratamiento es en la parte introdérmica, que es cuando la enfermedad



se controla con la quimioterapia, pero en menos de cinco meses vuelven otra vez a aparecer
los linfocitos tumorales y en la piel no se logré este beneficio. La enfermedad ha ido
evolucionando a todas partes, primero comienza con una dermatitis, si no se latrata progresa a
una fase mas avanzada de placas y ericsema, después progresa a la parte introdérmica que es
la parte donde se enrojece todo el cuerpo y a fina empieza la parte tumoral, donde aparecen
tumores, tumores, tumores, tumores. Al ser preguntada s 1o que tiene la sefiora Glenda
Macias es un tipo de cancer, respondié que la sefiora tiene es un cancer, es un cancer. Al ser
preguntada qué hubiera sucedido si se hubiese hecho en su momento oportuno el tratamiento
de fotoaferesis extracorporea, respondio que hubiese mejorado la calidad de vida de la
paciente, mas no la hubiera curado, eso siempre yo le explico a mis pacientes, porque no es un
tratamiento curativo, sino un tratamiento para mejorar las condiciones clinicas de la paciente,
porque los Linfomas T marcan su camino. Al ser preguntada si €l estado o problema
psicoldgico o psiquiétrico que presenta actualmente la paciente Glenda Macias impediria que
se realice € tratamiento de fotoafereseis extracorporea, contestd que eso no impide que se
realice dicho tratamiento; DECIMO.- MOTIVACION: 10.1.- El suscrito Juez es competente
para conocer, sustanciar y resolver la presente Accién de Protecciéon en virtud de lo que
dispone €l Art. 88 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el Art.
7 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que en su parte
pertinente reza: “...Competencia.- Serd competente cualquier jueza 0 juez de primera
instancia del lugar en donde se origina € acto u omisién o donde se producen sus efectos...” .
En la presente causa, en virtud de que € legitimado activo tiene su domicilio en esta ciudad de
Manta, sus efectos se producen en este canton, por lo que este juzgador es competente para
conocer la accion constitucional planteada; 10.2.- En la sustanciacion de la causa no se
observa omision de solemnidad sustancial alguna que pudiere incidir o influir en su
Resolucion, y se ha seguido €l trdmite correspondiente previsto en la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. En tal virtud, se declara valido este
proceso; 10.3.- De acuerdo con € articulo 6 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, establece la finalidad de las garantias, y preceptia que “...Las
garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccion eficaz e inmediata de los
derechos reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, la declaracion de la violacion de uno o varios derechos, asi como la reparacion
integral de los dafios causados por su violacion...”. Esto es, en € caso que la accién
propuesta denuncia la efectiva vulneracién de un derecho constitucional del sujeto activo
legitimado, que puede ser cualquier persona. El articulo 88 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, preceptla, que “ La accidn de proteccion tendré por objeto €l amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podré interponerse cuando exista
una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad
publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacién del goce o
giercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona
particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos
impropios, si actla por delegacion o concesion, o s la persona afectada se encuentra en
estado de subordinacion, indefensiéon o discriminacion” . De igual forma, el Art. 39 de la Ley



Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece: “ Objeto.- La
accion de Proteccion tendra por objeto e amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no
estén amparados por las acciones de habeas corpus, acceso a la informacion publica, habeas
data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccion y extraordinaria de proteccién contra
decisiones de la justicia indigena...” . Esta accidn de proteccién de acuerdo al Art. 40 Ibidem
exige como requisitos. “1. Violacién de un derecho constitucional; 2. Accion u omision de
autoridad publica o de un particular de conformidad con el articulo siguiente; y, 3.
Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el
derecho violado...”. La Corte Constitucional en su Sentencia No. 002-09-SAN-CC de 2 de
abril de 2009 (R.O. s- No. 566 de 8-04-09) dicta fallo undnime afirmando la doble naturaleza
de las acciones constitucionales. “Las nuevas garantias constitucionales, pasan a ser
declarativas, de conocimiento, ampliamente reparatorias y excepcionalmente cautelares’
(Pag. 16). Es decir, en nuestro pais la acciéon de proteccion es un instrumento idoneo tanto
para la defensa de |los derechos que han sido efectivamente vulnerados como para la tutela de
aguellos que apenas se encuentran amenazados, se refiere a las primeras para detenerlas y a
las segundas para evitar su realizacion. La Sala Especializada de lo Pena de la Corte
Provincial de Justicia de Manabi, en la sentencia dictada dentro del juicio nUmero 13124-
2021-0016T, sefida lo siguiente: “ ...Respecto a esta garantia jurisdiccional, € Dr. Pablo
Alarcon Pefia, en €l libro Teoria 'y Practica de la Justicia Constitucional, de la Serie Justicia
y Derechos Humanos Neoconstitucionalismo y Sociedad, publicado por € Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, pag.586, sefiala “ Asi es evidente, que los derechos de origen
legal, ordinarios o reales, no encuentran proteccién via accion de proteccion, pues para ellos
Se encuentran previstos en el ordenamiento juridico ecuatoriano, los mecanismos adecuados
e inherentes a la justicia ordinaria. Efectuar una interpretacion contraria y permitir la
proteccion de dichos derechos ante la justicia constitucional, vulneraria directamente el
principio de interpretacion sistematica, toda vez que la justicia constitucional terminaria por
remplazar a la justicia ordinaria y se consagraria €l litigio ordinario en sede constitucional”
[subrayado nos pertenece]. Como se observa de la lectura de las normas transcritas, asi
como de la doctrina citada, la accion de proteccion se entiende como la principal institucién
que cred la Constitucion de la Republica del Ecuador con la finalidad de proteger los
derechos fundamentales consagrados en el texto constitucional y en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, no de aquellos consagrados en normas legales o sub-
legales, caso contrario, la proteccion perderia todo sentido y alcance y se convertiria en un
mecanismo ordinario de control de la legalidad, cuya atribucion esta otorgada de manera
exclusiva a la justicia ordinaria. Su procedimiento se reviste de caracteristicas especiales,
estas son, a) Inmediatez porque su propdsito es otorgar sin dilaciones la proteccién
solicitada; b) Informalidad: porgue no ofrece dificultades para su tramite; ¢) Especificidad:
porque en todo caso exige del juez un pronunciamiento de fondo para conceder o negar €l
amparo del derecho; €) Preferencia: porque el juez la tramitara con prelacion a otros
asuntos, salvo la accién de habeas corpus. Los plazos son perentorios e improrrogables; f)
Sumariedad: porque es breve en sus formas y procedimientos...”; 10.4.- De acuerdo a lo



expresado por la accionante en su libelo inicial, asi como en su intervencion en la audiencia
oral publica, €l hecho o acto de autoridad publica que considera la accionante como violatorio
de derechos constitucionales, es la omision de la entidad publica MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA a no haber cumplido de manera oportuna con |las gestiones necesarias para que se
concrete la Derivacion Internacional a fin de recibir el tratamiento de FOTOAFERESIS

EXTRACORPOREA por intermedio del INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA

en la Republica de Colombia, es decir, la accionante acusa una omision de autoridad publica
gue deriva en la vulneracion de cinco derechos constitucionales, entre ellos: e derecho a una
vida digna; € derecho a la salud; el derecho a la seguridad juridica; €l derecho a recibir
servicios publicos de calidad de manera oportuna; y, €l derecho a dirigir quejasy peticionesy
a recibir atencién o respuestas motivadas. A pesar de que en su libelo inicial, asi como
tampoco en su intervencion en la audiencia publica la accionante no especifica con claridad
cudl esla participacion de la SOCIEDAD DE LUCHA CONTRA EL CANCER-SOLCA enla
vulneracion de sus derechos constitucionales, no determina cual es el acto u omision concreto
de esta entidad privada que actlia como una institucion de derecho privado perteneciente a la
Red Publica Complementaria de Salud, prestadora de servicios para €l Ministerio de Salud
Plblica, la accionante sin embargo, dirige también su accion constitucional contra esta
entidad. El Art. 41 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
dispone en su parte pertinente: “Procedencia y legitimacion pasiva. La accidn de proteccion
procederé contra: 1. Todo acto u omisién de una autoridad publica no judicial que viole o haya
violado los derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o gercicio;...3. Todo acto u
omision del prestador de servicio publico que viole los derechos y garantias; 4. Todo acto u
omision de personas naturales o juridicas del sector privado, cuando ocurra a menos una de
las siguientes circunstancias. b) Presten servicios publicos por delegacion o concesion...”.
Corresponde entonces analizar si nos encontramos frente a un caso de violacién de uno o
varios derechos constitucionales por parte de las legitimadas pasivas en contra de la
legitimada activa y que amerite la tutela efectiva por parte del juez constitucional; 10.5.- En
virtud de lo que taxativamente impone €l Art. 16 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional “La persona accionante deberd demostrar los
hechos que alega en la demanda o en la audiencia, excepto los casos en que se invierte la
carga de la prueba...Se presumiran ciertos los hechos de la demanda cuando la entidad
publica accionada no demuestre lo contrario 0 no suministre la informacion solicitada,
siempre que de otros elementos de conviccién no resulte una conclusion contraria...” . Para
justificar la accion de proteccion incoada, |a accionante presenta como pruebas documentales
las siguientes: a) De foja 4 a foja 7 de autos consta el Resumen de Historia Clinica suscrito
por la Dra. Ménica Barzallo Santilléan, Médico Tratante Hematologia de la SOCIEDAD DE
LUCHA CONTRA EL CANCER, de la paciente: MACIAS MOREIRA GLENDA
JOHANA, con cédula de ciudadania nimero 1309159067, de 44 afos de edad, HC (historia
clinica): 144317; DX: Linfoma cutaneo T con compromiso de ganglios, médula 0seay sangre
periférica CIE 10:C84.5. APP: Hipertrigliceridemia familiar alergias en la piel. No sangrados.
No evento trombéticos. Padecimiento 2016: Refiere que hace cuatro afios presenta lesiones
cutaneo en la cadera peguefia que se interpretd como reaccion aérgica. Hace un afio



evoluciona con lesiones generadlizada en €l cuerpo que se exacerban en e embarazo,
actualmente cursa cuatro meses del periodo de lactancia. Sudoracién nocturna durante un afio,
pérdida de peso durante cinco meses, no fiebre, refiere dolor abdominal tipo cdlico, se palpa
ganglio en ingle derecha no doloroso de 1.5 c. aprox. Se observan lesiones generalizadas tipo
placas eritematosas, con descamacion. Al examen fisico se observa una extension de las
lesiones en €l cuello, torax anterior y posterior, abdomen ventral y dorsal, extremidades
superiores e inferiores con lesiones en placas descamativa eritema que no respeta palmas de
manosy plantas de pies, se palpa ganglio de 2 a2.5 cm de didmetro en hueco axilar izquierdo.
El resto no se palpan ganglios cervicales, inguinales son de 1 cm de didmetro. Los hallazgos
histopatol6gicos encontrados son compatibles con Linfoma T de dificil acceso venosos
periféricos. Se recomienda colocar dispositivo implantable. Se coloca I mplantofix(18/09/20).
Primera linea de quimioterapia (08/09/2020), finalizd 6to. ciclo (22/12/20). ElI 22/09/20
presenta eritema, algo de edema en partes blandas, en antebrazo derecho. El 13/OCT/2020 se
solicita tramite para FOTOTERAPIA/PUVA TERAPIA EN MSP
(CONTRARREFERENCIA) Y/O FOTOAFERESIS EXTRACORPOREA, con fecha de
inicio 25/10/2020. El 18/01/2021 presenta poco apetito. Piel se observa con manchas de color
rojo vino. La médico tratante expresa: “Hago contrarreferencia a Hospital de Base para
FototerapiadPUVA Terapia en MSP y/o FOTOAFERESIS EXTRACORPOREA. El
26/04/2021 acude a mantenimiento de Implantofix, presenta progresion de enfermedad a nivel
de piel, con eritrodermia con lesiones descamativas y algo ulceradas en ambas manos y
plantas de pie. Citrometria de flujo en sangre periférica(10/03/21). PLAN: Ingresa para
guimioterapia segunda linea. Realizd seis ciclos. Fecha de inicio(06/05/2021) y fecha que
finaliz6(29/0CT/2021). El 26/11/21 se siente bien. Presenta prurito intermitente. Presenta
erupcion palmoplantar bilateral, erupcion violacea cutanea en tronco y extremidades. Aun no
encuentra respuesta con respecto a tratamiento de fotoaféresis extracorpérea, se espera
respuesta del MSP. Ha culminado segunda linea de quimioterapia, por lo que solicito
evaluacion de respuesta con estudio de PET TC y CITOMETRIA DE SANGRE
PERIFERICA. Culmina dicho informe con “TRATAMIENTO DE FOTOAFERESIS
EXTRACORPOREA EN ESPERA RESPUESTA DE MSP’. Fecha de Resumen de historia
clinica: 29 de noviembre del 2021; b) Desde foja 9 a foja 95 de autos consta los correos
impresos cursados entre funcionarios del Ministerio de Salud Publicay € Instituto Nacional
de Cancerologia, Bogota-Colombia y entre los propios funcionarios del MSP, con asunto:
SEGUIMIENTO A LA SOLICITUD DE PRESUPUESTO DEL PACIENTE
GL.JO.MA.MO(INSTITUTO  NACIONAL DE CANCEROLOGIA  BOGOTA,
COLOMBIA). De dichos correos electronicos se establece que el 1 de junio del 2022 el Ing.
Felipe Arturo Illingworth Pérez, Andista de la Direccion Nacional de Cooperacion y
Relaciones Internacionales del Ministerio de Salud Publica remite correo a Dr. Juan
Algjandro Ospina Idarraga, Coordinador Hematologia del Instituto Nacional de Cancerologia,
haciéndole conocer que dicho Ministerio ha tenido la referencia que el Instituto Nacional de
Cancerologia esta en la capacidad de brindar e tratamiento de “Fotoféresis extracorpored’,
gue hay una paciente que requiere de dicho tratamiento, por lo que solicita un presupuesto
para auscultar la posibilidad de derivarla internacionalmente. Que en caso de que puedan



atender € caso, remitir €l presupuesto en hoja membretada, con firma y sello, presupuesto
para hospedge de la paciente y 1 acompafiante por € tiempo que dure € tratamiento; y el
certificado de Joint Comission del Instituto. Adjunta detalles del caso. Con fecha 3 de junio
del 2022 € Dr. Juan Ospina responde agradeciendo la referencia y manifestando que para
establecer con certeza las necesidades y requerimientos que se puedan llegar a presentar en €l
caso mencionado, se hace necesario realizar (por parte de la Clinica de Linfomas Cuténeos del
Instituto Nacional de Cancerologia de Colombia) una valoracién integral del caso que pueda
eventualmente realizarse de manera virtual, con un equipo multidisciplinario que realiza sus
sesiones los dias viernes en e horario de la mafana, por lo que solicita si es posible coordinar
la logistica para entrevistar de manera virtual a la paciente en conjunto con sus meédicos
tratantes. El Ministerio de Salud Publica respondié poder realizar dicha reunion virtual €
viernes 10 de junio del 2022, obteniendo respuesta positiva del Instituto Naciona de
Cancerologia de Colombia, disponibles desde las 8 am alas 11 am. A peticién del Ing. Felipe
[llingworth, del Ministerio de Salud Publica se program6 la reunion virtual paralas 09h00 del
mencionado dia viernes 10 de junio del 2022. El dia 9 de junio del 2022 la paciente Glenda
Macias solicito se le remita el link para asistir de manera virtual desde su casa. En virtud de
gue dichareunion virtual no se realizé en € diay hora prevista, €l Dr. Ospina del Instituto de
Cancerologia de Colombia remite nuevo correo programando la reunion para el diaviernes 17
de junio del 2022, a las 08h30, mediante la plataforma TEAMS, lo que fue aceptado por €l
Ministerio de Salud Publica. Dicha reunion tampoco fue realizada en el diay hora programada
por no haberse remitido e link correspondiente por parte del Instituto Naciona de
Cancerologia de Colombia, misma que la reprogramé para € dia martes 21 de junio del 2022,
a las 9:00 horas. Finamente después de haberse realizado dicha valoracion de la paciente,
previo alareunion de formavirtual, e Instituto Nacional de Cancerologia de Colombia emite
el siguientes diagnostico: “Se trata de una paciente de 45 afios con cuadro de 6 afios de
evolucion que es atamente sugestivo-compatible con Linfoma Cutdneo con compromiso
sistémico de células T tipo Micosis fungoides es estadio avanzado (Eritrodérmico y Tumoral)
refractario aterapias dirigidas a piel, ademas de 3 lineas de tratamiento sistémico (CHOEP por
6 ciclos, Metrotrexate sistémico, Gemcitabina por 6 ciclos en monoterapia). Teniendo en
cuenta la condicién de la paciente y € andlisis del caso consideramos que se requiere hacer
una valoraciéon completa actual del caso que incluye la redizacion de los siguientes
procedimientos’: Se anexa e listado de tales procedimientos, tales como: estudios de
laboratorio clinico; Serologias virales; Imagenes diagnosticas; Procedimientos; Estudios de
medula 6sea; valoraciones (grupo multidisciplinario); tratamientos potenciales a seguir. Este
correo fue remitido por e Dr. Xavier Rueda Md, Dermatélogo Oncologo y Juan Alejandro
Ospina . Md, Hematdlogo del Instituto Nacional de Cancerologia de Colombia con fecha
martes 21 de junio del 2022, a las 10:19; c) A foja 155 del expediente consta el Certificado
Médico suscrito por e Dr. Holger Murillo Alava, Hematdlogo del Ministerio de Salud
Publica-Hospital de Especialidades de Portovigjo, de fecha 18 de mayo del 2022, quien indica
en lo medular: “Paciente, Macias Moreira Glenda Johana, conocido por Hematologia por
diagnéstico de Linfoma No Hodgkin T Cutdneo C10 C845 Enfermedad Catastrofica al
momento en progresion que requiere de terapia especifica con Fotoaferesis fue presentado €l



caso y aprobado por € Comité de Derivacion Internacional del Ministerio de Salud Publica.
Por lo que se solicita que se de colaboracion a familiar directo de la paciente para adquirir
pasaporte para acompariarla durante el tratamiento. Esposo: Felman Mario Aguilar Gonzalez”;
d) A foja 156 de autos consta €l Certificado de la Dra. Monica Barzallo Santillan, Médico
Tratante de Solca Manabi Nucleo de Portoviejo, de fecha 10 de septiembre del 2020, quien
expresa: “Mediante |a presente certifico que la paciente Macias Moreira Glenda Johana, con
diagnostico Linfoma No Hodgkin T Cutaneo (CIE 10: C24.0) tratamiento en e Hospita
Oncolégico Julio Villacreses Colmont, inicié su tratamiento de quimioterapia Hospitalaria
desde el 08 de septiembre del 2020 hasta el 10 de septiembre del 2020, por su estado delicado
necesita de los cuidados directos de un familia. Cabe indicar que el tratamiento de la paciente
serd cada 21 dias durante 6 meses. Se determina que la enfermedad es catastréfica’; e)
Adjunta también en copias simples € Reglamento para la Derivacion de Usuarios/Pacientes
hacia Prestadores Internacionales de Servicios de Salud(de foja 157 afoja 173), expedido por
el Ministerio de Salud Publica, mediante Acuerdo Ministerial No. 00037-2020 de fecha 22 de
julio del 2020; 10.6.- Por su parte, la ingtitucion accionada MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA, parajustificar su contestacion ala accion de proteccion presentada solicitando que
se declare la improcedencia de la accion de proteccion presentada por considerar que no ha
existido vulneracién de derechos constitucionales, presenta también prueba documental, tales
como: a) Un Informe Técnico No. 003 GSP-GP-074-2022 elaborado por la Dra. Ma.
Alexandra Ibarra Guillén, Responsable de la Gestion Interna de GSP/Analista Zonal de
Gestion de Pacientes del Ministerio de Salud Publica, con fecha 21 de abril del 2022 (fojas
174 y 175), quien entre otras cosas informa que e objetivo es Determinar la derivacion
internacional mediante e anadlisis del caso ante la necesidad del requerimientos de
procedimiento especifica de FOTOFERESIS EXTRACORPOREA de la paciente MA-MO-
GL-JO. En d andlisis técnico expresa que la Direccion Zona de Gobernanza a través del
equipo de Gestion de Pacientes rediza las gestiones pertinentes, previo a la valoracién
respectiva en el Hospital de Solca Portovigjo y Hospital de Especialidades, procedimientos
gue no se realizan en e pais se realiza las gestiones pertinentes parala derivacion del caso una
vez agotada la RPIS (Red Publica Integral de Salud) de la CZ4 por medio del responsable de
la URG (Unidad de Gestién de Red) y de las macroredes CZ6, CZ8, CZ9 obteniendo
respuesta negativa para la derivacion a la RPC(Red Publica Complementaria). Por parte de
Solca Nucleo Guayaquil, sin capacidad resolutiva para atender €l requerimiento solicitado ala
usuaria paciente. Como conclusiones. Se solicita e andlisis del caso para cobertura de
Derivacion Internacional; Se realizo la verificacion de las instituciones de laRPISy RPC si
cuentan con este requerimiento; Se adjunta la documentacion habilitante para la derivacion
internacional conforme € Reglamento de la Derivacién de Usuariog/Pacientes hacia
prestadores internacionales de Servicios de Salud; b) EIl Memorando No. MSP-CZ4S-2022-
3417-M de fecha 22 de abril del 2022 (fojas 176 a 178) suscrito por €l Mgs. José Bosco
Barberan Mera, Coordinador Zonal 4 de Salud, dirigido al Director Naciona de Articulacion
de la Red Publica y Complementaria de Salud, haciendo conocer sobre las normas
reglamentarias que permiten la derivacion internaciona y los requisitos exigidos para €llo,
habiéndose enviado los documentos estipulados en e Art. 5 del Reglamento para la



Derivacion de Usuarios/Pacientes hacia Prestadores Internacionales de Servicios de Salud; c)
El Memorando No. MSP-SNGSP-2022-1173-M de fecha 12 de mayo del 2022 (fojas 179 y
180) suscrito por la Mgs. Maria Gabriela Aguinaga Romero, Subsecretaria Nacional de
Gobernanza dirigida a Director Nacional de Articulacion de la Red Publica y
Complementaria de Salud y a Director Nacional de Cooperacion de Relaciones
Internacionales del Ministerio de Salud Publica, haciendo conocer en lo més relevante:
“Derivacion Internacional para tratamiento con FOTOFERESIS EXTRACORPOREA, para
paciente con Linfoma No Hodgkin cutaneo de cédulas T recaida/refractaria a terapias previas.
Con estos antecedentes, |os especialista invitados al Comité Nacional Institucional de Gestion
para Derivacion Internacional a usuarios pacientes (CNIGDIUP) reunido el 11 de mayo del
2022, acta No. 032-2-1, manifiestan que: “(...) es una paciente con una evolucion torpida, con
refractariedad a varias lineas de tratamiento no candidata para brentuximab por no expresar €l
antigeno CD30 por lo que se beneficiaria de la fotoféresis extracorpérea. En virtud de 1o
expuesto el CNIGDIUP resuelve: APROBAR el caso para Derivacion Internacional...”; d)
Certificado del Dr. Argeny Mendoza, Médico Psiquiatra del Ministerio de Salud Publica, de
fecha 24 de agosto del 2022(foja 183), quien informa gue la sefiora Glenga Johana Macias
Moreira recibid tratamiento por Psiquiatria en el érea Hospitalizacién del Hospital Verdi
Cevallos Balda por presentar cuadro psicopatoldgico compatible con € diagnéstico: Episodio
Hipomaniaco CIE10:F30.0. Al momento se encuentra en remision del proceso
psicopatol6gico y esta en condiciones de manejo ambulatorio por 1o que es dada de alta por
Psiquiatria; €) El Memorando No. MSP-SNGSP-2022-2108-M remitido por la Subsecretaria
Nacional de Gobernanza en Salud a sefior Coordinador Zonal 4 de Salud del MSP de fecha
23 de agosto del 2022(fojas 186 y 187), donde en lo relevante, hace conocer que la Direccién
Nacional de Cooperacion y Relaciones Internacionales realizé la consulta a 4 prestadores del
exterior, habiendo seleccionado a JHON THEURER ONCOLOGICAL CENTER de New
Jersey-Estados Unidos de América paralarealizacion del tratamiento requerido y se proceda a
gestionar la derivacion internacional a la mencionada Unidad de Salud. En e mismo
Memorando solicita al sefior Coordinador Zonal 4 de Salud Mgs. José Bosco Barberan Mera,
gue solicite a quien corresponda un informe de la situacion médica actual de la paciente
Glenda Johana Macias Moreira, que incluya su condicion psiquidtrica misma que es
determinante en €l proceso, y se indique si la paciente mantiene € criterio para el tratamiento
gue fue aprobado para la derivacion internacional; f) Informe Técnico No. HEP-ADMA-
2022-001 de fecha 25/08/2022 elaborado por & Dr. Holger Murillo Alava, Especialista en
Hematologia 1 Hospital de Especialidades de Portovigjo (fojas 184 y 185), quien en lo
medular expresa: “...En actuales momentos paciente presenta alteracion de la esfera psiquica
(BROTE PSICOTICO) por lo que ha requerido de atencion psiquiétrica tanto con el Hospital
de Especialidades Portoviejo como en el Hospital Verdi Cevallos Balda siendo internada en
este Ultimo por aproximadamente 6 dias, dada de alta con medicacion por parte de psiquiatria
con diagnéstico de episodio hipomaniaco C10:F30.0 con tratamiento farmacolégico. Por
hematol ogia se comunica que la paciente en actuales momentos se encuentra en progresion de
la enfermedad y refractarias a terapias, por 1o que ya no se beneficiaria del procedimiento
FOTOAFERESIS EXTRACORPOREA solicitado ya que la enfermedad ya presenta cancer



tumoral clinicamente con empeoramiento general, con dolor articular a nivel de miembros
superiores e inferiores. Y la paciente segn la dltima atencién de hematologia en hospital
donde recibe terapéutica se niega a seguir con tratamiento gquimioterapéutico, siendo derivada
a cuidados paliativos exclusivo con prondstico reservado para mejorar sintomas informando
estado actual ala pacientey a familiares directos’. Como recomendacion expresa: “Por parte
del colectivo de HEMATOLOGIA de ambas instituciones donde se ha atendido a la paciente
se considera que ya no se debe proceder con la derivacion internacional, pues el tratamiento
ya no seria de beneficio de la paciente, a mas que en actuales momentos la paciente no se
encuentra en condiciones mentales para asumir e tratamiento”; g) Memorando No. MSP-
Cz4S-2022-7510-M de fecha 30 de agosto del 2022 suscrito por €l sefior Coordinador Zonal 4
de Salud a sefior Director Nacional de Articulacion de la Red Publicay Complementaria de
Salud, dando respuesta @ Memorando recibido, haciendo conocer y adjuntando los informes
del Especidista de Hematologia del Hospital de Especialidades y del Especidlista y
documentos de los médicos psiquiatras del mismo Hospital de Especialidades y del Hospital
Verdi Cevallos Balda. Por su parte, la Sociedad de Lucha contra el Cancer presenta como
pruebas de descargo copias de la Historia Clinica de la paciente Macias Moreira Glenda,
donde se observan las prestaciones de salud brindadas por dicha entidad privada que forma
parte de la red Complementaria de Salud, las atenciones médicas, los diagnosticos y
tratamientos brindados a la mencionada paciente. Adjunta ademas e formulario de
contrareferencia con la derivacion de la paciente al Hospital de Especialidades del MSP, asi
como e mismo certificado presentado por la parte accionante, suscrito por la Dra. Monica
Barzallo Santillan, Médico Tratante Hematologia; 10.7.- El Art. 32 de la Constitucion de la
Republica establece: “ La salud es un derecho que garantiza € Estado, cuya realizacion se
vincula al gercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la
educacion, la cultura fisica, € trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que
sustentan el buen vivir. El Estado garantizara este derecho mediante politicas econémicas,
sociales, culturales, educativas y ambientales; y e acceso permanente, oportuno y sin
exclusion a programas, accionesy servicios de promocion y atencién integral de salud, salud
sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira por los
principios de equidad, universalidad, solidaridad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética,
con enfoque de género y generacional”. El Capitulo Tercero del Titulo Il de la misma
Constitucion establece normas en relacion a los Derechos de las Personas y Grupos de
Atencién Prioritaria, y asi tenemos que e Art. 35 que dispone: “Las personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastrdéficas o de alta
complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.
La misma atencién prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogeénicos. El
Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad” . El
Art. 50 de la misma Constitucion de la Republica, claramente establece: “ PERSONAS CON
ENFERMEDADES CATASTROFICAS- El Estado garantizara a toda persona que sufra de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad € derecho a la atencion especializada y



gratuita en todos los niveles, de manera oportuna y preferente” . El Art. 82 de la Constitucion
de la Republica determina que “ El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en €l
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes’ . Sobre la base de estas normas constitucionales,
corresponde entonces establecer si las legitimadas pasivas han incurrido en vulneracion o
violacion de derechos constitucionales en contra de la accionante; 10.8.- DERECHO A LA
SALUD.- Al respecto, uno de los pilares del modelo constitucional que nos rige es €
irrestricto respeto a los derechos constitucionales establecidos en la carta magna. Entre
aquellos derechos se encuentra el derecho a la salud, que es parte de los derechos del buen
vivir, y tiene como objetivo primordial procurar que los habitantes de nuestro pais puedan
disfrutar de una vida sana para tener asi una vida digna, pudiendo el ciudadano ecuatoriano
contrarrestar cualquier tipo de enfermedad o afeccion en su humanidad, debiendo asumir en
este caso el Estado la proteccion que € ciudadano requiere para recuperar su salud o por 1o
menos mitigar los efectos de una enfermedad, maxime si se trata de una enfermedad incurable
o catastrofica. Es alli cuando € Estado asumiendo sus obligaciones positivas debera adoptar
los mecanismos mas eficaces que permitan garantizar a las personas gozar plenamente de su
derecho alasalud. El Art. 1 delaLey Organicade Salud dispone taxativamente: “La presente
Ley tiene como finalidad regular las acciones que permitan efectivizar el derecho universal a
la salud consagrado en la Constitucion Politica de la Republica y la ley. Se rige por los
principios de equidad, integralidad, solidaridad, universalidad, irrenunciabilidad,
indivisibilidad, participacion, pluralidad, calidad y eficiencia; con enfoque de derechos,
intercultural, de género, generacional y bioético...”, norma legal ésta que se encuentra en
armonia con la norma constitucional antes transcrita. Por su parte, €l Art. 3 de la misma Ley
dispone: “La salud es el completo estado de bienestar fisico, mental y social y no solamente
ausencia de afecciones o enfermedades. Es un derecho humano inalienable, irrenunciable e
intransigible, cuya proteccién y garantia es responsabilidad primordial del Estado; vy, €
resultado de un proceso colectivo de interaccién donde Estado, sociedad, familia e individuos
convergen para la construccion de ambientes, entornos y estilos de vida saludables’. De
acuerdo ala documentacion presentada tanto por |a legitimada activa como por las legitimadas
pasivas, es incuestionable, y asi 1o han reconocido también en sus intervenciones en la
audiencia oral, que la accionante padece de una enfermedad catastrofica con diagndéstico:

LINFOMA NO HODGKIN T CUTANEO, y que de acuerdo a uno de sus médicos tratantes
en SOLCA Dra Monica Barzallo Santillan se trata de una enfermedad incurable. Sobre este
aspecto. Al respecto la Corte Constitucional Colombiana en la sentencia ha sefialado que: "las
personas que padecen de cancer, por tratarse de una enfermedad que tiene un gran impacto
negativo su salud y su vida digna, gozan de una proteccién especial y reforzada de su derecho
a la salud. Convirtiendo en indispensable la prestacion del servicio de manera integral.
Brindandol e todos los tratamientos medicamentos y procedimientos necesarios para €l pleno
restablecimiento de la salud del paciente o para mitigar las dolencias que le impiden llevar su
vida en mejores condiciones. En el mismo sentido, €l derecho al diagndstico adquiere una
relevancia especial al tratarse de personas afectadas por la mencionada enfermedad.” .- De
igual manera, en la sentencia T-38 1/16 esta Corte sefiala: "Para la Sala la accion de tutela



resulta procedente en los casos en los cuales actor es persona diagnosticada con cancer por
el impacto que dicha enfermedad tiene en la salud y vida, y porque la suspension, demora en
la entrega 0 cambio de medicamento o retraso en la orden para € tratamiento o cirugia
puede suponer deterioro irremediable e irreversible de la salud e incluso la muerte quienes
sufren enfermedades catastréficas, de ahi que exigirle agotar un tramite judicial ordinario
para la reclamacion podria suponer un riesgo para la vida.” .- "El principio de continuidad
tiene como objeto proteger el derecho de los usuarios recibir el medicamento o tratamiento en
las condiciones y tiempo sefialadas por e médico tratante y que cualquier cambio en la
prescripcion meédica les sea informado. Al respecto, esta Corporacion ha sefidado que “Ta
obligacién se encuentra asociada con €l principio de eficiencia, "previsto en €l articulo 48 de
la constitucion politica, y que ha sido concebido por la jurisprudencia constitucional como “la
disposicion del sistema para conseguir la plenarealizacion de los fines asignados al sistema de
seguridad social En la sentencia T-314 de 2015 se dijo: que en materia de prestacion de la
atencion en salud, los usuarios gozan de la garantia de no interrupcion del suministro del
tratamiento médico iniciado. Esta es la faceta de continuidad del derecho fundamental ala
salud. A proposito, en el apartado (4.4. 6.4.) De la sentencia T-760 de 2008, (3) que todos los
usuarios del Sistema Publico de Salud tienen derecho a acceder a los servicios que requieran
(medicamentos, procedimiento o examenes), en la cantidad ordenada por e médico tratante,
con calidad necesaria para € restablecimiento de su salud, y sin que existan interrupciones
injustificada en e suministro”. Nuestra Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia No.
364-16-SEP-CC. CASO No. 1470-14El). Pagina 28. ha sefial ado respecto a este derecho, que:
el derecho a la salud constituye un derecho de contenido complgo o diverso, en tanto no
puede ser considerado Unicamente como la ausencia de enfermedad en un momento
determinado: sino que, implica también la obligacion que tiene el Estado de actuar de forma
preventiva por medio de servicios y prestaciones que permitan un desarrollo adecuado de las
capacidades fisicas y psiquicas de los sujetos protegidos, asi como brindar atencion médica,
tratamiento de enfermedades y suministro de medicamentos a las personas que se ven
afectadas en su condicion de salud. Deigual forma. El derecho ala salud impone la obligacion
al Estado, por un lado, de fortalecer los servicios de salud publicay por otro, de asegurar las
condiciones para que los ciudadanos puedan acceder de manera permanente a servicios de
salud de calidad y calidez sin ningln tipo de exclusién. Por tanto, resulta imperioso que €l
Estado trabaje en €l disefio y construccidn de politicas publicas que garanticen la promocion y
atencion integral de los servicios de salud. Este derecho también se encuentra reconocido en la
normativa internacional de derechos humanos. Asi en la Declaracion de los Derechos y
Deberes del Hombre, en su articulo 11 se ha establecido: “ Toda persona tiene derecho a que
su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales. Relativas a la alimentacion, €
vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los
recursos publicos y los de la comunidad”. En el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos EconOmicos, Sociales y
Culturales, en € articulo 10 se sefida: "1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida
como €l disfrute del més ato nivel de bienestar fisico, mental y socia. 2. Con € fin de hacer
efectivo el derecho ala salud los Estados Partes se comprometen a reconocer la salud como un



bien publico y particularmente a adoptar las siguientes medidas para garantizar este derecho a
la atencién primaria de la salud, entendiendo como tal |a sanitaria esencial puesta al acance
de todos los individuos y familiares de la comunidad...”. En & Art. 25 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. se establece que: "Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, €l vestido, la vivienda, la asistencia médica y |os servicios sociales necesarios:
tiene assimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad invalidez, velez y
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia circunstancias independientes de su
voluntad.” ; Guardando la concordancia, en el articulo 12 del Pacto Internaciona de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, se reconoce e derecho a la salud fisica y mental,
estableciéndose en su literal d) del numeral 2do como medida que deben adoptar los Estados
Parte en e Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho: “La creacion de
condiciones que aseguren a todos la asistencia médica y servicios meédicos en caso de
enfermedad.” .- En desarrollo al contenido del derecho ala salud, en la Observacion General
No. 14 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "El derecho al disfrute del
mas alto nivel posible de salud-Art. 12", el Comité ha indicado que: "1. La salud es un
derecho humano fundamental e indispensable para € gercicio de los deméas derechos
humanos. Todo ser humano tiene derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud que le
permita vivir dignamente. La efectividad del derecho a la salud se puede alcanzar mediante
numerosos procedimientos complementarios, como la formulacion de politicas en materia de
salud, la aplicacién de los programas de salud elaborados por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) o la adopcion de instrumentos juridicos concretos. Ademés el derecho ala salud
abarca determinados componentes aplicables en virtud de la Ley”. Al respecto, el Art. 358 de
la Constitucion de la Republica establece: * El sistema nacional de salud tendra por finalidad
el desarrollo, proteccion y recuperacion de las capacidades y potencialidades para una vida
saludable e integral, tanto individual como colectiva, y reconocera la diversidad social y
cultural. El sistema se guiara por los principios generales del sistema nacional de inclusion 'y
equidad social, y por los de bioética, suficiencia e interculturalidad, con enfoque de género y
generacional”. De igua forma, e Art. 359 Ibidem dispone: “ El sistema nacional de salud
comprenderd las instituciones, programas, politicas, recursos, acciones y actores en salud;
abarcara todas las dimensiones del derecho a la salud; garantizard la promocion,
prevencion, recuperacion y rehabilitacion en todos los niveles; y propiciara la participacion
ciudadanay el control social”. El Art 360 establece por su parte: “ ...El sistema garantizara,
a través de las instituciones que lo conforman, la promociéon de la salud, prevencion y
atencion integral, familiar y comunitaria, con base en la atencién primaria de salud:
articulara los diferentes niveles de atencién; y promovera la complementariedad con las
medicinas ancestrales y alternativas. La red publica integral de salud serd parte del sistema
nacional de salud y estara conformada por el conjunto articulado de establecimientos
estatales, de la seguridad social y con otros proveedores gque pertenecen al Estado, con
vinculos juridicos, operativos y de complementariedad” . Por Ultimo, el Art 362 de la misma
carta magna dispone que “La atencion de salud como servicio publico se prestara a través de
las entidades estatales, privadas, auténomas, comunitarias y aquellas que egerzan las



medicinas ancestrales alternativas y complementarias. Los servicios de salud seran seguros, de
calidad y calidez, y garantizaran el consentimiento informado, € acceso alainformaciony la
confidencialidad de la informacién de los pacientes. Los servicios publicos estatales de salud
seran universales y gratuitos en todos los niveles de atencion y comprenderan los
procedimientos de diagndstico, tratamiento, medicamentos y rehabilitacion necesarios’; 10.9.-
DERECHO A UNA VIDA DIGNA.- Sobre este derecho constitucional, en el Preambulo de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, se destaca la parte pertinente: “ Decidimos
construir una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la
naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay; una sociedad que respeta, en todas
sus dimensiones, la dignidad de las personas y las colectividades...” . Por su parte, el Art. 66
de la misma Constitucién establece que “...Se reconoce y garantizara a las personas....2. El
derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.” . En relacion a contenido y
alcance de este derecho, nuestra Corte Constitucional del Ecuador ha sefialado: “ La vida
digna constituye un complejo de elementos necesarios para la subsistencia del ser humano;
imperativos para lograr una existencia decorosa. Adicionalmente, hace plausible €l principio
de interdependencia de los derechos constitucionales al postular que los derechos del buen
vivir son presupuestos para €l libre gercicio de la vida, derecho tradicionalmente
considerado como €l prototipo del derecho de libertad por excelencia.” . De igual manera, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado su contenido, sefialando que
implica el que se generen las condiciones materiales necesarias que permitan desarrollar una
existencia digna. Entendiéndose esas condiciones como aquellas que permiten llevar adelante
cada plan de vida singular entendido como el aseguramiento del "nucleo duro” de derechos de
prestacion. Aquellos que le permiten a cada persona llevar adelante la vida que €elija vivir. De
acuerdo alajurisprudencia colombiana, el derecho alavidadignano implica solo existir, Sino
gue la o € individuo, ademés de existir, pueda desplegarse y desarrollarse libremente,
fisicamente y mentalmente. Por |o tanto, no solo los actos y omisiones que atentan contra la
vida vulneran este derecho sino también aguellos que limitan o incomodan su existencia. Se
consideran como actos en contra del derecho a la vida digna agquellos que impongan
condiciones no argumentadas e injustificadas que sometan a las personas a situaciones en las
gue no puedan disfrutar de un estado de normalidad o mejoria’. El derecho a una vida digna
se encuentra intimamente ligada a derecho a la salud, pues, de no recibir dicha prestacion o
dicho servicio por parte del Estado de manera oportuna, eficiente y eficaz, esinnegable que €
ciudadano no puede acceder a ese derecho de tener una vida digna que le asegure su bienestar
tanto para é de manera directa, como para su familia, por las repercusiones que la falta de
atencion o deficiente atencion alos problemas de salud pudieren incidir en el entorno familiar;
10.10- DERECHO DE LAS PERSONAS CON ENFERMEDADES
CATASTROFICAS.- Como ya hemos mencionado, de acuerdo a Art. 50 de la Constitucion
de la Replblica, € Estado ecuatoriano tiene la obligacion de garantizar la atencién
especializada, gratuita, oportunay preferente a todas las personas que sufran de enfermedades
catastréficas o de alta complejidad. Al respecto, es preciso mencionar, que la Ley Organica de



saud en e Capitulo I11-De las Enfermedades Catastroficas y Raras o Huérfanas (Capitulo
agregado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial 625 de 24 de Enero del 2012),
establece: "Art. ...(1).- El Estado ecuatoriano reconocera de interés nacional a las
enfermedades catastroficas y raras o huérfanas; y, a través de la autoridad sanitaria
nacional, implementard las acciones necesarias para la atencion en salud de las y los
enfermos que las padezcan, con € fin de mejorar su calidad y expectativa de vida, bajo los
principios de disponibilidad, accesibilidad, calidad y calidez; y, estandares de calidad, en la
promocion, prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion, habilitacion y curacion. Las
personas que sufran estas enfermedades seran consideradas en condiciones de doble
vulnerabilidad”. Este derecho se encuentra ligado a derecho constitucional de las personas 'y
grupos de atencion prioritaria previsto en e Art. 35 de la carta suprema del Estado. Y a hemos
mencionado también que en la legitimada activa de esta accion constituciona sefiora Glenda
Johana Macias Moreira padece de una enfermedad catastrofica que debia ser motivo de una
atencion oportuna y preferente por parte del Estado a través del Ministerio de Salud Publica,
lo cual obviamente no ha sucedido, por las razones que expondremos mas adelante en esta
sentencia a valorar la prueba aportada; 10.11.- DERECHO A LA SEGURIDAD
JURIDICA.- Derecho consagrado en el Art. 82 de nuestra Constitucion: “ El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en €l respeto a la constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por autoridades competentes’. Respecto a este
derecho la Corte Constitucional ecuatoriana ha sefialado en la sentencia N° 089-13-SEP-CC,
caso N° 1203-12-EP, pagina 11, que: "Mediante un gjercicio de interpretacion integral del
texto constitucional se determina que el derecho ala seguridad juridica es el pilar sobre el cual
se asientala confianza ciudadana en cuanto alas actuaciones de | os distintos poderes publicos;
en virtud de 2 Parrafo 109: "(...J & Tribunal ha resaltado que las decisiones que adopten los
organos internos que puedan afectar derechos humanos deben estar debidamente
fundamentadas, pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias. La motivaciéon es la
exteriorizacion de la justificacion razonada que permite llegar a una conclusion [...J". aquello,
los actos emanados de dichas autoridades publicas deben contener un apego a los preceptos
constitucionales, reconociendo la existencia de las normas que integran €l ordenamiento
juridico ecuatoriano, mismas que deben ser claras y precisas, sujetandose a las atribuciones
gue le compete a cada 6rgano. La seguridad juridica se relaciona con la idea del Estado de
derecho; su relevancia juridica se traduce en la necesidad socia de contar y garantizar con
claros y precisos modelos normativos de conducta destinados a otorgar una seguridad de
realizacion de las previsiones normativas. La seguridad juridica determina las condiciones que
debe tener el poder para producir un sistemajuridico (validez y eficacia) capaz de alcanzar sus
objetivos, evitando aquellos aspectos del poder que pueden dafiar la seguridad del
ordenamiento normativo. A través de la seguridad juridica se garantiza a la persona la certeza
y existencia de un operador juridico competente para que lo defienda, protga y tutele sus
derechos. En este contexto, la seguridad juridica es el imperio de la Congtitucion y laley, €
Estado de derechos, donde se regulay se racionaliza el uso de la fuerza por el poder (quien
puede usarlo, con qué procedimientos, con qué contenidos, con qué limites); asegura, da
certezay previene en sus efectos. Gregorio Peces-Barba Martinez sostiene que: "La seguridad



supone la creacién de un ambito de certeza, de saber a qué atenerse, que pretende eiminar €l
miedo y favorecer un clima de confianza en las relaciones sociales entre los seres humanos
gue intervienen y hacen posible esas relaciones’. Que desde el punto de vista de la aplicacion
a nuestro ordenamiento juridico se concibe a la seguridad juridica como un derecho
congtitucional que pretende brindar a los ciudadanos seguridad en cuanto a la creacion y
aplicacion normativa." Respecto a la certeza y previsibilidad, en las paginas 8 y 9 de la
sentencia N° 081-17- SEP-CC, caso N° 1598-11-EP, ha manifestado: "La Constitucion de la
Republica, en su articulo 82 consagra a la seguridad juridica como un derecho constitucional,
el cua "... se fundamenta en € respeto a la Congtitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes'. De tal forma
gue, cualquier acto proveniente de los diferentes poderes o funciones publicas, debe ser
dictado en estricta sujecion a ordenamiento juridico nacional con la Constitucion de la
Republica ala cabeza- y debe estar enmarcado en |as atribuciones y competencias asignadas a
cada entidad. Que del enunciado normativo que precede, se colige que la seguridad juridica
comprende un ambito de certidumbre y previsibilidad en €l individuo, en € sentido de saber a
gué atenerse al encontrarse en determinada Situacion juridicamente relevante. Estas
condiciones estan disefiadas para impedir la arbitrariedad en las actuaciones de quienes
gjercen el poder publico, pues su sometimiento a la Constitucion y a las normas que integran
el ordenamiento juridico marcalos cauces objetivos en los cuales cumpliran sus actividades en
el marco de sus competencias. Que los elementos de certidumbre y previsibilidad a los que se
refieren e parrafo anterior, se expresan en todo ambito en € que el derecho a la seguridad
juridica es gercido. Asi, € titular del derecho genera certeza respecto de un minimo de
estabilidad de su situacion juridica, en razon de los hechos ocurridos en e pasado.
Adicionalmente, la previsibilidad le permite generar expectativas legitimas respecto de como
el derecho deberd ser aplicado e interpretado en el futuro.”. Qué asimismo, en Sentencia Nro.
039-14-SEP-CC, respecto a fin que persigue €l derecho a la seguridad juridica, ha precisado
gue es necesario diferenciar tres elementos que lo conforman, siendo los siguientes: "U.] En
primer lugar, el derecho consagra como su fundamento primordial el respeto ala Constitucion,
como la norma jerarquicamente superior dentro del ordenamiento juridico; en segundo lugar,
el mismo no se agota en la mera aplicacion normativa, sino que establece que las normas
"existentes" que seran aplicadas deban ser previas, claras y publicas y finalmente, establece la
obligacion de que dicha aplicacion sea efectuada por una autoridad competente para €llo,
competencia tanto definida por la calidad que ostenta la autoridad como las atribuciones que
le han sido reconocidas en €l ordenamiento juridico 1...1.". Que de estas sentencias citadas, se
puede inferir que la seguridad juridica tiene tres contenidos esenciales. Debe estar vigente un
ordenamiento juridico previo, publico y claro. Este ordenamiento juridico debe ser respetado
y aplicado por las autoridades competentes. iii) El fundamento primordial de nuestro
ordenamiento juridico es la Constitucion, misma que primigeniamente debe ser respetada y
aplicada. Que en ese sentido, la Corte Constitucional de Colombia ha indicado en la Sentencia
Nro. T-642/04 que: Esta Corporacién, en repetidas ocasiones, ha acudido a principio de la
confianza legitima cuando se trata de un conflicto que involucra decisiones sorpresivas de la
administracion, las que, en atencion al postulado de la buena fe, no fueron previstas por €



ciudadano. La Corte ha definido este principio en los siguientes términos: 'ES éste un principio
gue debe permear e derecho administrativo, € cual, si bien se deriva directamente de los
principios de seguridad juridica (art. 1° y 4° de la C.P.), de respeto a acto propio (Sentencia
T-295/99) y buena fe (art. 83 de la C.P.), adquiere una identidad propia en virtud de las
especiales reglas que se imponen en la relacion entre administracion y administrado. Es por
ello que la confianza en la administracion no solo es éticamente deseable sino juridicamente
exigible. Este principio se aplica como mecanismo para conciliar e conflicto entre los
intereses publico y privado, cuando la administracion ha creado expectativas favorables para
el administrado y lo sorprende al eliminar stbitamente esas condiciones. Por lo tanto, la
confianza que el administrado deposita en la estabilidad de la actuacién de la administracion,
es digna de proteccion y debe respetarse’ (Sentencia T-660 de 2002). Esté, de conformidad
con lajurisprudencia de la Corte, tiene tres presupuestos béasicos: (i) la necesidad de preservar
de manera perentoria el interés publico; (ii) una desestabilizacion cierta, razonable y evidente
en la relacion entre la administracion y los administrados; y (iii) la necesidad de adoptar
medidas por un periodo transitorio que adecuen la actual situacién ala nuevarealidad [31 Asi
entonces, en consideracion a los principios de confianza legitima y buena fe las autoridades y
los particulares deben ser coherentes en sus actuaciones y respetar los compromisos
adquiridos en sus acuerdos y convenios, deben garantizar estabilidad y durabilidad de las
situaciones generadas, de tal suerte que "asi como la administracion publica no puede gercer
sus potestades defraudando la confianza debida a quienes con ella se relacionan, tampoco €l
administrado puede actuar en contra de aquellas exigencias éticas. El respeto a la seguridad
juridica otorga confianza a ciudadano, ya que tiene la certeza de que el ordenamiento juridico
en vigencia sera, primero, respetado, y, segundo, aplicado por las autoridades competentes;
DECIMO PRIMERO.- ANALISIS PROBATORIO.- Lo primero que e suscrito Juez
observé a momento de ingresar a la Sala de Audiencias es que la accionante sefiora Glenda
Johana Moreira Macias se encuentra sentada en una silla de ruedas, presentando una
coloracion roja en toda su cara, cuello, brazos y piernas, observandose una especie de llagas
en su rostro y cuello. Ello se explica por cuanto la enfermedad catastrofica que padece la
accionante (LINFOMA NO HODGKIN T CUTANEO) haido evolucionando de acuerdo alos
informes médicos presentados como prueba y por la médico tratando Dra. Ménica Barzallo
Santillan que se present6d en la audiencia como amicus curiae. Remitiéndonos a la prueba
documental aportada por las partes involucradas, tenemos lo siguiente: a) Del resumen de
Historia Clinica de la paciente Moreira Macias Glenda Johana, se desprende que es
diagnosticada con LINFOMA CUTANEO T CON COMPROMISO DE GANGLIOS,
MEDULA OSEA Y SANGRE PERIFERICA CIE 10: C84.5. El 18 de septiembre del 2020 se
le coloca un dispositivo implantable IMPLANTOFIX. Se redliza la primera linea de
guimioterapia con un primer ciclo el 08 de septiembre del 2020 y culmina el sexto ciclo € 22
de diciembre del mismo afio. El 13 de octubre del mismo afio 2020 se solicitd tramite para
fototerapiaPUVA TERAPIA EN MSP (contrarreferencia) o FOTOAFERESIS
EXTRACORPOREA. El 26 de abril del 2021 la paciente acude a mantenimiento de
IMPLANTOFIX presentando una progresion de la enfermedad a nivel de piel, con
eritrodermia con lesiones descamativas y algo ulceradas en ambas manos y plantas de pie. El



6 de mayo del 2021 ingresd a primer ciclo de quimioterapia segunda linea, finalizando €
sexto ciclo € 29 de octubre del 2021. La Dra. Ménica Barzallo Santillan deja constancia que a
esa fecha alin no encuentra respuesta con respecto al tratamiento de fotoaféresis extracorporea,
esperando respuesta del MSP (Ministerio de Salud Publica). Culmina dicho informe
expresando que € tratamiento de fotoaferesis extracorpérea se encuentra en espera respuesta
del MSP; b) Recién € 21 de abril del 2022 |la Dra. Ma. Alexandra Ibarra Guillén solicita a
analisis del caso para cobertura de derivacion internacional, habiendo realizado previamente la
verificacion de las ingtituciones de la RPIS y RPC si cuentan con este requerimiento. El 22 de
abril del 2022 se observa que e sefior Coordinador Zonal 4 de Salud, Mgs. José Bosco
Barberan Mera, remite un correo al sefior Director Nacional de Articulacion de la Red Publica
y Complementaria de Salud Mgs. Dario Medranda Rivas, haciéndole conocer sobre €
tratamiento de fotoféresis extracorpdrea que debe realizarse la paciente Glenda Macias y
solicitando la derivacién internacional. Con fecha 12 de mayo del 2022, la Mgs. Maria
Aguinaga Romero, Subsecretaria Nacional de Gobernanza de la Salud del M SP, hace conocer
al sefior Director Nacional de Articulaciones de la Red Publicay Complementaria de Salud,
haciéndole conocer que los especiaistas invitados al Comité Nacional Institucional de Gestién
para Derivacion Internaciona a usuarios pacientes (CNIGDIUP) reunido €l 11 de mayo del
2022, en la que dicho Comité resuelven APROBAR €l caso para Derivacion Internacional; c)
En correo de fecha 1 de junio del 2022 el Ing. Felipe Arturo Illingworth Pérez, Anadlista de la
Direccion Nacional de Cooperacion y Relaciones Internacionales del Ministerio de Salud
Plblica, remite un correo al Dr. Juan Algjandro Ospina ldarraga, Coordinador de Hematol ogia
del Ingtituto Nacional de Cancerologia de BogotéColombia, haciendo conocer la necesidad
de derivar internacionalmente a la paciente Glenda Johana Macias Moreira para que se realice
el tratamiento de Fotoféresis Extracorpérea, solicitando un presupuesto para auscultar la
posibilidad de dicha derivacion, correo que fue contestado € 3 de junio del 2022 haciendo
conocer que para poder establecer con certeza las necesidades y requerimientos que puedan
presentarse con la paciente, se hace necesario hacer una valoracion integral, por 1o que solicita
una reunion virtual con la paciente y sus médicos tratantes, misma que fnalmente se efectud
el dia martes 21 de junio del 2022, y e mismo dia el Mgs. Médico Hematdlogo Juan
Alglandro Ospina, asi como € Dermatdlogo Oncologo Xavier Rueda Md. Del Instituto de
Cancerologia de Colombia, remitieron correo a Ministerio de Salud Publica haciendo conocer
gue teniendo en cuenta la condicién de la paciente y andlisis del caso consideran que se
requiere hacer una valoracion completa actual del caso, solicitando se realicen una serie de
procedimientos (correo constante a fojas 79 y 80 de autos). A lo largo del expediente, no se
observa que € Ministerio de Salud Publica haya realizado dichos procedimientos para que se
cristalice la derivacion internacional, ni tampoco ha justificado esta entidad estatal haber
requerido y/o insistido a la legitimada activa(paciente) para que se somete a taes
procedimientos; d) En informe elaborado por € Dr. Holger Murillo Alava, Especialista en
Hematologia 1 del Hospital de Especialidades Portovigjo, de fecha 25/08/2022 hace conocer
que la paciente Glenda Johana Macias Moreira actualmente se encuentra en progresion de la
enfermedad y refractaria a terapias, por lo que ya no se beneficiaria del procedimiento de
FOTOAFERESIS EXTRACORPOREA solicitada, ya que la enfermedad presenta ya cancer



tumoral clinicamente con empeoramiento general, con dolor articular a nivel de miembros
superiores e inferiores. Recomienda que ya no se debe proceder con la derivacion
internacional, pues e tratamiento ya no seria de beneficio para la paciente, a mas que en
actuales momentos la paciente no se encuentra en condiciones mentales para asumir €l
tratamiento. Sin embargo, este criterio técnico fue rebatido por la amicus curiae Dra. Moénica
Barzallo Santillan, Especialista Hematdloga de SOLCA Nducleo Portovigo, quien a ser
preguntada por €l juzgador manifestd que las condiciones psicolégicas 0 psiquiétricas no
impiden que se realice el tratamiento de fotoaferesis extracorporea; €) El suscrito juzgador
encuentra que desde e 13 de octubre del 2020 en que se solicitdo a Ministerio de Salud
Publica € trémite correspondiente para que la paciente Glenda Johana Macias Moreira sea
sometida a un tratamiento de FototerapialPUVA y/o FOTOAFERESIS EXTRACORPOREA,
se produjo una inaccion total de algunos meses por parte del Ministerio de Salud Publica para
gue la paciente se beneficie con dicho tratamiento, que s bien es cierto, de acuerdo a la
medico tratante Dra. Monica Barzallo Santillan no iba a curar la enfermedad por ser incurable,
le iba a proporcionar una mejor calidad de vida, mejores condiciones clinicas frente a la
enfermedad que padece. Recién el 21 de abril del 2022, es decir a los dieciocho (18) mesesy
ocho(8) dias € Ministerio de Salud Publica presenta un Informe de agotamiento de la
RPIS(Red Publica Integral de Salud) sobre la necesidad o no de una Derivacion Internacional
de la paciente MA-MO-GL-JO, y luego de las reuniones y andlisis pertinentes, con fecha 12
de mayo del 2022 el Comité Nacional Institucional de Gestidn para Derivacion Internaciona a
Usuarios Pacientes (CNIGDIUP) que se reuni6 el 11 de mayo del 2022, resuelve APROBAR
el caso para Derivacion Internacional. Posterior a ello se toma contacto con € Instituto
Nacional de Cancerologia de Bogota-Colombia para requerirles si estdn en condiciones de
realizar dicho tratamiento de fotoaferesis extracorpOrea, teniendo respuesta de realizar
previamente una valoracion a la paciente, paralo cual se produjo una reunion virtua € 21 de
junio del 2022; como consecuencia de dicha reunion virtual, el Responsable de dicho instituto
remite un correo a Ministerio de Salud Publica haciéndole conocer de la necesidad de realizar
en la paciente una serie de procedimientos para realizar una valoracién completa actual, sin
gue se haya probado que dicho correo haya sido contestado hasta la presente fecha por parte
de la legitimada pasiva Ministerio de Salud Publica, asi como tampoco esta entidad ha
justificado haber redlizado las gestiones necesarias para que la paciente se someta a dichos
procedimientos requeridos. Por el contrario, se constata que se desistio de continuar las
tratativas con dicho Instituto en Colombia, en virtud de lo que se expresa en e Memorando
No. MSP-SNGSP-2022-2108-M de fecha 23 de agosto del 2022 suscrito por € Mgs. Sandra
Salazar Obando, Subsecretaria de Gobernanza en Salud, quien manifiesta que, habiendo
procedido a redlizar las consultas respectivas a 4 prestadores del exterior, informando que se
ha obtenido respuesta positiva de 1 Unidad Médica, por 1o que la Unidad de Gestion de
Pacientes selecciona d JOHN THEURER ONCOLOGICAL CENTER de New Jersey-
Estados Unidos de América para la realizacion del tratamiento requerido y se procede a
gestionar la derivaciéon a la mencionada Unidad de Salud; f) No obstante la larga espera por
casi dos anos para que la paciente pudiera beneficiarse con € tratamiento de fotoaferesis
extracorporea mediante una derivacion internacional, € Ministerio de Salud Publica a través



de sus profesionales médicos ( entre ellos el Dr. Holger Murillo Alava) sugiere que ya no es
necesario dicho tratamiento, en virtud de gque la paciente no se beneficiaria del mismo por
cuanto la enfermedad ha progresado y refractaria a terapias y por cuanto la enfermedad
presenta caracter tumoral y como consecuencia de ello sugiere que ya no se debe proceder con
la derivacion internacional, mas alin que la paciente no se encuentra en condiciones mentales
para asumir €l tratamiento. Este criterio técnico fue confrontado por la Dra. Monica Barzallo,
Especidista de SOLCA y médico tratando de la paciente, quien afirma que las condiciones
mental es de la paciente no impiden el tratamiento tanto tiempo esperado. Por otra parte, 1o que
se menciona es que el procedimiento de fotoaféresis extracorporea ya no seria de beneficio
parala paciente por laevolucion de la enfermedad, pero no se ha manifestado que el realizarse
dicho tratamiento pudiera empeorar su salud. Es importante destacar que el tratamiento de
fotoaferesis extracorpérea que fue recomendado para la paciente desde €l 13 de octubre del
2020 ha sido esperado por largos meses por la paciente, como un paliativo para enfrentar la
enfermedad catastrofica que soporta y lograr asi tener una mejor calidad de vida; DECIMO
SEGUNDO.- En lamisma sentencia dictada dentro del juicio nUmero 13124-2021-0016T, por
la Sala Especiaizada de lo Pena de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, en un caso
similar, la Sada se pronuncia “...En materia de derechos humanos, de derechos
constitucionales, existen 2 partes: El titular del derecho, en este caso la ciudadana Margarita
Cecilia Burbano De 11. Lara Viteri, como victima; y, la otra parte es €l sujeto obligado, en
este caso € Estado a través del Ministerio de Salud Publica que es €l ente rector en materia
de salud como €l Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por ser €l responsable directo de
la Salud de la solicitante, asi también SOLCA, que a pesar de ser un ente privado es quien ha
brindado atencion médica y tratamiento correspondiente. La Norma Constitucional
materializa entre los Derechos de Buen Vivir, ala Salud y la Seguridad Social, cuyo derechos
son fundamentales para e ser humano y tienen como elemento esencial la DIGNIDAD
humana, por lo que una vida con dolor, y sin una respuesta motivada al requerimiento de la
afectada, produce que la existencia sea indigna, pues su calidad de vida se ve obstruida,
impidiendo que se desarrolle plenamente como ser humano en la sociedad, siendo evidente
percibir, la angustia y €l estado de la salud que se deteriora progresivamente al sentir que
esta enfermedad avanza de manera acelerada y la expectativa de vida decrece. Paradgjico,
siendo € Estado, quien debe proteger al ser humano como su mas alto deber (Art. 11 CRE),
por € contrario, estd permitiendo que su salud se agrave irreversiblemente y poniendo en
riesgo inminente el derecho a la vida...”. El Reglamento Para la Derivacion de
Usuarios/Pacientes hacia Prestadores Internacionales de Servicios de Salud, aprobado
mediante Acuerdo Ministerial No. 00037-2020 de fecha 22 de julio del 2020 del Ministerio de
Salud Publica, claramente dispone: “Art. 1.- Objeto.- El presente reglamento tiene por objeto
establecer € procedimiento para la derivacion de usuariog/pacientes hacia prestadores
internacionales de servicios de salud, €l pago econdmico por la atencion en salud brindaday la
entrega de recursos econdmicos para gastos complementarios...Art. 3.- Requisitos del
Usuario/Paciente.- Para que un usuario/paciente pueda ser derivado a un prestador
internacional de servicios de salud, debe cumplir los siguientes requisitos: a) ser ecuatoriano o
extranjero legalmente residente en el Ecuador; b) Ser beneficiario de la cobertura de la



institucion de la RPIS que solicita la derivacién; ¢) Tener una condicién de salud catastréfica
o de alta complgjidad, con un requerimiento medico de alta resolucién, solicitado por un
establecimiento de salud de la institucion financiadora/aseguradora de la Red Publica Integral
de Salud, que tenga evidencia cientifica de efectividad terapéutica; y, d) Que el procedimiento
médico solicitado para € usuario/paciente, no se realice en ningin establecimiento del
Sistema Nacional de Salud del Ecuador... Art. 21.- Responsabilidad de financiamiento del
procedimiento médico y de los gastos complementarios.- Cada institucion miembro de la Red
Publica Integral de Salud, sera €l responsable del financiamiento del procedimiento medico
presupuestado inicialmente por e prestador, asi como las atenciones adicionales por
complicaciones médicas que no fueron contempladas en la proformainicial. Ademas estara a
cargo del célculo y entrega de los recursos econémicos para los gastos complementarios en €l
exterior del paciente, acompaniante y donante vivo, de ser el caso, durante el tiempo de
estancia en € exterior...”. El Art. 1 de la Congtitucion de la Republica “ EI Ecuador es un
Estado Constitucional de derechos y justicia...”; € Art. 11 de la misma carta suprema
dispone: “ El gercicio de los derechos seregira por los siguientes principios. 1. Los derechos
se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva antes las autoridades
competentes...2...El Estado adoptar4d medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentran en situacion de
desigualdad. 3. Los derechos y garantias establecidos en la Congtitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion
por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio 0 a
peticion de parte. Para el gercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se
exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley. Los
derechos seran plenamente justiciables. No podréa alegarse falta de norma juridica para
justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para
negar su reconocimiento. 4. Ninguna norma juridica podra restringir € contenido de los
derechos ni de las garantias congtitucionales.5. En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan
aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia”. En la presente
causa, es incuestionable que € Ministerio de Salud Publica, por intermedio de la Red Publica
Integral de Salud, ha incurrido en una omisién que ha provocado como consecuencia una
vulneracion de derechos congtitucionales en contra de la accionante sefiora GLENDA
JOHANA MACIAS MOREIRA, a no haber atendido con prontitud, con premura, de manera
oportuna y preferente, la solicitud del tratamiento de FOTOAFERESIS EXTRACORPOREA
a favor de la paciente antes mencionada, y una vez constatado que dicho tratamiento no era
posible en nuestro pais, realizar las gestiones de manera inmediata para que proceda la
Derivacion Internacional a una Unidad Médica en e exterior capacitada para brindar dicho
tratamiento en forma eficaz, por lo que es indudable gue se han vulnerado el DERECHO A
LA SALUD, EL DERECHO DE PERSONAS CON ENFERMEDADES CATASTROFICAS
A UNA ATENCION PRORITARIA, EL DERECHO A UNA VIDA DIGNA y como
consecuencia de todo ello EL DERECHO A LA SEGURIDAD LA SEGURIDAD
JURIDICA. Por otra parte, el juzgador considera que no existe otro mecanismo de defensa



judicial adecuada y eficaz para proteger €l derecho vulnerado. En consecuencia, se concluye
gue concurren los tres requisitos previstos en e Art. 40 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales para la procedencia de la accion; DECIMO TERCERO: DECISION.- Por
las consideraciones expuestas, €l suscrito Juez de esta Unidad Judicial Civil con sede en
Manta, haciendo las veces de Juez de Garantias Constitucionales, “ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA”, de
conformidad con lo previsto en los Arts. 15 numera 3, y 17 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, ADMITE LA ACCION DE PROTECCION
planteada por la accionante sefiora GLENDA JOHANA MACIAS MOREIRA en contrade la
entidad publica accionada MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, por intermedio de su
maximo representante Dr. Ruales Estupifidn José Leonardo, MINISTRO DE SALUD
PUBLICA DEL ECUADOR o quien haga sus veces actualmente. Como medidas de
reparacion integral se dispone: a) Se declara la vulneracion del derecho ala salud prevista en
el Art. 32; € derecho de las personas con enfermedades catastroficas a una atencién
prioritaria, oportuna y preferente, prevista en los articulos 35 y 50; e derecho a una vida
digna, previstaen € Art. 66 numeral 2; y, € derecho alaseguridad juridica, previstaen el Art.
82, todos de la Constitucién de la Republica del Ecuador; b) Se dispone que € MINISTERIO
DE SALUD PUBLICA, por intermedio de su Representante Legal, esto es el Sefior Ministro
de Salud Publica como méxima autoridad, en el plazo de 15 dias realice todas las gestiones
necesarias, tanto administrativas como financieras, de logistica y de cuaquier otra indole, a
fin de que se cumpla a cabalidad con la Derivacion Internacional a la paciente sefiora
GLENDA JOHANA MACIAS MOREIRA a fin de que se redice e tratamiento o
procedimiento de FOTOFERESIS EXTRACORPOREA en € INSTITUTO NACIONAL DE
CANCEROLOGIA, ubicado en BogotaColombia, como prestador internacional. Si- por
cualquier motivo dicho Instituto no pudiere prestar dicho tratamiento, queda facultado el
Ministerio de Salud Publica para disponer que se realice en cualquier otra Unidad de Salud
internacional que a criterio de dicho Ministerio pueda realizar dicho tratamiento con
profesionalismo, eficienciay caidad; ¢) Que e MINISTERIO DE SALUD PUBLICA asuma
todos |os gastos necesarios para €l tratamiento de FOTOFERESIS EXTRACORPOREA de la
paciente GLENDA JOHANA MACIAS MOREIRA ante €l prestador internacional, asi como
los gastos complementarios en el exterior, tales como alojamiento, alimentacion, movilizacién
interna en €l pais donde se realizara dicho tratamiento, tanto para ella como para su
acompafiante y conviviente sefior FELMAN MARIO AGUILAR GONZALEZ o cuaquier
otra persona de su entorno familiar. En caso de requerir la paciente transporte medicalizado,
dichos gastos también deberan ser cubiertos por € Ministerio, debiendo para e efecto,
entregar 10s recursos econdmicos correspondientes. En caso de que el tratamiento se deba
realizar en cualquier otro pais en que se requiera la obtencién de Visa para ingresar a dicho
pais, e MINISTERIO DE SALUD PUBLICA debera también por medio de la Direccion
Nacional de Cooperacion y Relaciones Internacionales prestar la ayuda necesariay coadyuvar
para que tanto la paciente GLENDA JOHANA MACIAS MOREIRA como su acompafiante
obtengan las Visas necesarias, debiendo también e Ministerio de Salud Publica asumir los



gastos para la obtencién de tales visas; d) Se dispone que € Ministerio de Salud Publica en €
plazo de treinta dias organice una capacitacion a todo e personal médico tratante y
especiaistas, asi como al persona administrativo en las provincia de Manabi y Pichincha, a
fin de que en sus informes y toma de decisiones prioricen las normas constitucionales y
legales que garanticen e pleno goce de derechos constitucionales de las personas con
enfermedades catastroficas y en condicion de doble vulnerabilidad, asi como de los grupos de
atencion prioritaria; €) Se dispone a la entidad accionada MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA publicar la presente sentencia en la parte principal de su pagina web institucional;
f) Se dispone que & Ministerio de Salud Publica ofrezca disculpas publicas a la paciente
GLENDA JOHANA MACIAS MOREIRA por haber incurrido en violacion de derechos
constitucionales en su contra, que sera publicada en la pagina oficial de dicho Ministerio; g)
Se dispone que € sefior Ministro de Salud Publica, por si mismo o por medio del sefior
Coordinador Zona 4 de Salud informe a suscrito juzgador cada diez dias sobre €
cumplimiento de todo lo resuelto en esta sentencia, adjuntando la documentacién de soporte.
Todo lo cual se ordena bajo prevenciones de incumplimiento de sentencias y dictamenes
constitucionales de conformidad a Art. 86 numeral 4 y Art. 162 y siguientes de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; h) Se exime de
responsabilidad a la SOCIEDAD DE LUCHA CONTRA EL CANCER-SOLCA NUCLEO
DE PORTOVIEJO, por considerar que no ha incurrido en vulneracion de derechos
congtitucionales en contra de la legitimada activa. Al tenor del Art. 21 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales, se delega a la Defensoria del Pueblo del Ecuador, con sede en esta
ciudad de Manta, a fin de que realice el seguimiento del cumplimiento total de la sentencia,
pudiendo eercer las acciones necesarias para lograr dicho fin, debiendo informar a este
juzgador cada quince dias. Para e efecto, notifiguese mediante oficio a mencionado
Delegado con copias certificadas de esta sentencia. Ejecutoriada que sea la presente sentencia,
remitase copia certificada ala Corte Constitucional, conforme dispone € Art. 86 numeral 5 de
la Congtitucion de la Republica del Ecuador. De esta sentencia presentd Recursos de
Apelacion la entidad accionada Ministerio de Salud Publica, apelacion que se la admite para
ante el Tribunal Superior. La sefiora Secretaria remita de inmediato el expediente ala Sala de
Sorteos de la Corte Provincia de Justicia de Manabi, debiendo dejar copias certificadas del
mismo en esta Unidad Judicial a costa del recurrente, para que se gjecute lo resuelto al tenor
del Art. 24 inciso primero de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE .-
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En Manta, miércoles doce de octubre del dos mil veinte y dos, a partir de las ocho horas y

cincuenta y siete minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA que antecede
a DIRECTOR REGIONAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO EN
MANABI ABOGADO FRANKLIN ADRIANO ZAMBRANO en @ casillero eectronico
N0.00413010009 correo electrénico fj-manabi @pge.gob.ec. del Dr./Ab. PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADO - MANABI - PORTOVIEJO - 0009; DIRECTOR REGIONAL
DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO EN MANABI ABOGADO
FRANKLIN ADRIANO ZAMBRANO en €l casillero electrénico N0.00413020009 correo
electronico fj-manta@pge.gob.ec. del Dr./Ab. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
- MANABI - MANTA - 0009; DIRECTOR REGIONAL DE LA PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADO EN MANABI ABOGADO FRANKLIN ADRIANO
ZAMBRANO en €  casillero electrénico No0.0103611430 correo  electrénico
roryregaldo37@hotmail.com. del Dr./Ab. RORY FABIAN REGALADO SILVA;
DIRECTOR REGIONAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO EN
MANABI ABOGADO FRANKLIN ADRIANO ZAMBRANO en @ casillero eectrénico
N0.1301240105 correo electrénico zmbrnlr@yahoo.com, franklin.zambrano@pge.gob.ec,
fsantana@pge.gob.ec, Igarcia@pge.gob.ec, rregalado@pge.gob.ec. del Dr./Ab. ZAMBRANO
LOOR FRANKLIN ADRIANO; DR. JOSE BOSCO BARBERAN MERA, EN CALIDAD
DE COORDINADOR ZONAL 4 DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA en € correo
electronico  mspjuridicozonad@hotmail.com, mspjuridicozonal4@hotmail.com. DR. JOSE
BOSCO BARBERAN MERA, EN CALIDAD DE COORDINADOR ZONAL 4 DEL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA en € casillero electronico N0.1310194236 correo
electrénico carlosvelez86@hotmail.es. del Dr./Ab. CARLOS EDUARDO VELEZ CEDENO;
MACIAS MOREIRA GLENDA JOHANA en € casillero electronico N0.1309027579 correo
electronico shirley_parrales@hotmail.com. del Dr./Ab. PATRICIA SHIRLEY PARRALES
PALMA; MACIAS MOREIRA GLENDA JOHANA en € casllero electronico
N0.1311968547 correo electronico avargas0387@hotmail.com. del Dr./Ab. ANTONIO
ARGEMIRO VARGAS COBENA; MINISTERIO DE SALUD PUBLICA en el casillero
electronico N0.02317010006 correo electronico alfredo.zeas@msp.gob.ec. del Dr./Ab.
Ministerio de Salud Publica - Direccion Nacional de Asesoria Juridica - Quito; MINISTERIO
DE SALUD PUBLICA, EN LA PERSONA DEL DR. RUALES ESTUPINAN JOSE
LEONARDO, MINISTRO DE SALUD en € casillero electronico No.02317010006 correo
electronico alfredo.zeas@msp.gob.ec. del Dr./Ab. Ministerio de Salud Publica - Direccién
Nacional de Asesoria Juridica - Quito; MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, EN LA
PERSONA DEL DR. RUALES ESTUPINAN JOSE LEONARDO, MINISTRO DE SALUD
en el casillero electrénico N0.1310194236 correo electrénico carlosvelez86@hotmail.es. del
Dr./Ab. CARLOS EDUARDO VELEZ CEDENO; MINISTERIO DE SALUD PUBLICA,
EN LA PERSONA DEL DR. RUALES ESTUPINAN JOSE LEONARDO, MINISTRO DE
SALUD en €  casillero electronico No0.1719936054  correo  electronico
ab.germanaarcon@gmail .com, coordinacion.juridica@mspsal ud.gob.ec,
xavier.mendoza@mspz4.gob.ec, mspjuridicozonad@hotmail.com. del Dr./Ab. ALARCON
ANDRADE GERMAN; SOCIEDAD DE LUCHA CONTRA EL CANCER (SOLCA), EN



LA PERSONA DE LA SENORA PRESIDENTA DE SOLCA-MANABI, D en & correo
electronico juridico@sol camanabi.org, coord.juridico@solcamanabi.org,
juridico@mail 2solcamanabi.org, coord.juridico@mail2solcamanabi.org. SOCIEDAD DE
LUCHA CONTRA EL CANCER (SOLCA), EN LA PERSONA DE LA SENORA
PRESIDENTA DE SOLCA-MANABI, D en @ casillero electronico No.1305422808 correo
electrénico dorismeravera@hotmail.com. del Dr./Ab. IDALINA DORALIZA MERA VERA;
SOCIEDAD DE LUCHA CONTRA EL CANCER (SOLCA), EN LA PERSONA DE LA
SENORA PRESIDENTA DE SOLCA-MANABI, D en € casllero electrénico
N0.1308081270 correo electronico jaimerobles22@hotmail.com. del Dr./Ab. JAIME
ANDRES ROBLES RAMIREZ; SOCIEDAD DE LUCHA CONTRA EL CANCER
(SOLCA), EN LA PERSONA DE LA SENORA PRESIDENTA DE SOLCA-MANABI, D en

d casillero electréonico N0.1311735037 correo electrénico
sergioanton.derechom02@gmail.com. del Dr./Ab. SERGIO VINICIO ANTON ARTEAGA;
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