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JUEZ PONENTE: VALDIVIESO GUILCAPI JORGE ANTONIO RODOLFO, JUEZ
PROVINCIAL (PONENTE)

AUTOR/A: VALDIVIESO GUILCAPI JORGE ANTONIO RODOLFO

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE NAPO. - SALA MULTICOMPETENTE DE LA
CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE NAPO. Tena, martes 11 de mayo del 2021, las 16h39.
VISTOS: En la accién de proteccion signada con el No. 2021-00300, intervienen en calidad de
Jueces Constitucionales Drs. Mario Fonseca Vallejo, Herndn Barros Norofia; y Jorge Valdivieso
Guilcapi (Ponente) para conocer y resolver el Recurso de Apelacién interpuesto por el legitimado
pasivo Dr. Alex Fabidn Araujo Muifioz en su calidad Gerente y representante legal del Hospital José
Maria Velasco Ibarra, a la sentencia dictada por el Abg. Luis Mendoza Chavez, Juez de la Unidad
Penal de Tena-Napo, con competencia en materia constitucional, una vez reducida a escrito y

notificada a las partes expresa:

“(...) ACEPTAR LA ACCION de proteccién propuesta por la ACCIONANTE y se
DECLARA LA VULNERACION DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES: a.- El

Derecho a la Seguridad Juridica consagrado en el art. 82 de la CRE; y, b.- Derecho
al Trabajo consagrado en el art. 33 de la CRE.

9.2.- REPARACION INTEGRAL. - De conformidad a lo establecido en el articulo
18 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que
consagra: “en caso de declararse la vulneracion de derechos se ordenard la
reparacion integral por el daiio material e inmaterial. La reparacion integral
procurard que la persona o personas titulares del derecho violado gocen y disfruten
el derecho de la manera mds adecuada posible y que se restablezca a la situacion
anterior a la violacion%°; y, valorando lo manifestado por la Accionante en
Audiencia. Se dispone las siguientes MEDIDAS DE REPARACION:

9.2.1.- En el término de 15 dias, el Hospital José Maria Velasco Ibarra del
Ministerio de Salud Publica a través de las entidades, organos, unidades,
coordinaciones o direcciones que corresponda, convoque al concurso publico de

méritos oposicion que corresponde al cargo para el que se extendiéo el CONTRATO

DE SERVICIOS OCASIONALES a la Accionante, como TECNOLOGO MEDICO DE
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LABORATORIO 3, Servidor Publico 5, de conformidad a lo establecido en el articulo
25 de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario, respetdndose el debido proceso.

9.2.2.- Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral anterior, dentro del
mismo tiempo, la Institucion deberd realizar todas las reformas que sean necesarias

dentro de su presupuesto con la finalidad de disponer del financiamiento necesario

().

Al haberse interpuesto el recurso de apelacion por la parte accionante le corresponde
conocer a este Tribunal, en razén del sorteo realizado. Radicada la competencia en este
Tribunal, por lo que nos corresponde dictar la resolucién mérito del expediente, para ello se

considera:

PRIMERO. - DE LA COMPETENCIA. - De conformidad a lo que establece el Art. 88,
178.3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador', en adelante (CRE) en concordancia
con lo dispuesto en el Art. 8.8 y 24 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, en adelante (LOGJCC)?, este Tribunal de la Sala es competente para

conocer y resolver el recurso de apelacion interpuesto.

SEGUNDO. - VALIDEZ PROCESAL. - A la presente Accién de Proteccion se le ha dado
el tramite legal y constitucional previsto en el Art. 14 de la Ley Orgéanica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional®, verificandose que no se ha omitido solemnidad

1 CRE.- Art. 88.- La accién de proteccion tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién, y
podrd interponerse cuando exista una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad ptblica no
judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacién del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacién
proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actia por
delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacién . Art. 178.3.- Los
organos jurisdiccionales, sin perjuicio de otros érganos con iguales potestades reconocidos en la Constitucién, son los encargados de
administrar justicia, y serdn los siguientes (...)2. Las cortes provinciales de justicia.

2LOGJyCC.- Art. 8.8.- Normas comunes a todo procedimiento.- Serdn aplicables las siguientes normas: (...) 8. Los autos de inadmision y
las sentencias son apelables ante la Corte Provincial. Art. 24.- - Apelacion.- Las partes podrdn apelar en la misma audiencia o hasta tres dfas
hébiles después de haber sido notificadas por escrito. La apelacion serd conocida por la Corte Provincial; si hubiere més de una sala, se
radicard por sorteo. La interposicion del recurso no suspende la ejecucion de la sentencia, cuando el apelante fuere la persona o entidad
accionada. Cuando hubiere mas de una sala, la competencia se radicara por sorteo. La Corte Provincial avocara conocimiento y resolvera por
el mérito del expediente en el término de ocho dias. De considerarlo necesario, la jueza o juez podra ordenar la practica de elementos
probatorios y convocar a audiencia, que debera realizarse dentro de los siguientes ocho dias hdbiles; en estos casos, el término se suspende y
corre a partir de la audiencia.

3 Ibidem.- Art. 14.- Audiencia.- La audiencia publica se llevara a cabo bajo la direccién de la jueza o juez, el dia y hora sefialado. Podran
intervenir tanto la persona afectada como la accionante, cuando no fueren la misma persona. La jueza o juez podré escuchar a otras personas
o instituciones, para mejor resolver. La audiencia comenzard con la intervencion de la persona accionante o afectada y demostrard, de ser
posible, el dafio y los fundamentos de la accién; posteriormente intervendrd la persona o entidad accionada, que deberd contestar
exclusivamente los fundamentos de la accion. Tanto la persona accionante como la accionada tendrdn derecho a la réplica; la ultima
intervencion estard a cargo del accionante. El accionante y la persona afectada tendrdn hasta veinte minutos para intervenir y diez minutos
para replicar; de igual modo, las entidades o personas accionadas, tendrdn derecho al mismo tiempo. Si son terceros interesados, y la jueza o
el juez lo autoriza, tendrdn derecho a intervenir diez minutos. La jueza o juez deberd hacer las preguntas que crea necesarias para resolver el
caso, controlar la actividad de los participantes y evitar dilaciones innecesarias. La audiencia erminard sélo cuando la jueza o juez se forme



sustancial alguna que influya o pueda influir en la decision de la causa, por lo que se declara

la validez.

TERCERO: ANTECEDENTES. -

3.1.- De la demanda.- La legitimada activa Coraima Mishell Ramirez Loépez, presenta
demanda de accidn jurisdiccional de proteccién, en contra del Ministerio de Salud Publica
representado por el Mgs Camilo Aurelio Salinas Ochoa, del Hospital José Marfa Velasco
Ibarra en la persona de Dr. Alex Fabidn Araujo Mufioz en su calidad Gerente y representante
legal; y, en contra del Procurador General del Estado, Dr. Ifiigo Salvador Crespo, se ha
notificado al Dr. Alfredo Amores, en su calidad de Director Distrital de Salud 15D01
Archidona Carlos Julio Arosemena Tola-Tena en su demanda indica:
“1.- Ingresé a prestar mis servicios mediante Contrato Ocasional en calidad de
TECNOLOGO MEDICO DE LABORATORIO 1 como Servidor Piiblico 3 de fecha el
01 de mayo de 2015 del HOSPITAL JOSE MARIA VELASCO IBARRA del
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, v luego se me otorgé Contrato Ocasional en
calidad de TECNOLOGO MEDICO DE LABORATORIO 3 como Servidor Piiblico 5
desde el 01 de Diciembre de 2017. 2.- Mediante Acuerdo Ministerial niimero 00126-
2020 de fecha 11 de marzo del 2020, con registro oficial 160 de fecha 12 de marzo
del 2020 en su Art. 1 prescribe.- “ Declarar el Estado de Emergencia Sanitaria en
todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de
laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de
médicos y paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por la inminente
posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible
contagio masivo en la poblacion, el cual contintia hasta la actualidad. 3.- La Ley de
Apoyo Humanitario en su Art. 1 menciona.- Objeto.- “ La presente Ley tiene por
objeto establecer medidas de apoyo humanitario, necesarias para enfrentar las
consecuencias derivadas de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, a
través de medidas tendientes a mitigar sus efectos y adversos dentro del territorio

ecuatoriano; que permitan fomentar la reactivacion economica y productiva del

criterio sobre la violacién de los derechos y dictara sentencia en forma verbal en la misma audiencia, expresando exclusivamente su decision
sobre el caso. La jueza o juez, si lo creyere necesario para la practica de pruebas, podrd suspender la audiencia y sefalar una nueva fecha y
hora para continuarla. La ausencia de la persona, institucién u érgano accionado no impedird que la audiencia se realice. La ausencia de la
persona accionante o afectada podra considerarse como desistimiento, de conformidad con el articulo siguiente. Si la presencia de la persona
afectada no es indispensable para probar el dailo, la audiencia se llevard a cabo con la presencia del accionante.



Ecuador, con especial énfasis en el ser humano, la contencion y reactivacion de las
economias familiares, empresariales, la popular y solidaria, y en el mantenimiento
de las condiciones de empleo.® 4.- la ley de apoyo humanitario en su articulo 25
expone.- “ Estabilidad de trabajadores de la salud; como excepcion, y por esta
ocasion, los trabajadores y profesionales de la salud que hayan Durante la
emergencia sanitaria del coronavirus entre paréntesis COVID-19 contrato ocasional
o nombramiento provisional en cualquier cargo en algiin centro de atencion
sanitaria de la red integral publica de salud (RIPS) Y sus respectivas redes
complementarias, previo el concurso de méritos y oposicion, se los declarard
ganadores del respectivo concurso piiblico, y en consecuencia se procederd con el
otorgamiento inmediato del nombramiento definitivo.° 5.- posicion transitoria
novena de la norma ibidem dice: “ Los concursos publicos de méritos y oposicion
para otorgar los nombramientos definitivos de los trabajadores y profesionales de la
salud que hay en trabajado durante la emergencia sanitaria del coronavirus COVID-
19 en cualquier centro de atencion sanitaria en la red integral publica de salud
(RIPS), se lo realizard en el plazo mdximo de seis meses a partir de la entrada en
vigencia de esta ley. Los méritos tendrdn un puntaje de 50 % que se asignardn con el
titulo debidamente registrado en la Secretaria de Educacion Superior Ciencia
Tecnologia e Innovacion a los perfiles que se apliquen. En el caso de los
trabajadores de la salud el puntaje se basard en los requisitos previos a su
contratacion. La oposicion tendrd un puntaje de 50 % que serd asignado con la
presentacion notariada del contrato ocasional o nombramiento provisional vigente
en la red integral publica de salud (RIPS). Los nombramientos definitivos se
entregardn de manera inmediata. 6.- Mediante Oficio No. MDT-MDT-2021-0004 de
fecha 09 de enero de 2021 suscrito por el Abg. Andrés Isch Peréz MINISTRO DE
TRABAJO, el cual transmite al Dr. Rodolfo Enrique Farfdan Jaime MINISTRO DE
SALUD PUBICA lo siguiente: “Con el objetivo establecer medidas de apoyo
humanitario para enfrentar las consecuencias derivadas de la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, se expidio la ley orgdnica de apoyo humanitario y su
reglamento general de aplicacion, normas que, entre varios aspectos, legislan sobre
la estabilidad laboral de los trabajadores de la salud que hay en trabajado durante

la emergencia sanitaria generada por el coronavirus. Sefialado en el pdrrafo que



antecede, y con la finalidad de viabilizar los procesos de seleccion de personal
normativa referida anteriormente, el Ministerio de Trabajo emitiéo el Acuerdo
Ministerial No. MDT-2020-232 de 20 de noviembre de 2020, mismo que establece el
procedimiento y las fases a ejecutarse por parte de instituciones que conforman la
Red Integral Publica de Salud, es decir: 1. Merito: Verificacion del titulo
debidamente registrado en la Secretaria de educacion superior ciencia tecnologia
innovacion para los perfiles que aplique. 2. Oposicion: Presentacion maria del
contrato ocasional nombramiento provisional y vigente en la red integral publica de
salud. Por lo expuesto seiior ministro, mucho agradeceré usted se sirva disponer lo
pertinente para que las dependencias de la cartera de Estado a la cual representa,
apliquen lo dispuesto en la normativa invocada y no se solicite a los postulantes
requisitos que no estén establecidos en la misma. En el presente caso, la accionante,
cumple con los requisitos establecidos en la disposicion transitoria novena de la ley
humanitaria; por lo que, no se ha verificado el cumplimiento de los mismos con lo
cual se ha vulnerado su derecho a la seguridad juridica ademads del debido proceso y
motivacion como se anoto antes.’ 2.- Bajo este antecedente, la Accionante presenta
esta Accion de Proteccion por la inobservancia de la Ley Orgdnica de Apoyo
Humanitario, alegando que este acto ha vulnerado los derechos constitucionales de
la Seguridad Juridica, Debido Proceso y Motivacion. 3.- La Accionante, solicita
como Medidas de Reparacion que: “ Se convoque el concurso de oposicion y méritos
del cual pueda ser participe en concordancia como o estipula en el Art. 25 y
Transitoria Novena de la LOAH y se me otorgue el nombramiento permanente en
calidad de TECNOLOGO MEDICO DE LABORATORIO 3 como Servidor Puiblico 5
del Hospital José Maria Velasco Ibarra del Ministerio de Salud Puiblica. Que se los
obligue al pago de gastos efectuados con motivo de los actos violatorios a mis
derechos% La reparacion economica por el dafio inmaterial que me estdn causando

los accionados¥s®

3.2.- Presentada la Accién Constitucional de Proteccion, en la Sala de Sorteos, la competencia
fue radicada bajo el conocimiento del Juez constitucional a-quo, (Ref. fs. 21); quien mediante
Auto de fecha 12 de abril de 2021, las 10h39, (Ref. fs. 23), sefiala para el 19 de abril de 2021,

las 14h00, para que tenga lugar la Audiencia Constitucional, a la cual han concurrido la



legitimada activa y los legitimados pasivos y en la misma oralmente han expuesto sus
pretensiones y fundamentaciones, luego de lo cual han emitido el fallo respectivo, el mismo

que ha sido impugnado.

3.3.- La audiencia publica, la parte accionante a través de su defensor técnico han
indicado

“De acuerdo con el Art. 40 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, nosotros como legitimados activos, es nuestro deber
demostrar esta accion de proteccion tiene elementos importantes como: Violacion de
un derecho constitucional; Accion u omision de autoridad piiblica o de un particular
de conformidad con el articulo siguiente; y, Inexistencia de otro mecanismo de
defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado, partiendo por
los derechos constitucionales una vez que me ha expuesto mi clienta trabaja como
médico tecnologo del laboratorio del Hospital José Maria Velasco Ibarra, entro al
principio como contrato ocasional como servidor piiblico 3 y luego se le realizo otro
contrato ocasional en el que se encuentra aiin vigente, como servidor puiblico 5, en
este puesto lleva desde diciembre del 2017 hasta la actualidad, se violenta derechos
constitucionales he presentado como prueba y lastimosamente no pude comparecer,
es de conocimiento que el dia 12 de marzo del 2020 entra en vigencia el acuerdo
ministerial N° 120-2020 en el cual este decreto de emergencia se declaro en todos los
establecimientos de salud, razon por la cual como primer elemento probatorio se ha
violentado a la seguridad juridica ya que el dia 22 de junio del 2020 nace la Ley de
Apoyo Orgdnico en el cual en su Art. 25 expone: “Como excepcion, y por esta
ocasion, los trabajadores y profesionales de la salud que hayan trabajado durante la
emergencia sanitaria del coronavirus (COVID-19) con un contrato ocasional o
nombramiento provisional en cualquier cargo en algiin centro de atencion sanitaria
de la Red Integral Puiblica de Salud (RIPS) y sus respectivas redes complementarias,
previo el concurso de méritos y oposicion, se los declarard ganadores del respectivo
concurso publico, y en consecuencia se procederd con el otorgamiento inmediato del
nombramiento definitivo® dentro de la disposicion transitoria novena de dicha ley no

establece “Los concursos publicos de méritos y oposicion para otorgar los



nombramientos definitivos a los trabajadores y profesionales de la salud que hayan
trabajado durante la emergencia sanitaria del coronavirus (COVID-19) en cualquier
centro de atencion sanitaria de la Red Integral Publica de Salud (RIPS), se los
realizard en el plazo mdximo de seis meses a partir de la entrada en vigencia de esta
Ley Los méritos tendrdn un puntaje de 50% que se asignardn con el titulo
debidamente registrado en la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia, e Innovacion para los perfiles que se apliquen. En el caso de los
trabajadores de la salud el puntaje se basard en los requisitos previos a su
contratacion La oposicion tendrd un puntaje de 50% que serd asignado con la
presentacion notarizada del contrato ocasional o nombramiento provisional vigente
en la Red Integral Publica de Salud (RIPS). Los nombramientos definitivos se
entregardn de manera inmediata® razon por la cual sefior juez de acuerdo a la
Constitucion en el Art. 82 el derecho a la seguridad juridica, razon por la cual una
vez que nacio la Ley de apoyo humanitario genera un concurso de oposicion y mérito
de cardcter expedito que tenga celeridad y rapidez ya que desde el 22 de junio hasta
el 22 de diciembre tenian plazo y generar esos nombramientos definitivos, que se
hacen merecedoras las personas que estuvieron en la emergencia sanitaria; el
segundo derecho violentado el del Art. 76 numera 7n literal 1 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, hasta la fecha a mi clienta aiin no se le ha dado el
nombramiento definitivo es mds se le ha negado de manera verbal, por eso se ha
llegado a esta via adecuada para poder tener respuesta oportuna por parte del
Hospital Maria José Velasco Ibarra del Tena por parte de la Unidad de Talento
Humano, se ha sentido burlada y no sabe nada de la informacion he presentado
como prueba el memorando de fecha 23 de octubre del 2020, que suscribe el
coordinador general administrativo financiero magister Cesar Augusto Calderon
Villota en el cual se solicito una informacion del cual se tenia que pasar a todos los
profesionales de salud teniendo fecha hasta el 28 de octubre del 2020 mi clienta
presento la carpeta y por parte del gerente del hospital y la directora hospitalaria se
le genera un certificado donde mi clienta trabajo en tiempo de pandemia y que
cumple todos los requisitos, razon por la cual y haber presentado estas pruebas
claramente hemos demostrado el Art. 18 de la LOGJCC, que se le estdn violentando

los derechos a mi clienta; existe el acto u omision, por parte de la entidad



nominadora dando un plazo de 6 meses hasta el 22 de diciembre y haber generado el
concursos de méritos y haber realizado el nombramiento definitivo a mi clienta;
tercero una vez haciendo el control razon por la cual se cumple los tres elementos
para esta accion de proteccion, nuestras pretensiones son que se disponga como
medida de reparacion y se reconozca el derecho adquirido que actuo en primera
linea y se convoque al concurso de oposicion y pueda ser participe y se otorgue el
nombramiento definitivo en calidad de tecnologo medico de laboratorios 3 como
servidor publico 5 del hospital José Maria Velasco Ibarra y que se le obligue a pagar
gastos por sus derechos violatorios a los derechos y consecuencias que tiene el nexo
causal con los hechos enunciados. La reparacion economica por el dafio ocasionado
por parte de los accionados mi clienta se encuentra en estado de vulnerabilidad y
expuesta en primera linea, es mds ya se contagio mi clienta el dia 26 de enero del
2020, conforme el certificado médico otorgado por el Dr. Alberto Proario, en el cual
mi clienta tuvo COVID 19 conforme el certificado cuantos dias tenia de reposo, una
vez leido las pretensiones que se dé a nuestro favor esta accion. 5.1.1 REPLICA.- Se
manifiesta que mi clienta no fue de atencion de primera atencion directa demuestro
que, si con el certificado que enuncie y se encuentra ingresado al expediente con
fecha 28 de octubre del 2020, aqui se estd tratando de confundir y de conformidad al
acuerdo al ministerial N° 232-2020 que hasta la fecha de parte del hospital no ha
sido debidamente cumplido conforme lo que manifiesta el Art. 1y el Art. 25 de la Ley
Orgdnico de Apoyo Humanitario, nos ha explicado el abogado que recién el 5 de
mayo del 2021 van a calificar, es mentira que mi clienta no estuvo en primera linea,
para el concurso de méritos solo se va solicitar dos cosas el titulo profesional y 50
puntos por la presentacion del contrato ocasional, por lo que mi clienta cumple los
requisitos no sé por qué no se ha otorgado el nombramiento definitivo, hemos
presentado el contrato, y el informe técnico de la asamblea del estado, esto ha sido
presentado el 26 de enero del 2021, incumpliendo los derechos constitucionales de
mi clienta la seguridad juridica y el debido proceso, se presenté un oficio con fecha 9
de abril del 2021 y nos contestan con negativa de manera verbal no les quieren
recibir con un recibido y no se sabe como se encuentra el proceso para la obtencion
de los nombramientos, mi clienta ha cumplido con la atencion a personas con

COVID19 conforme con el certificado otorgado y que hemos anexado asi también los



biométricos mi clienta si se encuentra en primera linea razon por la cual es de linea
directa porque es la premura del otorgamiento y recordemos que el acuerdo
ministerial 12-90 se nos envia al estado de excepcion nuevamente este curso de
méritos y oposiciones que claramente establece en la LOSEP en el Art. 51 y 52 con
documentacion se estd reclamando un derecho hacia mi clienta. 5.1.2
INTERVENCION FINAL.- Nosotros hemos comparecido con documentos avalados
por el gerente y la directora de ese tiempo, se evidencia que se estd poniendo trabas
para otorgar los nombramientos definitivos, en este tipo de acciones no existe ningiin
informe de que hayan realizado la gestion y que tuvieron que haber realizado desde
el 22 de junio al 22 de diciembre, se justifica la violacion de los derechos
constitucionales nosotros solicitamos informacion de acuerdo al numeral 8.4.2, 8.4.3
y 8.4.4 no ha sido presentado, por esta razoén se ha demostrado con documentacion
los hechos por parte del hospital no se ha demostrado la gestion que hayan
realizado. 5.2.- ACCIONANTE.- CORAIMA MISHELL RAMIREZ LOPEZ, a
quien se le pregunta si desea ser escuchada en audiencia, quien manifiesta: El dia
que me infecte fue cubriendo un turno de 24 horas estando con la sintomatologia yo
cubri sin dejar el drea vacia, fue lo peor y sentir los escalofrios, acudi a emergencia
y me dijeron que era el aire acondicionado que me afecto, cuando acudi donde el Dr.
Proaiio le indique que estaba en contacto con pacientes de COVID inclusive hice
hisopados tengo el certificado de epidemiologia estado en contacto directo con
pacientes, seiior juez que se haga justicia con los reglamentos en lo que ha

manifestado mi abogado® .

3.4.- La parte del legitimado pasivo a través de su defensor técnico ha indicado.

“Nos ha causado asombro que la seiiora RAMIREZ LOPEZ CORAIMA MISHELL
proceda a interponer una accion de proteccion en contra del hospital por motivos
que la sefiora continua trabajando en el hospital con su remuneracion mensual a
quien se le ha estado pagando al dia la sefiora trabaja en el drea de laboratorio en el
cual no tiene contacto directo segiin lo certifica y manifiesta en el reglamento de la

Ley Humanitaria, con esto no estamos manifestado que no se le va a dar una



estabilidad laboral conforme lo manifiesta su contrato que es hasta el 31 de mayo del
2021, el contrato de RAMIREZ LOPEZ CORAIMA MISHELL es de inversion no es
como los contratos que se regulan hasta 2 afios este puede durar hasta 5, 6 'y 7 afios
de acuerdo a la inversion que el estado emita al hospital por eso la seiiora estd
trabajando en el hospital como manifiesta el Art. 10 inciso segundo, los concursos de
méritos se ejecutardn de manera paulatina por fases siempre y cuando se respalden
de planificacion de talento humano debe ser validada y consolidada por el ministerio
de salud y el IESS, es asi que judicializo el contrato de servicios ocasiones suscrito
entre el Hospital Velasco Ilbarra y la seiiora RAMIREZ LOPEZ CORAIMA
MISHELL, el contrato se manifiesta exclusivamente a una inversion que se podrd dar
por terminado el 31 de mayo del 2021, por secretaria se judicializa el contrato de la
sefiora, de igual manera no estamos rechazando que no haya presentado la carpeta
pero hay una comision técnica del hospital que se reunird el dia 5 de mayo del 2021,
en la cual verificaran si la carpeta de la seiiora RAMIREZ LOPEZ CORAIMA
MISHELL se procederd a dar su nombramiento definitivo si cumple con los
pardametros del acuerdo ministerial N° MDT-2020-232 e fecha 20 de noviembre del
2020 en el cual nos manifiesta el concurso de méritos y oposiciones no es
simplemente por entregar una carpeta se dard un nombramiento definitivo, esta con
un contrato de inversion a través de talento humano, siempre y cuando cumpla con
los pardmetros se otorgara el nombramiento, asi mismo judicializo el memorando Né
MSP-CC2HIMV?20 de fecha 23 de abril del 2021, en la cual solicitan la reunion para
la Ley humanitaria en la cual todos los funcionarios procederdn a presentar sus
carpetas para verificar que cumplan y poder otorgarles nombramientos, con estos
antecedentes no estamos vulnerando ningtin derecho constitucional en contra de la
seiiora RAMIREZ LOPEZ CORAIMA MISHELL, mds bien hemos verificado si
cumple o no con la ley humanitaria y rechazo de improcedente esta accion de
proteccion en contra del Hospital José Maria Velasco Ibarra. 5.3.1.-
CONTRAREPLICA.- La defensa solicita sea escuchada la seiiora VALERIA
CUMANDA LLANGARI TRUJILLO, en su calidad de Analista de Talento Humano
del Hospital José Maria Velasco Ibarra. 5.4.- INTERVENCION de VALERIA
CUMANDA LLANGARI TRUJILLO, en su calidad de Analista de Talento

Humano del Hospital José Maria Velasco Ibarra.- La compaiiera mantiene un



contrato de servicios ocasionales a la presente en grupo de gastos 71 el mismo que
se estd gestionando como proceso administrativo, para estos casos se debe pasar al
grupo 51 posterior que se encuentre financiado en el grupo se debe legalizar el
tramite con la entidades correspondientes con el ministerio de trabajo y el ministerio
de finanzas para la creacion del nombramiento provisional una vez que venga la
resolucion con la asignacion presupuestaria a la compariiera le corresponderia un
nombramiento provisional que seria parte del proceso como parte del proceso de la
determinacion corresponde o no el nombramiento definitivo o convocar al concurso
de méritos de acuerdo a lo que establece el reglamento y la norma técnica de
seleccion la compariiera debe presentar la carpeta lo cual ya lo ha realizado tiene
documentos firmados por las anteriores autoridades las nuevas autoridades han
querido ser minuciosos en la legalidad de estos documentos el hospital desde que
inicio la pandemia ha establecido protocolos internos y las comparfieras de
laboratorio por el tema de falta de prendas de proteccion no ingresan a tomar
muestras en las dreas de COVID se hacen los andlisis con las certificaciones que
corroboren si las compaiieras se encuentran prestando servicios en linea directa con
personas de diagnostico COVID de acuerdo a lo que establece el reglamento de la
LOA en ningiin momento se ha vulnerado el derecho de ningiin servidor ellos siguen
trabajando de manera continua con su sueldo y remuneraciones al dia con todos los
beneficios dentro de estos procesos deben constar los documentos habilitantes que se
evidencien que los servidores tiene derecho a este beneficio la compaiiera el 5 de
mayo el abogado defensor del hospital se va a convocar a una nueva comision que
ha establecido el nivel superior de la coordinacion Zonal 2 para verificar que
cumplan con todos los requisitos y tampoco se vulnere el derecho a ningtin servidor
tampoco que se incumpla con la Ley, una vez que se evidencia todo esto la
compaiiera ingresard a un concurso de mérito en el cual que ingrese solo deberd
presentar como requisito fundamental el contrato notarizado y el registro de Senecyt,
la compaiiera dentro de los informes de medicina ocupacional su contagio de COVID
fue comunitario por contacto con un familia no hay evidencia de que se haya
contagiado dentro del hospital, no se estd vulnerando el derecho a ningtin servidor,

estamos cumpliendo paso a paso y por etapas los concursos®.



CUARTO. + NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO DE APELACION:

Nuestra Carta Magna en el Art. 76 numeral 7 literal m), concordante con los numerales 7 y 8
del Art. 8 y Art. 24 de la Ley Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, establece a la apelacion como un recurso a través del cual las partes
reclaman al juez o Tribunal Superior, para que revoque o reforme un decreto, auto o sentencia

del inferior.

QUINTO.- GENERALIDADES RESPECTO DE LA ACCION DE PROTECCON

5.1.- El Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia, como asi lo prescribe
nuestra Constitucion del 2008 en su Art. 1; el mismo que debe ser garantizado por todos los
servidores publicos, y de manera primordial, por los jueces; quienes estamos obligados a
poner en primer lugar los derechos de las personas sobre los intereses del Estado como se
realizaba en el sistema de legalidad. En el estado de derechos, deben primar los derechos
humanos constantes en la Constitucion de la Republica y los Tratados Internacionales
ratificados por el Estado, en todo aquello que se reconozca derechos, sean individuales o
colectivos que pongan de relieve la dignidad de la persona humana. Ante violaciones de esa
naturaleza, se debe activar las garantias de los derechos, teniendo en cuenta que es deber
fundamental de los jueces construir caminos viables, a efectos de que los dichos derechos,
como: los de libertad en todo su contexto; la inviolabilidad de la vida; el derecho a una vida
digna; la integridad personal; la igualdad formal; igualdad material y no discriminacion; el
libre desarrollo de la personalidad, y otros que garantizan un sistema de inclusion y equidad
social, en el cual tanto hombres, mujeres, nifios, nifias; en si, todo ser humano, son titulares
y pueden activarlos bajo las garantias jurisdiccionales a efecto de que permanezcan intactos.
5.2.- Entre las garantias del cumplimiento de los derechos, la Constitucion de la Republica
establece como mecanismos para otorgar la tutela efectiva de los derechos de los individuos,
a la Accion de Proteccion, reconocida en nuestra Constitucion, en el Art. 88, que literalmente

expresa:

“La accion de proteccion tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion, y podrd interponerse cuando exista una

vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier



autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la
privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacion
proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca darfio grave,
si presta servicios publicos impropios, si actia por delegacion o concesion, o si la
persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o

discriminacion.’

Esta garantia constitucional se encuentra regulada en la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en los articulos 39 a 42%, la cual delimita los
aspectos procedimentales, asi como las normas de ejecucidn, requisitos para su procedencia,
objeto, trdmite e improcedencia de la accién; en tal virtud, es elemental iniciar el presente
andlisis fijando los pardmetros, elementos o caracteristicas bdsicas de la Accién de
Proteccién; la cual, al ser una accién al servicio de los ciudadanos, estd destinada a garantizar
el respeto y proteccion de los derechos establecidos en la constitucidén. Para su procedencia
debe verificarse lo siguiente:

1.- Una violacion de un derecho constitucional, no solo de aquellos que la Constitucién regula
sino incluso de los reconocidos por tratados internacionales suscritos por el Ecuador;

ii.- Que dicha violacién haya sido producto de una accién u omisién de autoridad publica o de
un particular;

.- Necesariamente debe darse la inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial
adecuado y eficaz para proteger el derecho violado; debiendo hacer énfasis que el otro

mecanismo debe ser o tener mucha mas eficacia, asi como ser mds adecuado para garantizar

4 LoGJ y CC.- Art. 39.- Objeto.- La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucién y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no estén amparados por las acciones de hdbeas corpus, acceso a la
informacidn publica, habeas data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccion y extraordinaria de proteccion contra decisiones de la
justicia indigena. Art. 40.- Requisitos.- La accién de proteccién se podra presentar cuando concurran los siguientes requisitos: 1 Violacién de
un derecho constitucional; 2. Accién u omision de autoridad publica o de un particular de conformidad con el articulo siguiente; y, 3.
Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado. Art. 41.- procedencia y legitimacion
pasiva.- La accién de proteccion procede contra: 1. Todo acto u omisién de una autoridad publica no judicial que viole o haya violado los
derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o ejercicio.2. Toda politica publica, nacional o local, que conlleve la privacién del goce
o ejercicio de los derechos y garantias. 3. Todo acto u omisién del prestador de servicio publico que viole los derechos y garantias.
4. Todo acto u omisién de personas naturales o juridicas del sector privado, cuando ocurra al menos una de las siguientes circunstancias: a)
Presten servicios publicos impropios o de interés publico; b) Presten servicios puiblicos por delegacion o concesion; ¢) Provoque dafio grave;
d) La persona afectada se encuentre en estado de subordinacién o indefensién frente a un poder econémico, social, cultural, religioso o de
cualquier otro tipo. 5. Todo acto discriminatorio cometido por cualquier persona. Art. 42.- Improcedencia de la accién.- La accién de
proteccién de derechos no procede: 1. Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacién de derechos constitucionales. 2.
Cuando los actos hayan sido revocados o extinguidos, salvo que de tales actos se deriven dafios susceptibles de reparacion. 3. Cuando en la
demanda exclusivamente se impugne la constitucionalidad o legalidad del acto u omisién, que no conlleven la violacién de derechos. 4.
Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz.
5. Cuando la pretensiéon del accionante sea la declaracion de un derecho. 6. Cuando se trate de providencias judiciales.
7. Cuando el acto u omisién emane del Consejo Nacional Electoral y pueda ser impugnado ante el Tribunal Contencioso Electoral. En estos
casos, de manera sucinta la jueza o juez, mediante auto, declarard inadmisible la accién y especificard la causa por la que no procede la
misma.



el derecho del ciudadano, como lo determina el Art. 40 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

1v.- El procedimiento debe ser sencillo, rapido y eficaz, considerando que la sencillez, no solo
es la presentacion, si no en la facultad de notificar a los legitimados activos o pasivos, por
cualquier medio eficaz;

v.- El tramite debe desarrollarse con la mayor prontitud y oportunidad, descartando cualquier
complejidad procesal que podria aceptarse en el tramite de los procesos ordinarios; por lo
tanto, no se pueden permitir incidentes, requisitos, formalidades ni dilaciones innecesarias
que retrasen su resolucién, conforme lo establecen las. Reglas de procedimiento para el
ejercicio de las competencias de la Corte Constitucional para el periodo de transicion ( Ref.
Art. 43.1/R.0.466 de 13 de noviembre de 2008);

vi.- La accion constitucional puede ser propuesta oralmente o por escrito, sin formalidades, y
sin necesidad de citar la norma infringida, y no serd indispensable el patrocinio de un
abogado para proponer la accidn, bastando detallar los hechos u omisién, como lo determina
el Art. 86 numeral 2, ¢) de la Constitucién de la Republica’;

vii.- Es una accién y no un recurso, porque no tiene por objeto impugnar ninguna resolucién
judicial, sino que es el mecanismo para poner en conocimiento un acto u omisién que vulnere

un derecho garantizado en la Constitucidn.

5.3.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 41 de la Ley Orgénica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Accién de Proteccion procede:

1.- Contra todo acto u omision de una autoridad publica no judicial que viole o haya violado
los derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o ejercicio; siendo necesario
puntualizar, que la autoridad publica en el marco de su actividad esta facultada a dictar actos
segin su competencia, pero dichos actos pueden violar o vulnerar derechos de los
administrados garantizados en la Constitucion, por ello no se excluyen de la accion de
proteccién a los actos de las cinco funciones del Estado, mientras, que la omisién o

incumplimiento, consiste en el no cumplir, con el reconocimiento de derechos garantizados

5 CRE.- Art. 86.- Las garantias jurisdiccionales se regirdn, en general, por las siguientes disposiciones: (...)2. Serd competente la jueza o
juez del lugar en el que se origina el acto o la omisién o donde se producen sus efectos, y serdn aplicables las siguientes normas de
procedimiento (...) . ¢) Podran ser propuestas oralmente o por escrito, sin formalidades, y sin necesidad de citar la norma infringida. No sera
indispensable el patrocinio de un abogado para proponer la accion. d) Las notificaciones se efectuardn por los medios mds eficaces que estén
al alcance del juzgador, del legitimado activo y del érgano responsable del acto u omision .e) No serdn aplicables las normas procesales que
tiendan a retardar su 4gil despacho.



en la Constitucion;

i1.- Toda politica publica, nacional o local, que conlleve la privacién del goce o ejercicio de
los derechos y garantias; en este punto, con respecto a las politicas publicas, es necesario
destacar que en ciertas ocasiones estas estdn direccionadas a controlar y sancionar, como
deber general del Estado, mismo que busca desarrollar un plan que asegure el cumplimiento
de las obligaciones y derechos, con politicas claramente formuladas y adaptadas, aplicando
los principios de inclusion, participacion, rendicion de cuentas, responsabilidad, e igualdad y

no discriminacion;

iii.- Todo acto u omisién del prestador de servicio publico que viole los derechos y garantias;
en este punto hace referencia a la vulneracion de un derecho, en donde el hecho puede
efectivamente vulnerar uno o varios derechos ya sea por acciéon u omision, en la cual es
necesario perseguir directamente al acto que vaya en contra de lo dispuesto en la
Constitucion, a fin de subsanar los efectos, o la violacién a los derechos derivados del acto u

omision;

iv.-Todo acto u omisién de personas naturales o juridicas del sector privado, cuando ocurra al
menos una de las siguientes circunstancias: a) Presten servicios publicos impropios o de
interés publico; b) Presten servicios publicos por delegaciéon o concesion; ¢) Provoque dafio
grave; d) La persona afectada se encuentre en estado de subordinacién o indefension frente a
un poder econdmico, social, cultural, religioso o de cualquier otro tipo; v.- Todo acto

discriminatorio cometido por cualquier persona.

5.4.- En este orden de ideas, es importante determinar, varios presupuestos dentro de la
accion de proteccidon como son: Legitimacion activa: La cual comprende a cualquier persona
natural o juridica, la naturaleza o colectivo social que estime vulnerados sus derechos
constitucionales, debiendo considerarse que el agravio provenga de actos u omisiones de una
autoridad publica no judicial; o también cuando exista una privacion del goce o ejercicio de
los derechos proveniente de politicas publicas, de la prestaciéon de servicios publicos

impropios o de particulares que presten un servicio publico.



SEXTO.- DE LA RELACION LABORAL DEL ACCIONANTE CON LA ENTIDAD
ACIONADA --

6.1.- En la especie tenemos que, la legitimada activa es una persona natural, quien ha sido
vinculado al Hospital José Maria Velasco Ibarra, con los siguientes documentos

contractuales:

6.1.1.- Historial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. (fs. 3 a 6).

6.1.2.- Oficio Nro. AN-SSAR-2021-0011-O, de fecha 26 de marzo de 2021, Asunto:
*SOLICITUD DE AUDIENCIA®, dirigido al Doctor Mauro Falconi Garcia, Ministro de
Salud Piblica MSP, firmado electrénicamente por el Dr. Angel Ruperto Sinmaleza,

Asambleista.

6.1.3.- A fs. 57, consta certificado de fecha 16 de abril de 2021, suscrito por Maryluz
Veldzquez, Esp. Epidemiologia, quien certifica que: “la Licenciada RAMIREZ LOPEZ
CORAIMA MISHELL, ha realizado toma de las muestras para diagnostico de COVID-19,
mismo que consta en el Nuevo Sistema ViEpi COVID-19, las cuales relacionamos a

continuacion y con resultados POSITIVOS.” .

6.1.5.- En fs. 57 vta., consta certificado médico, suscrito por el Dr. Alberto Proafio Paredes,
quien indica que: “La Lcda. RAMIREZ LOPEZ CORAIMA MISHELL, concluye el
aislamiento domiciliario obligatorio del 17 de enero de 2021 hasta el 26 de enero del 2021,
se determina ALTA EPIDEMIOLOGICA. Idg: COVID VIRUS NO IDENTIFICADO CIEI0:
U072° de que la sefiora Coraima Ramirez, ha concluido su aislamiento domiciliario

obligatorio de Covid-19.

6.1.4.- Historial de registro de asistencia, de entradas y salidas de Coraima Ramirez Lopez, al
HOSPITAL GENERAL JOSE MARIA VELASCO IBARRA, del mes de mayo, junio, julio,
agosto y septiembre 2020, (fs. 58 vta., a 60 vta.)

6.1.5.- Informe Técnico MSP-TH-GIDI.2021-020, ASUNTO: Informe Técnico cumplimiento del art.



25 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario.

6.1.6.- Certificado de registro de titulo de SENESCYT que indica que RAMIREZ LOPEZ
CORAIMA MISHELL, registra en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién superior del
Ecuador (SNIESE), la siguiente informacién: Titulo: LICENCIADA EN CIENCIAS DE LA SALUD
EN LABORATORIO CLINICO E HISTOPALOGICO. Fecha de Registro: 2015-01-15. Numero de
Registro: 1019-15-1332304.

6.1.7.- Copia del Titulo de: LICENCIADA EN CIENCIAS DE LA SALUD EN LABORATORIO
CLINICO E HISTOPALOGICO, conferido a la sefiorita CORAIMA MISHELL RAMIREZ LOPEZ,

por parte de la Facultad de Ciencias de la Salud de la Universidad Nacional de Chimborazo.
6.2.- La legitimada pasiva ha presentado:

6.2.1.- Copia del contrato de servicios ocasionales, suscrito entre el Hospital José Maria Velasco
Ibarra De Tena y Ramirez Lépez Coraima Mishell, suscrito en la ciudad del Tena a los cuatro dias del
mes de marzo del afio 2021. Rige del 01 de Febrero al 31 de mayo del 2021. Para ocupar el cargo de

tecndlogo médico de laboratorio 3, correspondiente al puesto de Servidor Publico 5.

6.2.2.- Memorando No. MSP-CZ2-HIMAVIT-G-2021-1911-M, de fecha 23 de abril de 2021.
Asunto: Alcance: Solicitando coordinacién para reunién de trabajo + Ley Humanitaria. Firmado

electrénicamente por el Gerente del Hospital General José Marfa Velasco Ibarra, Alex Araujo Muiioz.

SEPTIMO.- DE LA LEGITIMACION PASIVA -

Legitimaciéon Pasiva: Puede ser la persona natural que preste un servicio publico o el
representante legal de la persona juridica que por una accidén u omision, vulnere los derechos
garantizados en la Constitucion, debiendo demandarse también al representante legal de la
institucién del Estado, cuando el particular actda por representacion, concesion o delegacion,
que para el presente caso es el Ing. Jhonathan Lee Rosales Santamaria, en su calidad de

Gerente del Hospital José Maria Velasco Ibarra, perteneciente al Ministerio de Salud Publica.

OCTAVO.- DE LA PETICION DE ACCION DE PROTECCION.

8.1 A efectos de una ordenada aplicacién del procedimiento legal, existe la jerarquizacién de

normas, conforme lo dispone el Art. 424, de la Constitucion de la Republica®, en el que se

6 CRE.- Art. 424.- La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos
del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. La



sefala que la Constitucién de la Republica es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico. Igualmente indica que los tratados internacionales de derechos
humanos, ratificados por el Estado que reconozcan derechos més favorables a los contenidos

en la Constitucion, prevalecerdn sobre cualquier norma juridica.

8.2.- Para establecer si existe o no violaciéon de derechos constitucionales de la legitimada
activa, en necesario identificar, cual es derecho que se presume vulnerado. Para tal efecto
hay que tomar en consideracion lo manifestado por la accionante en su peticion de accion de
proteccion, en la que sefiala que se ha violado el derecho a la seguridad juridica, derecho de

proteccidn, debido proceso en la garantia de vida digna y motivacion.

Se tiene que la legitimada activa tiene contrato ocasional labora en el Hospital José Maria
Velasco Ibarra, como tecnélogo medico de laboratorio 3, a quien no se le fa la oportunidad de

concursar para ocupar el cargo de manera indefinida inobservando la Ley Humanitaria.

8.3.- La Corte Constitucional del Ecuador, en la sentencia. No 001-16-.JO-C-CASO N.0530-

10-.JP, ha establecido lo siguiente:

“ [Va ]se considera fundamental que el andlisis que realicen las y los operadores de
justicia, respecto de la procedibilidad de la accion de proteccion, debe considerar, la
intima conexion que existe entre el requisito del numeral 1 del articulo 40 de la Ley
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (violacion de un
derecho constitucional) con el contemplado en el numeral 3 (inexistencia de otro
mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado)
de la misma disposicion legal. Cuando se activa la justicia constitucional por medio
de una accion de proteccion, se estd invocando el funcionamiento de un
procedimiento sencillo, rdpido, eficaz y oral (articulo 86 numeral 2 literal a de la
Constitucion de la Repiiblica), a fin de que la conducta de la autoridad publica o del
particular, que haya afectado, menoscabado, violentado el derecho, sea anulada o
dejada sin efecto, y ademds se dicte medidas de reparacion integral (...). La accion

de proteccion de los derechos, como garantia jurisdiccional, es un mecanismo

Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mds favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevalecerdn sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico



procesal judicial al alcance de todos los ciudadanos, reconocido en la Constitucion
para que en caso de que sus derechos hayan sido vulnerados por una autoridad
publica o personas privadas, estos puedan obtener su restablecimiento y una
posterior reparacion por el daiio causado, con lo cual la accion de proteccion es la

realizacion de un derecho constitucional/humano en si mismo [%4].° .

En consecuencia, cuando el juez constitucional en la sustanciaciéon de la garantia
jurisdiccional, luego del andlisis y la confrontacién con la prueba aportada a la peticion,
establezca que no existe vulneracién de derechos constitucionales, sino tnicamente posible
controversia de indole infra constitucional puede sefialar la existencia de otras vias, hecho

que no se realiza en la especie.

El inc. 2 del Art. 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice:

“Todas las personas, autoridades e instituciones estdan sujetas a la Constitucion. Las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores piiblicos,
aplicardn directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mds favorables
a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen
expresamente. Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de inmediato cumplimiento y aplicacion.
No podrad alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar la
vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para
desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de

tales derechos.®

8.6.- En virtud de lo expuesto, dada la relevancia de la linea jurisprudencial marcada por la
Corte Constitucional, a través de sendas y reiteradas sentencias vinculantes el méiximo
Organismo de control constitucional, con el objetivo de una mejor difusion y recepcion de los
criterios juridicos desarrollados por parte de los operadores que integran el sistema de justicia
en relaciéon a como debe resolverse y motivarse una sentencia de accién de proteccidn, y asi,

evitar que los jueces que actian dentro de las acciones de proteccion tanto en primera como



en segunda instancia incurran en vulneraciones de derechos constitucionales; emitié el

precedente con cardcter erga omnes N. 0 001-16-PJO-CC en donde se establecio que:

“[Ya]l. Las juezas y jueces constitucionales que conozcan de una accion de
proteccion, deberdn realizar un profundo andlisis acerca de la real existencia de la
vulneracion de derechos constitucionales en sentencia, sobre la real ocurrencia de
los hechos del caso concreto. Las juezas o jueces constitucionales tinicamente,
cuando no encuentren vulneracion de derechos constitucionales y lo sefialen
motivadamente en su sentencia, sobre la base de los pardmetros de razonabilidad,
logica y comprensibilidad, podrdn determinar que la justicia ordinaria es la via

idonea y eficaz para resolver el asunto controvertido. [V4 ]°.

Al ser las sentencias emitidas por la Corte Constitucional de rango constitucional, éstas son
de cumplimiento obligatorio, mds ain cuando sobre ellas se ha dictado precedente
jurisprudencial con cardcter erga omnes como es en el caso, al cual se ha hecho referencia en

el parrafo que antecede.

8.7.- Bajo este entender, es primordial observar si en el caso en estudio, se ha vulnerado o no
derechos constitucionales por parte del legitimado pasivo; y en el caso que se haya
determinado que no han sido violados tales derechos, de forma posterior analizar si la via

administrativa era la adecuada para que el legitimado activo reclame sus derechos violados.

NOVENO.- ANALISIS DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA::

9.1 En base a lo expuesto, corresponde precisar si se han vulnerado o no derechos
constitucionales que pudieren ser resueltas mediante la Accién Constitucional de Proteccion,
por cuanto indica que no le ha convocado al concurso pubico de méritos y oposicién para
otorgar el nombramiento definitivo que le corresponde segtin los establecido en el Art. 25 de

la LOAH y su Disposicién Transitoria Novena.

9.1.1.- LA GARANTIA DE LA SEGURIDAD JURIDICA:



El Art. 82 de la Constitucion del Ecuador, que se refiere a la seguridad juridica, establece:

“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, piublicas y aplicadas por las

autoridades competentes.®

Este derecho a la seguridad juridica, ademds se encuentra desarrollado en cuerpos
normativos como el Cédigo Organico de la Funcién Judicial en el Art. 25, que textualmente

dispone:

"Las juezas y jueces tienen la obligacion de velar por la constante, uniforme y fiel
aplicacion de la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos
humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado y las leyes y

demds normas juridicas.” .

De los textos tanto constitucional y legal citados; se desprende que la seguridad juridica no
solo emana de las autoridades judiciales, sino también de las administrativas en el campo de
sus competencias, cuya inobservancia en la expedicién de actos administrativos, vulnera

derechos constitucionalmente protegidos.

El Art. 3, numeral 1 de la Constitucién ordena que es deber primordial del Estado garantizar
sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales, siendo el derecho a la seguridad juridica uno de aquellos

que garantiza nuestra Constitucion.

El derecho a la seguridad juridica comporta: a) En el Estado constitucional de derechos y
justicia, la observancia de la Constitucién, cuyo maximo deber es respetar y hacer respetar los
derechos garantizados por él mismo, exista o no norma juridica, pues "no podrd alegarse falta
de norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accion por

esos hechos ni para negar su reconocimiento.®

Bajo estas premisas constitucionales se analiza, si el Informe Técnico MSP-TH-GIDI.2021-



020, de cumplimiento del Art. 25 de la Ley Orgédnica de Apoyo Humanitario y el memorando
No. MSP-CZ2-HIMAVIT-G-2021-1911-M, de fecha 23 de abril de 2021 y el no convocar a
los accionante a concurso de méritos y oposicion hasta la abril de 2021, conforme lo
determina el articulo 25 y transitoria novena de la Ley de Apoyo Humanitario para combatir
la Crisis Sanitaria deriva del COVID-19. En el caso concreto la legitimada activa al
fundamentar los hechos de su accién manifesta que, al promulgarse la Ley Organica de
Apoyo Humanitario el articulo 25, da lugar a que se los declare ganadores de los concursos de
méritos a los médicos y trabajadores de la salud que laboraron en la pandemia. Usualmente
los concursos de mérito y oposicion tienen muchas fases, procedimientos burocraticos
establecidos en la LOSEP., sin embargo la Disposicién Transitoria Novena establece en qué
consisten los méritos y en que consiste la oposicion para llevar a cabo estos nombramientos y
establece aqui que se lo realizard en seis meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley;
y, ya llevan ocho meses y todavia no se han iniciado los concursos, dice la norma que se
asignardn con el titulo debidamente registrado en la Secretaria de Educacién Superior,
Ciencia Tecnologia e Innovacién para los perfiles que se apliquen, porque también se aplican
en los perfiles no profesionales. En el caso de los trabajadores de la salud el puntaje se basara
en los requisitos previos a su contratacion, trabajadores, obviamente se refiere a los de indole
administrativo, dice la Disposicion Transitoria Novena.- La oposicidn, dice que serd asignada
con la presentacion notariada del contrato ocasional 0 nombramiento provisional, es decir la
figura legal con la cual tiene vinculacién con el Ministerio de Salud, pero la ley no
Unicamente se refiere al Ministerio de Salud sino también al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y los que complementan la red general de salud, pero ese no es el caso. Que,
la norma contenida en estos articulos se desarrolla en una Ley Orgénica lo cuales los arts. 424
y 425 estdn en un nivel 3 de jerarquia después de la constitucién y de los Instrumentos
internacionales de Derechos Humanos. Emitida esta normativa, por parte de la Asamblea
Nacional , en virtud de las garantias normativas establecidas en el Art. 84 de la constitucion
ya promulgada y aceptada se comienzan a emitir una serie de actos normativos, por parte del
Ministerio de Salud el acuerdo ministerial No. MDT-2020-232, la norma técnica para la
aplicacion de los concursos de mérito y oposicion dispuestos la Ley Organica de Apoyo

Humanitario articulo 25, sefiala dicho acuerdo ministerial los pardmetros y requisitos.

La Corte Constitucional en la sentencia No. 102-13-SEP-CC, dentro del caso No. 0380-10-



EP, ha determinado que la naturaleza de la accion de proteccion de derechos se circunscribe
al andlisis de la posible vulneracion a derechos constitucionales, habiendo por ello realizado
un estudio de fondo del asunto controvertido; puesto que, el cardcter de proteccién de las
garantias jurisdiccionales obliga al juzgador a efectuar una verdadera tutela judicial efectiva
ante una aparente vulneracion de los derechos constitucionales, para que Unicamente, luego
de la sustanciaciéon del procedimiento respectivo se establezca si se verific6 o no la

vulneracion.

Habiéndose establecido de la revision y andlisis de lo requerido en calidad de prueba y
presentados al proceso por la legitimada activa, se determina que la entidad de Salud no ha
cumplido hasta la fecha con convocar a los médicos y profesionales de salud que hayan
trabajado durante la emergencia sanitaria del coronavirus (COVID-19) en cualquier centro de
atencion sanitaria de la Red Integral Publica de Salud (RIPS), inmersos en la presente accion,
a los concursos de méritos y oposiciéon como dispone el articulo 25 y el inciso primero de la
transitoria novena de la Ley orgdnica de Apoyo humanitario asi como el articulo 10 de su
Reglamento, debiendo destacar que el derecho a la Seguridad Juridica invocado, es una
garantia que permite que tanto el contenido del texto constitucional como de las normas que
conforman el ordenamiento juridico ecuatoriano, sean observadas y aplicadas en todas sus
actuaciones por operadores juridicos y por autoridades publicas investidas de competencia,
asi este derecho materializa el respeto a los derechos y asegura que una situacion juridica no
serd cambiada sino de conformidad con los procedimientos legalmente establecidos, es decir
que la seguridad juridica es la garantia dada el individuo por el Estado, de que su persona, su
bienes, y sus derechos no serdn vulnerados o que, si esto llegara a producirse, le serdn
asegurados por la sociedad, brinddndole proteccion y reparaciéon. De lo expuesto este
Tribunal, concluye que el legitimado pasivo Ministerio de Salud Publica- Hospital José Maria
Velasco Ibarra de Tena, al no haber convocado a la legitimada activa a concurso de méritos y
oposicion hasta abril de 2021, incumplié con lo dispuesto en el articulo 25 y Transitoria
Novena de la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario para combatir la Crisis Sanitaria derivada
del COVID-19 vulnerando el Derecho a la Seguridad Juridica de los accionantes establecido
en el articulo 82 de la Constitucién de la Republica. El legitimado pasivo representantes del
Hospital José Maria Velasco Ibarra- Ministerio de Salud Publica, al contestar la demanda,

manifestd que no le asiste este derecho reclamado pues son servidores de dreas



administrativas y de otras actividades que no estdn relacionadas con la atencion directa a
pacientes COVID-19 durante la emergencia sanitaria y que son los profesionales beneficiarios
de la Ley Humanitaria, pues ejercen cargos de laboratorio a quienes no les asiste el derecho.
Siendo imprescindible pronunciarse sobre ello, en necesario mencionar que el maximo
organismo de interpretacion constitucional en el caso No-1000-12-EP, sentencia No-0016-13-
SEP-CC, establecié que, procederd la Accion de Proteccion dnicamente cuando el juzgador
verifique una real vulneracién de derechos constitucionales, debiendo por ello verificar y
argumentar si existe tal violacion, analizando caso a caso, sobre la base de un ejercicio de
profunda razonabilidad, los hechos y las pretensiones del actor para poder dilucidar si se trata
de un caso de justicia constitucional o si por el contrario, por su naturaleza infraconstitucional
su conocimiento le corresponde a la justicia ordinaria, lo que se ha aplicado en el caso sub
analice, pues para llegar a la formacion del criterio razonado ha debido analizarse
individualmente cada caso de los cuarenta tres legitimados activos, concluyendo que la
actividad laboral desempefada por la actora no esta relacionada directamente con la atencién
médica a pacientes con diagnéstico de COVID-19, como lo delimita el inciso final del
articulo 10 del Reglamento General de la Ley de Apoyo Humanitario, no siendo potestad de
este tribunal realizar tal clasificacion, seleccion que deberd hacerla con absoluta
responsabilidad el 6rgano legitimado al momento de realizar la convocatoria a los concursos
de méritos y oposicion, debiendo aplicar para ello la Norma Técnica para Aplicaciéon de los
concursos de Mérito y Oposicién dispuestos en el articulo 25 de la Ley Orgénica de Apoyo

Humanitario para Combatir la crisis sanitaria derivada del COVID-19.

La legitimada activa ingresa a trabajar en el Hospital José Maria Velasco Ibarra del
Ministerio de Salud Publica de la ciudad del Tena, en calidad de tecnélogo medico de
laboratorio 3 servidor ptblico 5, con contrato ocasional desde el 1 de mayo de 2015. Respecto
al tiempo de trabajo y al cargo que ocupa la accionante hasta la actualidad, no ha existido
controversia alguna, de hecho, la parte accionada confirma que la accionante viene prestando
sus servicios laborales en el Hospital José Maria Velasco Ibarra de la ciudad del Tena hasta la
actualidad en el puesto de Tecndlogo médico de laboratorio, que se viene cumpliendo de
manera legal y oportuna con el pago de su remuneracién. Ha que ha trabajado de manera
normal durante los meses de mayo, junio, julio, agosto y septiembre del afio 2020, con el

registro de ingresos y salidas al Hospital General José Maria Velasco Ibarra, es decir, se



encontraba trabajando durante los meses de pandemia, esto ha sido demostrado con el registro
de asistencia, de entradas y salidas de la accionante Coraima Ramirez Lopez, al HOSPITAL
GENERAL JOSE MARIA VELASCO IBARRA, del mes de mayo, junio, julio, agosto y
septiembre 2020; asi como con el certificado de fecha 16 de abril de 2021, suscrito por
Maryluz Veldzquez, Esp. Epidemiologia, quien indica que la Licenciada RAMIREZ LOPEZ
CORAIMA MISHELL, ha realizado toma de las muestras para diagnéstico de COVID-19,
mismo que consta en el Nuevo Sistema ViEpi COVID-19, las cuales relacionamos a
continuacion y con resultados positivos. Con el certificado médico, suscrito por el Dr.
Alberto Proafio Paredes, indica que Ramirez Lopez Coraima Mishell, concluye el
aislamiento domiciliario obligatorio del 17 de enero de 2021 hasta el 26 de enero del 2021, se
determina ALTA EPIDEMIOLOGICA. Idg: COVID VIRUS, es decir se contagi6 incluso del
virus. También con el informe técnico MSP-TH-GIDI.2021-020, de cumplimiento del Art. 25
de la Ley Organica de Apoyo Humanitario. Ha demostrado tener el titulo de licenciada en
ciencias de la salud en laboratorio clinico e histolégico. Toda esta documentacién demuestra

que la Accionante cumplié con lo que establece el Art. 25 de la LOAH, que dice:

“Art. 25.- Estabilidad de trabajadores de la salud.- Como excepcion, y por esta
ocasion, los trabajadores y profesionales de la salud que hayan trabajado durante la
emergencia sanitaria del coronavirus (COVID-19) con un contrato ocasional o
nombramiento provisional en cualquier cargo en algiin centro de atencion sanitaria
de la Red Integral Publica de Salud (RIPS) y sus respectivas redes complementarias,
previo el concurso de méritos y oposicion, se los declarard ganadores del respectivo
concurso publico, y en consecuencia se procederd con el otorgamiento inmediato del

nombramiento definitivo.°

De la lectura de la norma, por las especiales consideraciones que devienen de la pandemia, que ha
exigido un sacrificio extraordinario a los profesionales y trabajadores de la salud, que se han visto en
la obligacién de sacrificar no solo su tiempo y el de su familia, si no su salud e incluso sus vidas; ante
esta situaciones de riesgo se crea la ley orgdnica de ayuda humanitaria, siendo que se trata de
compensar a estos servidores de la salud una garantia especial de estabilidad que mejora los derechos
establecidos para los servidores de la salud en la Constitucion. Esta garantia estd dirigida a los
trabajadores y profesionales de la salud que trabajaron “en cualquier cargo® durante la emergencia
sanitaria del coronavirus (COVID-19) con un contrato ocasional o nombramiento provisional en algtn

centro de atencién sanitaria de la Red Integral Publica de Salud; situacién que corresponde en forma



perfecta a la accionante, puesto que es una profesional de la salud que ha laborado mediante su
contrato ocasional, en calidad de Tecndélogo Médico de Laboratorio 3, servidor publico 5, en el
Hospital José Maria Velasco Ibarra de la ciudad del Tena. Por tanto, no solo que tiene una mera
expectativa, sino que tiene el derecho establecido en la norma a que, previo el concurso de méritos y
oposicidn, se la declarare ganadora del respectivo concurso publico, y en consecuencia se le otorgue

de inmediato el nombramiento definitivo, en el caso que cumpla con todos los requisitos legales.

Sin embargo, a pesar de estar perfectamente encuadrada en la norma Yy asistirle el derecho a la
accionante, de las declaraciones de ambas partes consta que NO ha sido convocada al concurso dentro
del término determinado en la disposicion transitoria undécima de la Ley Orgdnica de Apoyo

Humanitario, que manifiesta:

“Novena.- Los concursos publicos de méritos y oposicion para otorgar los nombramientos
definitivos a los trabajadores y profesionales de la salud que hayan trabajado durante la
emergencia sanitaria del coronavirus (COVID-19) en cualquier centro de atencion sanitaria de
la Red Integral Piiblica de Salud (RIPS), se los realizard en el plazo mdximo de seis meses a

partir de la entrada en vigencia de esta Ley.’

La para accionada o legitimada activa en la audiencia, que la sefiora accionante trabaja en el
area de laboratorio, en el cual no tiene contacto directo con pacientes, que no se le va negar
una estabilidad laboral conforme lo manifiesta su contrato que es hasta el 31 de mayo del
2021, los contratos que se regulan hasta 2 afios este puede durar hasta 5, 6 y 7 anos de
acuerdo a la inversion que el estado emita al hospital por eso la sefora estd trabajando en el
hospital como manifiesta el Art. 10 inciso segundo, los concursos de méritos se ejecutardn de
manera paulatina por fases siempre y cuando se respalden de planificacion de talento humano
debe ser validada y consolidada por el ministerio de salud y el IESS, que la comisién técnica
del hospital se reunird el dia 5 de mayo del 2021, en la cual verificaran si la carpeta de la
sefora Ramirez Lopez Coraima Mishell se procederd a dar su nombramiento definitivo si
cumple con los pardmetros del acuerdo ministerial No. MDT-2020-232 de fecha 20 de
noviembre del 2020.

Cabe indicar que a otros funcionarios del sistema de salud, que igualmente cumplian puestos
de atencidén en primera linea, si se les ha llamado a estos concursos o han sido calificados y
que aquellas personas no son diferentes al de la actora. En este caso, la entidad publica

tampoco ha demostrado por qué a otros funcionarios del drea de la salud si se les ha aplicado



lo que determina la ley humanitaria y no a la accionante, en la misma situacién, por lo que
cabe sefialar que el articulo 16 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional dice:

“Se presumirdn ciertos los hechos de la demanda cuando la entidad publica accionada no
demuestre lo contrario o no suministre la informacion solicitada, siempre que de otros elementos

de conviccion no resulte una conclusion contraria.’
Por lo que la Corte Constitucional ha manifestado que:

“Del contenido de dicha disposicion legal se desprende que "se redistribuye la carga de la
prueba para que el que tiene mds poder -generalmente la autoridad piiblica o un particular en

situacion de superioridad- tenga también la carga de aportar pruebas al proceso'.’

La legitimada pasiva omite dar cumplimiento a la Ley Organica de Apoyo Humanitario a la
accionante, a pesar de que es una servidora publica del Hospital José Maria Velasco Ibarra,
que tiene contrato ocasional, quien ha demostrado haber estado al frente de pacientes con
COVID-19 y ha laborado en tiempo de la pandemia poniendo en riesgo su salud y vida, as{ lo
ha aseverado por Maryluz Veldzquez, Epidemiologa, quien manifiesta que Ramirez Lépez
Coraima Mishell, realizé toma de las muestras para diagndstico de COVID-19, con resultados
positivos,; incluso estuvo en aislamiento domiciliario obligatorio por contagio de COVID-19.
Se ha probado que trabaj6 los meses de mayo, junio, julio, agosto y septiembre 2020, tiempo
de la pandemia. Pese a estas situaciones el legitimado pasivo no ha considerado lo
determinado en la ley, transgrediendo la norma; esto es, no llamado al concurso a pesar de la
disposiciéon expresa de normas previas, claras y publicas, indudablemente que se ha

violentado la seguridad juridica.

9.2 LA GARANTIA DE LA MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES DE LOS
PODERES PUBLICOS:

El Hospital José Maria Velasco Ibarra, es una institucién publica, por ende, las actuaciones de
sus representantes deben estar enmarcadas en los principios constitucionales sefialados en el

Art. 227 de la Norma Suprema, como son:

“(Yaservicio a la colectividad, eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,



desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,

transparencia y evaluacion®.)

De la misma forma, el Art. 229, ibidem, dice:

“Serdn servidoras o servidores puiblicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del
sector publico. Los derechos de las servidoras y servidores piiblicos son irrenunciables

(4)°.

En funcién de esto, y al tenor de lo sefialado en el Art. 76 de la Constitucién de la Republica,
que sefala al debido proceso como una garantia al derecho de proteccion de las personas,
tenemos el numeral 7 literal 1) que consagra la garantia de la motivacion de las resoluciones

de los poderes publicos ; y puntualmente dice que:

“No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se

encuentren debidamente motivados se considerardn nulos.® .

Respecto de la garantia de la motivacion, la Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No.

024-13-SEP-CC, caso No. 1437-11-EP del 07 de junio del 2013, ha dicho:

"Para que determinada resolucion se halle correctamente motivada es necesario que
la autoridad que tome la decision exponga las razones que el Derecho ofrece para
adoptarla. Dicha exposicion debe hacérsela de manera razonable, logica y
comprensible, asi como mostrar como los enunciados normativos se adecian a los
deseos de solucionar los conflictos presentados. Una decision razonable es aquella
fundada en los principios constitucionales. La decision logica por su lado, implica
coherencia entre las premisas y la conclusion, asi como entre ésta y la decision. Una
decision comprensible, por iltimo, debe gozar de claridad en el lenguaje, con miras

a su fiscalizacion por parte del gran auditorio social, mds alld de las partes en



conflicto".

La motivacion de las decisiones que emanan de los funcionarios de los poderes publicos,
aparece como un instrumento que evita la arbitrariedad, puesto que exige a los servidores del
poder publico, la mejor explicaciéon posible basada en la ley y en los hechos, de las
decisiones; a efectos de que sean aceptables y comprensibles a los sujetos a quienes van

dirigidas y a la sociedad en su conjunto.

Para cumplir con tal objetivo, se ha establecido que para que la decision sea motivada, debe
tener las condiciones minimas de ser razonable, 16gica y comprensible; lo cual significa que
la misma se debe exponer conectando los enunciados normativos, con los hechos y los deseos
de solucionar los conflictos presentados, lo que a su vez implica oportunidad, adecuacién y

conveniencia de los enunciados normativos utilizados.

Una decision que se pueda calificar de razonable, es aquella fundada en una razon juridica
que guarde conformidad con los principios constitucionales; es decir, la razonabilidad en el
proceso de aplicacién de la normativa requiere de un proceso previo de interpretacion

teleoldgica y sistematica de las normas por parte de la autoridad.

En cambio, la adecuacién, depende en forma directa del tipo de resolucién que se debe
motivar, lo que, a su vez, se conecta al tipo de proceso o procedimiento que se sustancia. Asf,
una resolucién debe utilizar las normas que correspondan al objetivo que busca el proceso

que la precedio.

En el presente caso, la omision de no haberse convocado a la Accionante, al concurso publico
de méritos y oposicién, de conformidad a lo que establece el Art. 25 de la LOAH y su
Disposicion Transitoria Novena, infringe el debido proceso como una garantia al derecho de
proteccion de las personas, la accionante ha manifestado que la autoridad publica accionada
ha hecho caso omiso a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley Orgénica de Apoyo
Humanitario, es decir que no existe, hasta el momento, proceso alguno referente al concurso
publico de merecimientos y oposicioén para el cargo que pretende la accionante, resultando

ilégico y contradictorio teniendo como consecuencia la trasgresion al derecho constitucional



de la motivacion.

En consecuencia, la parte accionada el haber omitido el cumplimiento de su obligacion
convocar a la accionante al concurso que le permita el acceso a esa garantia excepcional de
estabilidad consagrada en la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario, puesto que impide un
ejercicio pleno del derecho al trabajo, sometiendo a la funcionaria a una situaciéon de zozobra
y preocupacién, mas aun que es una servidora publica en situacién vulnerable (embarazada);
habiéndose por parte de la autoridad publica impedido, entonces, el desarrollo personal y
profesional adecuado de la Accionante, durante todo el tiempo que no cumplié con su
obligacién. En este caso, se realiza un andlisis constitucional de la omisién de no llamar o
convocar a concurso de méritos y oposicion tal como lo sefiala la Ley Orgéanica de Apoyo
Humanitario; garantia que ha sido adecuadamente analizado por el Juez constitucional de

primer nivel.

DECIMO: RESOLUCION: Por las consideraciones expuestas, este tribunal de Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Napo, ADMINISTRANDO JUSTICIA
CONSTITUCIONAL EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:
negar el recurso de apelacion presentado por el legitimado pasivo Dr. Alex Fabidn Araujo
Muiioz en su calidad Gerente y representante legal del Hospital José Maria Velasco Ibarra; se
ratifica la sentencia de fecha jueves 29 de abril del 2021, las 08h04, con la motivacién

realizado por este tribunal.

Ejecutoriada esta sentencia, remitase copia certificada a la Corte Constitucional, de
conformidad con lo ordenado en el Art. 25 numeral 1 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional’. Devuélvase el expediente al Juzgado de origen.

Notifiquese y Cimplase.-

7 LOGJyCC.- Art. 25.1.- Seleccién de sentencias por la Corte Constitucional.- Para la selecciéon de las sentencias por la Corte
Constitucional, se tendrdn en cuenta las siguientes reglas: 1. Todas las sentencias ejecutoriadas de garantias jurisdiccionales serdn remitidas
en el término de tres dias contados a partir de su ejecutoria a la Corte Constitucional, para su conocimiento y eventual seleccion y revision.



VALDIVIESO GUILCAPI JORGE ANTONIO RODOLFO

JUEZ PROVINCIAL (PONENTE)

BARROS NORONA HERNAN MANUEL
JUEZ PROVINCIAL
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JUEZ PROVINCIAL
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