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VISTOS. - Para resolver el recurso de apelacion interpuesto por los legitimados activos, de la
sentencia que 111iega la accion de proteccion, este Tribunal debidamente conformado realiza las
siguientes congideraciones:

PRIMERO. - Este Tribunal integrado por el Dr. Antonio Pachacama Ontaneda, Juez Titular,
a quien se le ha asignado el despacho del ex — Juez Dr. Ratl Marifo Hernandez, quien avica
conocimiento dle la presente accion constitucional, es competente para conocer y resolver el
recurso plantepdo, en atencion al sorteo de ley que obra de autos, y en aplicacion de las
disposiciones gonstantes en los articulos 80, nimero 3, inciso segundo de la Constitucion de la
Republica dell Ecuador; Arts. 24 y 168, nomero | de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionalds y Control Constitucional, en concordancia con el Art. 208, numero | del
Cadigo Organico de la Funcion Judicial.

SEGUNDO. i— En la sustanciacion de esta accion de proteccion no se han omitido
solemnidades sustanciales de provoquen nulidad, y ademas se han observado las normas del
debido proceso establecidas en la Constitucion de la Republica, asi como en la Ley Organica
de Garantias ‘Jurisdiccionales y Control Constitucional, motivo por el cual se declara la
validez procesal.

TERCERO. - Los accionantes Franklin Vinicio Guaman Pilco, Juan Fernando Hidrobo
Coello y Horacio Aquiles Gonzalez Gonzalez, designando como procurador comun a

Juan Fernandd Hidrobo Coello manifiestan que, en el mes de marzo de 2020, es declarada
como pandemia la enfermedad del COVID 19, por lo que sus servicios en la institucion fueron
prestados de imanera presencial durante el estado de excepcion y la emergencia sanitaria
decretada. En base a lo expuesto los accionantes han presentado cada uno de manera
individual ung peticion administrativa dirigida al Doctor Oswaldo Patricio Valencia Contreras,
en su calidad|de Director del Centro Especializado en Medicina del Deporte Asdrubal de la
Torre, donde|sefialan sus situaciones en particular y solicitan se disponga a la Unidad de
Talento Humano, el inicio a la planificacion y proceso de concurso de méritos y oposicion,
para que se les pueda otorgar el nombramiento definitivo que reconoce la Ley Organica de
Apoyo Humanitario, a favor de los profesionales de la salud que hayan ta'@bgtj‘a;db du ante la




emergencia sanitaria del coronavirus (COVID-19), con un contrato ocasional obtengan el
nombramiento definitivo previo al correspondiente concurso de méritos y oposicién, asi como
otros derechos consagrados en la Constitucion de la Repiblica. Que varios compaiieros y
colegas, con iguales cargos y bajo la misma modalidad han sido considerados ya para el
concurso de méritos y oposicién que determina la ley, y otros tantos incluso han sido
beneficiados con el nombramiento definitivo, por lo cual los accionantes emitieron las
solicitudes, las que han sido respondidas con los siguiente memorandos: a) Memorando Nro.
MSP-CZ9- CEMDAT-DIR-2021-1013-M en respuesta a la solicitud del accionante
FRANKLIN VINICIO GUAMAN PILCO, mediante el cual se niega la peticién referida; b)
Memorando Nro. MSP-CZ9-CEMDAT-DIR-2021-1014-M en respuesta a la solicitud del
accionante JUAN FERNANDO HIDROBO COELLO, en el que se niega la peticién referida:
¢) Memorando Nro. MSP-CZ9-CEMDAT-DIR-2021-1012-M en respuesta a la solicitud del
accionante HORACIO AQUILES GONZALEZ GONZALEZ, mediante el cual se niega la
pelicion. Que se les niega sus peticiones, argumentando que no se ha evidenciado la atencién
médica directa a pacientes con diagnéstico COVID 19, y que el Centro Especializado no
cuenta con una estructura aprobada por el Ministerio de Trabajo; sin embargo, en memorando
Nro. MSP-CZ9-CZ-AF-2021-15538-TEMP de fecha 6 de septiembre de 2021 emitido por la
Mixima Autoridad Zonal Med. Lidia Tatiana Pozo Pozo, Coordinadora Zonal 9 Salud
dirigido al Director del Centro Especializado en Medicina del Deporte Asdribal de la Torre,
expresamente indica "(..) la Coordinacién Zonal 9-Salud solicita se proceda con el
levantamiento de informacion de los Profesionales de la Salud para creaciones de puestos y
que se encuentren inmersos en la aplicacién de la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario (..)".
Es decir, se demuestra que el Centro en el cual prestan servicios al pertenecer a la Red Integral
Publica de Salud, si puede otorgar nombramientos en aplicacion a la Ley Orgdnica de Apoyo
Humanilario, y que por todos estos actos mencionados se han vulnerado sus derechos
fundamentales.

La parte accionante alega como derechos constitucionales vulnerados: 1) Derecho a la
seguridad juridica; y, 2) Derecho a la igualdad y no discriminacién.

QUINTO. - Convocadas las partes procesales a la audiencia publica respectiva, en la misma
los accionantes manifiestan que el acto vulneratorio de sus derechos es la omisién del Centro
Especializado en Medicina del Deporta Asdribal de la Torres, ya que se les ha negado el
concurso de méritos y oposiciones para sus nombramientos definitivos contemplado en la Ley
Orgdnica de Apoyo Humanitario. EI Ab. Esteban Albornoz Mufioz, haciendo referencia al
contenido de la demanda, seiala que es importante indicar que los accionantes, en agosto del
2021 presentan una primera peticién administrativa dirigida a las entidades accionadas, en este
caso al Centro Asdribal de la Torre, y si bien hay estas tres respuestas negativas, en todas
incluye la misma argumentacién, la misma razén de negativa para no permitirles participar en
el concurso piblico de méritos y oposicién que regula la Ley Orgédnica de Apoyo
Humanitario, pues, en su parte pertinente indica que, por no Justificar atencién a pacientes
COVID y por no tener estructura dentro del Centro Asdriibal de Ia Torre, no se puede dar paso
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esentada por los accionantes. Que estos tres memorandos son los actos que han
ientes derechos constitucionales, el primer derecho constitucional vulnerado,
\ la seguridad juridica en su articulo 82 de la Constitucién de la Repiblica,
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porqué al haber inobservado directamente el articulo 25 de la Ley de Apoyo Humanitario y su
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hsitoria novena, se vulnera el derecho constitucional a la seguridad juridica; es
car qué en el caso de los tres accionantes se utiliza la figura del contrato de
ibnales por mds de 2 afios, en algunos casos ya son cerca de 4 afios, otros ya
este periodo de 2 afios, incluso se llega a inobservar la LOSEP, que establece

méximo en el cual se puede utilizar el contrato de servicios ocasionales es de 2
figura del contrato de servicios ocasionales, es para satisfacer tal como lo dice
esidades institucionales temporales o excepcionales, si pasan estos 2 ailos, se
necesidad deja de ser excepcional y se convierte en permanente, es ahi cuando
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nace la obligadién de convocar a un concurso, y lo que ahora se solicita es que precisamente
se convoque a concurso, que se dé estabilidad laboral; finalmente, otro derecho constituctonal
vulnerado es ¢! de la igualdad material formal y no discriminacién. El dfa de ayer revisaba
entre las noticfas dadas por el propio Ministerio de Salud Piblica que a 4000 profesionales
mds de la salud, ya se les otorgéd el nombramiento, en total ya creo que suma mds de 9000 en
todo el pais que han recibido estos nombramientos, pero aqui ha existido un trato
, desigual ante los accionantes pese a que el Lipo de Centro si pertenece a la
lblica de salud, y segin la ley porque no tienen los verificables para atencion a
ID, pero el espiritu de la ley de Apoyo Humanitario es brindarle estabilidad
» los profesionales de la salud, en cualquier cargo bajo el contrato de servicios
estando sus servicios en primera linea durante la pandemia. En base a lo
citan que se declare la vulneracion de los derechos constitucionales a la
lica, derecho a la igualdad y no discriminacion y el derecho a la estabilidad
medida de reparacién piden que se permita la participacion en el concurso
ritos y oposicién que regula la Ley Orgénica de Apoyo FHlumanitario.
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Dra. Wilmer Omar Montero Silva, en representacién del Centro Especializado
lel Deporte Asdribal de la Torre, en lo principal manifiesta: se ha dicho que
personas sospechosas en el acropuerto, pero el aeropuerto no es un centro de
atencién sanitaria, y ademds no se dio ahf atencion médica, sino que hicieron o promocionaron
el tema de la enfermedad, y los medios de prevencién como es el lavado de manos, el
distanciamiento, el uso de mascarilla etc. En el caso del Doctor Horacio Aquiles Gonzdlez
Gonzilez, €l fiene una atencion médica a paciente COVID, pero en la hoja descargada del
sistema de saJud publica claramente dice, se realiza telemedicina, se procede a Ilamar via
telefénica al paciente con la finalidad de reulizar seguimiento a su estado de salud actual,
claramente es|atencidén por telemedicina y se procede a Hlamar de manera directa, cs la Gnica
prueba que presentan a favor del Doctor Horacio Aquiles Gonzdlez Gonzdlez. En las pruebas
o en el expediente que se presentan a nombre del Doctor Bioquimico Franklin Vinicio
Guamén Pilcq, no tiene un solo verificable que justifique en legal y debida forma la atencién
entes con diagndstico COVID positivo, lo mismo en ';—;',l_;_'pl-:_(s)c.‘ex_sjb_gfﬁil las pruebas

médica a paci




del doctor Juan Fernando Hidrobo Coello, no se presenta ubsolutamente un solo verificable;
en Jos documentos que ingresan los doctores con un escrito del 19 de agosto del 2021, todos
de la misma fecha a diferencia de la numeracién del documento, el doctor Juan Fernando
Hidrobo presenta el documento asignado con los dltimos nimeros 0091, el doctor bioquimico
Franklin Vinicio Guaman 0056 y el doctor Horacio Aquiles Gonzdlez 0092, documentacién
que se basa en un contrato de servicios ocasionales, el titulo debidamente registrado por la
SENESCYT y presentan un documento con la firma del abogado David Esteban Albornoz
Muioz, es decir, no se justifica en legal y debida forma, con fundamentos de hecho y derecho,
que los doctores atendieron a pacientes COVID, y el tinico Justificativo es que el doctor
Horacio Aquiles Gonzélez dio una atencién por telemedicina; por otro lado, el articulo 115 del
Codigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas, dice claramente que ninguna
institucion publica podrad contraer compromisos, celebrar contratos o contraer obligaciones sin
la respectiva emision de la certificacién presupuestaria, por lo que si se celebra un contrato
con una obligacién en contra del articulo, se cae en sanciones civiles, administrativas e incluso
penales, por el tema de peculado; por lo cual no se puede convocar a un concurso de méritos y
oposicion, porque los recursos deben estar fondeados a largo tiempo en una partida de gasto
corriente. -

El Dr. David Novoa Proafio, en representacion de la Procuraduria General del Estado,
menciona (ue el mismo articulo 25 ya determina cudles son los pardmetros para acceder al
concurso de méritos y oposicidn, sin embargo lo que establece el articulo 10 del Reglamento
es que los concursos de méritos y oposicién se ejecutardn de forma paulatina y por fases,
ademas para el efecto de considerar a los médicos y aquellos profesionales y trabajadores de la
salud, en ambos casos relacionados con la atencién médica a pacientes diagnosticados de
COVID, el Ministerio de Trabajo en coordinacién con el Ministerio de Salud y Autoridad
Sanitaria Nacional, definirdn las denominaciones y condiciones de los puestos sujetos a este
articulo, para que se produzca vulneracion al derecho a la seguridad juridica, es necesario que
las transgresiones normativas tengan una transcendencia constitucional consistente sobre la
afectacion de uno o varios derechos constitucionales distintos a la seguridad juridica, ahi se
puede configurar violacién al derecho a la seguridad juridica, por lo tanto no se ha podido
Justilicar que se ha violentado la seguridad juridica. Respecto a la estabilidad laboral el Art. 10
otorga el procedimiento respecto de los concursos de méritos y oposiciones, no solamente
depende del Centro sino del Ministerio de Salud y de su planificacién y también del
Ministerio de Trabajo, esto debido a la certificacién presupuestaria algo muy importante, ya
que obedece al Codigo Orginico de Planificacion y Finanzas Piblicas (articulo 115),
consideraciones que deben ser tomadas en cuenta para que se abran los concursos; en el caso
que nos ocupa los accionantes deben justificar que trabajaron en pandemia de forma directa
con pacientes enfermos de COVID, ya que con los documentos que se han presentado se
desvirtiia estos argumentos, ademds de la certificacién presupuestaria, el mismo Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, estipula sanciones administrativas en ¢l
articulo 178 con la destitucion de la mdxima autoridad y penas pecuniarias, a quienes
contraten sin las debidas certificacion presupuestaria; en base a lo expuesto, en el presente
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caso se estd cayendo en improcedencia de la accion de proteccién contemplada en el numeral
1 del articulo 42/de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, ya
que no se ha demostrado la vulneracién de derechos constitucionales, porque los accionantes
no cumplen con los requisitos del Articulo 25 y el articulo 10 del Reglamento de la Ley

Organica de Appyo Humanitario.

SEXTO. - El Juez de la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia Ifaquito del Distrito
Metropolitano de Quito, rechaza la accién de proteccion bajo la siguiente consideracion:"(...)
nos ocupa, la parte accionante no ha determinado en su pretension que el acto
derecho a la igualdad, pues de autos no se ha verificado que alguno de los
la salud del Centro Especializado en Medicina del Deporte Asdribal de la
favorecido con un nombramiento definitivo: por el contrario conforme consta

En el caso que
ha vulnerado el
trabajadores de
Torre, haya sid
de las intervenciones de las partes en la audiencia y de los documentos agregados, se tiene que
la parte acciongnte actualmente siguen Jaborando normalmente en el Centro Especializado en
Medicina del Deporte Asdribal de la Torre.- En consecuencia se considera que no hubo
violacién al derecho a la igualdad como asevera la parte accionante; (...) Los concursos de
méritos y oposicién se ejecutardn de manera paulatina por fases siempre y cuando la
necesidad de profesionales y trabajadores de la salud sc respalde en la planificacion del talento
humano que debe ser validada vy consolidada por el Ministerio de Salud y el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social en el dmbito de sus competencias. Para este proposito, las
Entidades Operativas Desconcentradas deberdn contar con la disponibilidad presupuestaria
correspondiente con cargo al ejercicio fiscal que corresponda emitida a través del sistema de
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bra, se deberd contar con disponibilidad presupuestaria de ingresos permanentes
la sostenibilidad financiera de este gasto en el tiempo. Con la correspondiente
esupuestaria de estos recursos, el establecimiento de salud podrd iniciar los

: para conferir los nombramientos a los profesionales y trabajadores de la salud
Para el efecto se considerard a los médicos y aquellos profesionales y
la salud, en ambos casos, en funciones relacionadas directamente con la
a a pacientes con diagndstico de COVIDI9. El Ministerio de Trabajo en
on el Ministerio de Salud Piblica como Autoridad Sanitaria Nacional definirdn
jones y condiciones de puestos sujetos a este atticulo (...) Conforme lo
or el parte accionante sehor GUAMAN PILCO FRANKLIN VINICIO, con
ueba documental presentada, esto es el CONTRATO DE SERVICIOS

OCASIONALES GRUPO 7! PROYECTO FORTALECIMIENTO ACCESO A LOS

SERVIDORES

MINISTERIO
prestando  su

DE SALUD A TRAVES DE LA GESTION OPERATIVA DEL
DE SALUD PUBLICA, suscrito el 1 de julio del 2021, se desprende que viene
. servicios como SERVIDOR PUBLICO 5. QUIMICO /BIOQUIMICO

FARMACEUTICO 1 (FARMACIA), en ¢l Centro Especializado en Medicina del Deporte

Asdribal de 1
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| Torre de esta ciudad de Quito desde el 1 de julio del 2021; EL DR. HIDROBO
AN FERNANDO con base a la prueba documental presentada, esto es el
DE  SERVICIOS OCASIONALES GRUPO 71 PROYECTO
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GESTION OPERATIVA DEL MINISTERIC DE SALUD PUBLICA, suscrito el | de julio
del 2021, se desprende que viene prestando sus servicios como SERVIDOR PUBLICO 12,
MEDICO/A  ESPECIALISTA EN MEDICINA DEL DEPORTE | (CONSULTA
EXTERNA), en el Centro Especializado en Medicina del Deporte Asdriibal de la Torre de esta
ciudad de Quito desde el | de julio del 2021; y, EL DR. GONZALEZ GONZALEZ
HORACIO AQUILES, con base a la prueba documental presentada, esto es el CONTRATO
DE SERVICIOS OCASIONALES GRUPO 71 PROYECTO FORTALECIMIENTO
ACCESO A LOS SERVIDORES DE SALUD A TRAVES DE LA GESTION OPERATIVA
DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, suscrito el | de Julio del 2021, se desprende que
viene prestando  sus  servicios COMO SERVIDOR PUBLICO 12, MEDICO/A
ESPECTALISTA EN MEDICINA DEL DEPORTE | (CONSULTA EXTERNA), en el
Centro Especializado en Medicina del Deporte Asdribal de la Torre de esta ciudad de Quito
desde el 1 de julio del 2021. De lo analizado, queda claro que el Centro Especializado en
Medicina del Deporte Asdribal de la Torre, no ha vulnerado el derecho constitucional a la
seguridad juridica que consagra nuestra Constitucién en el Art. 82, derecho que se fundamenta
en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y
aplicadas por las autoridades competentes (...) “por lo que decide negar la accién de
proleccion planteada por los accionantes.

SEPTIMO.- Las garantias jurisdiccionales son mecanismos procesales que permiten a los
titulares de un derecho individual o colectivo la tutela directa y elicaz de sus derechos, asi
pues la Constitucién y la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales establecen 7 mecanismos
que se pueden activar cuando exista dicha transgresion de derechos y garantias y son: Medidas
Caultelares, Hibeas Corpus, Acceso a la Informacién Pablica, Habeas Data, Accién por
Incumplimiento, Accién Extraordinaria de Proteccién, Accidon Extraordinaria de Proteccién
contra decisiones de Ia justicia indigena y la Accidn de Proteccién que es materia de estudio
en el caso que nos ocupa. Para Juan Huilca Cobos, la accién de proteccion "Se concreta y
procede contra todo acto administrativo, via de hecho, actuacién material, omisién o
abstenciéon que amenace en forma inminente. perturbe o prive el ejercicio de un derecho
asegurado constitucionalmente..." Cobos, Juan Carlos, MANUAL DE TEORIA (Huilca
Cobos Juan Carlos) PRACTICA DE LA ACCION CONSTITUCIONAL DE PROTECCION
pg. 38). Juan Montafia Pinto al respecto dice "... no hay que olvidar que la Accién de
Proteccion es -o constituye- la cldusula general de competencia en materia de garantias, de tal
manera que mediante ella se pueden garantizar todos los derechos, en particular aquellos que
no tengan o no estén amparados por una via procesal especial y en tanto tal, se constituye en
herramienta bdsica para la garantia de los derechos de la personas, colectivos y de la
naturaleza en Ecuador..." (Montaiia Pinto, Juan y, Angélica Porras Velasco, APUNTES DE
DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL pg. 105). El Art. 88 de la Constitucién de la
Repuablica del Ecuador establece que: "La accién de proteccion tendra por objeto el amparo
directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podréa interponerse cuando
exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier
autoridad piiblica no judicial, contra politicas piiblicas cuando supongan la privacion del goce



&
V0 %

o ejercicio de lgs derechos constitucionales; y cuando la violacién proceda de una persond
particular, si laj violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos
impropios, si aclia por delegacién o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado
de subordinacién, indefension o discriminacién”. EL Art. 39 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales|y Control Constitucional determina: "Objeto. - La accién de proteccion tendrd
por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién y tratados
internacionales sobre derechos humanos, que no estén amparados por las acciones de habeas
corpus, acceso @ la informacién publica, habeas dala, por incumplimiento, extraordinaria de
proteccién y exfraordinaria de proteccién contra decisiones de la justicia indigena”. El art. 8
de la Convencion Americana de Derechos Humanos, preceptia; "Toda persona tiene derecho
a ser oida, con |las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente € imparcial establecido con anterioridad por la ley, en la

sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, 0 para determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter”. EI Art. 25
ibidemn manifiesta: "Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier
recurso efectivp ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus der¢chos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente
Convencién, ayn cuando tal violacién sea cometida por personas que actien en ejercicio de
sus funciones oficiales..."; el objetivo principal, esencial, trascendental de la accién de
proteccién es amparar los derechos constitucionales de las personas, de los colectivos y de la
naturaleza, impidiendo su vulneracién, siendo los jueces los encargados de dar esa proteccion
en representacion del Estado, razon por la cual, la accién de proteccion es la mds importante
de las garantias jurisdiccionales, ya que ésta se encamina a lograr la tutela de los derechos
constitucionales y de los derechos y garantias establecidos en instrumentos internacionales de
derechos humdnos, se constituye en un instrumento bésico e inmediato con que cuenta el
ordenamiento juridico ecuatoriano para proteger eficazmente los derechos conslitucionales,
teniendo la acdién de proteccién varias caracteristicas como: el ser reparatoria integralmente
del dafio caushdo, esencialmente jurisdiccional, constitucional, breve, informal, sencilla y
universal; si s¢ comprueba que un derecho es vulnerado debe reparar la vulneracion de los
derechos protagidos siempre y cuando se compruebe el quebrantamiento de derechos del
accionante. es|una accién cautelar, una herramienta juridica para defender y restablecer los
derechos constitucionales, tiene preferencia, se desarrolla en un proceso sumario, oral, es una
accién intercultural; por todo lo indicado queda claro que la accidn de proteccion consltituye
un mecanism¢ de garantia basica ante las violaciones de derechos constitucionales; sin
embargo de ello, para que pueda interponerse existen ciertos requisitos que la ley exige se
cumplan, asi | establece el Art. 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional que refiere: "Requisitos.- La accién de proteccién se podra presentar cuando

concurran los|siguientes requisitos: 1. Violacién de un derecho constitucional; 2. Accién u

omisién de auforidad piiblica o de un particular de conformidad con ¢l articulo siguiente; y, 3.

Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho

violado"; en chanto a los requisitos de procedencia y legitimacion élAl’lfoliﬁd m dice: "La

accién de proteccion procede contra: |. Todo acto u om,isi()n_/.‘dd u’\r_)vaﬂ;autg)lzid%a‘_\)t’lblica no
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Judicial que viole o haya violado los derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o
cjercicio. 2. Toda politica publica, nacional o local, que conlleve la privacién del goce o
ejercicio de los derechos y garantias. 3. Todo acto u omisién del prestador de servicio piiblico
que viole los derechos y garantias. 4. Todo acto u omisién de personas naturales o juridicas de
sector privado, cuando ocurra al menos una de las siguientes circunstancias: a) Presten
servicios plblicos o impropios o de interés piblico; b) Presten servicios priblicos por
delegacion o concesién ¢) provoque dafo grave; d) La persona afectada se encuentre en estado
de subordinacién o indefensién frente a un poder econémico, social, cultural, religioso o de
cualquier tipo. 5. Todo acto discriminatorio cometido por cualquier persona". El Art. 42 del
mismo coerpo legal, trata de la improcedencia de la accién de proteccién cuando determina:
“Improcedencia de la accién. - La accién de proteccion de derechos no procede: 1. Cuando de
los hechos no se desprenda que existe una violacién de derechos constitucionales. 2. Cuando
los actos hayan sido revocados o extinguidos, salvo que de tales actos se deriven dafios
susceptibles de reparacion. 3. Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la
constitucionalidad o legalidad del acto u omisién, que no conlleven la violacién de derechos.
4. Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se
demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz. 5. Cuando la pretension del accionante sea
la declaracion de un derecho. 6. Cuando se trate de providencias judiciales. 7. Cuando el acto
u omisién emane del Consejo Nacional Electoral y pueda ser impugnado ante el Tribunal
Contencioso Electoral. En estos casos de manera sucinta la jueza o juez, mediante auto
declarard inadmisible la accidn y especificard la causa por la que no procede la misma." Para
presentar accion de proteccidon deben establecerse pardmetros exigidos por la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, guardando relacién con lo dispuesto en el
Art. 82 de la Constitucién de la Repuiblica que manifiesta que el derecho a la seguridad
Juridica se manifiesta en el respeto a la Constitucién y a la existencia de normas juridicas
previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes hecho lo cual, el Juez de
Garantins  Constitucionales, debe dirigir su andlisis a la determinacién de la posible
vulneracion de derechos constitucionales. En virtud de la naturaleza de la accién y conforme
dispone al articulo 24 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, es imprescindible determinar la posible vulneracién de derechos
constitucionales, a cuyo efecto se debe considerar el mérito del expediente, inclusive la
relacion de los hechos, los argumentos expuestos por los sujetos procesales, las pruebas
actuadas anle la Jueza o juez A quo; y, demds aspectos de relevancia; si de ellos no se
desprende una vulneracién de derechos, lo pertinente y juridicamente adecuado es rechazar la
accién planteada, ejercicio que se ha realizado en primer nivel, pero que los legitimados
activos adecuen errado, por 1o que se hace el siguiente andlisis.

OCTAVO. - La Corte Constitucional en sentencia No. 001-16-PJO-CC, caso Nro. 530-10.JP,
ha establecido como jurisprudencia vinculante que, "Las juezas o Jueces constitucionales que
conozcan una accion de proteccion deberdn realizar un profundo andlisis acerca de la real
existencia de la vulneracién de derechos constitucionales en sentencias, sobre la real
ocurrencia de los hechos del caso concreto. Las juezas y jueces constitucionales, dnicamente,
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cuando no encuentren vulneracién de derechos constitucionales y lo sefialen motivadamente

en su sentenc

ia, sobre la base de pardmetros de razonabilidad légica y comprensibilidad,

podrdn determinar que la justicia ordinaria es la via id6nea y eficaz para resolver el asunto

controvertido"
13-SEP-CC, ¢

de igual forma en las sentencias No. Caso N. 0831-12-EP, sentencia N. 102-
so N. 0380-10-EP, sentencia N. 016-13-SEP-CC, caso N. 1000-12-EP, este al

Tribunal se ha referido de la siguiente manera: “Al respecto, este tribunal de justicia

constitucional

reitera que en el contexto del Estado constitucional de derechos y justicia, la

misién de los jueces conslitucionales que conocen garantias jurisdiccionales no debe limitarse

a inadmitir o

a declarar la improcedencia de estas cuando a su criterio existen ‘otros

mecanismos judiciales’ para la tutela de los derechos, pues su labor es mucho mas compleja 'y

profunda dadg

vulpneraciones

que implica distinguir cuando en el caso sometido a su jurisdiccién existen
a derechos constitucionales, y en caso de existir tales vulneraciones tienen cl

deber de declararlas y ordenar la reparacion integral de estos derechos. Conforme ha senalado

esta Corte, es

claro que no es competencia de la justicia constitucional conocer asuntos de

mera legalidad, es decir, el andlisis de aspectos que son propios de la justicia ordinaria; pero si

le compete a

a justicia constitucional conocer los procesos cuando ocurran vulneraciones a

derechos congtitucionales”..."Ahora bien, respecto a la labor del juez constitucional que

conoce garant
argumentar si
corresponde a
hechos y las
constitucional

corresponde 4

Constituciona

fas jurisdiccionales, hay que puntualizar que le corresponde al juez verificar y
existe 0 no la vulneracién de un derecho constitucional. Es a €l a quien le
halizar caso a caso, sobre la base de un ejercicio de profunda razonabilidad, los
pretensiones del actor para poder dilucidar si se trata de un caso de justicia
o si, por el contrario, por su naturaleza infra constitucional su conocimiento le
la justicia ordinaria". En virtud de estos claros pronunciamientos de la Corte
, es necesario analizar si en el presente caso, los hechos narrados por el

legitimado activo en cuanto a la prueba de poligrafo, y a consecuencia de ello la separacion de

la Policia Nac

NOVENO. -
constitucional
no discrimina

La Seguridad
Reptiblica, ct

ional, vulnera o no sus derechos constitucionales.

Como ya se dejé dicho, los legitimados activos alegan como derechos
es vulnerados: 1) Derecho a la seguridad juridica; y, 2) Derecho a la igualdad y
ci6n.

Juridica es un derecho contemplado en el Art. 82 de la Constitucion de la
yo fexto dice: "(...) El derecho a la seguridad juridica se fundumenta en el

respeto a la (¢

Constitucion y en la existencia de normas jurfdicas previas, claras, ptblicas y

aplicadas por|las autoridades competentes. (...)". En este sentido, la Corte Constitucional del
Ecuador, en sentencia No. 045-15-SEP-CC, del caso No. 1055-11-EP, expone: "(...) La

seguridad jur
consecuenciag
tener certeza

idica consiste en la expectativa razonable de las personas respecto a las

de los actos propios y de ajenos en relacion con la aplicacién del Derecho. Para

respecto a una aplicacion de la normativa acorde a la Constitucion, las normas

que formen purte del ordenamiento juridico deben estar determinadas previamente, teniendo
que ser claray y publicas, solo de esta manera se logra crear certeza de' ge didnormativa
existente en 14 legislacién serd aplicada cumpliendo ciertos lineamiefitos para-elrespety de los

\

e



derechos consagrados en el texto constitucional (...)". Siguiendo esta linea, la Corte
Constitucional del Ecuador, en su sentencia N.° 023-13- SEP-CC, emitida dentro del caso No.
1975-11-EP, seiiala que el derecho a la seguridad juridica "(.) es el pilar sobre el cual se
asienta la confianza ciudadana en cuanto a las actuaciones de los distintos poderes publicos;
en virtud de aquello, los actos emanados de dichas autoridades pablicas deben observar las
normas que componen el ordenamiento juridico vigente, debiendo ademds sujetarse a las
atribuciones que le compete a cada érgano (...)".

Ahora bien, los accionantes manifiestan que, en el mes de marzo de 2020, es declarada la
pandemia del COVID 19, por lo que sus servicios en la institucién fueron prestados de manera
presencial durante el estado de excepeion y la emergencia sanitaria decretada por el entonces
Presidente de la Repiblica del Ecuador. Por lo que todos los accionantes han presentado de
manera individual una peticién administrativa dirigida al Doctor Oswaldo Patricio Valencia
Contreras, en su calidad de Director del Centro Especializado en Medicina del Deporte
Asdribal de la Torre, donde sefialan sus situaciones en particular y solicitan se disponga a la
Unidad de Talento Humano, se dé inicio a la planificacién y proceso de Concurso de Méritos
y Oposicion, fundamentado en la Ley Orgénica de Apoyo Humuanitario a favor de los
profesionales de la salud, sin embargo, mediante memorandos, se les niega sus peticiones
argumentando que no se ha evidenciado la alencién médica directa a pacientes con
diagndstico COVID 19 y que el Centro Especializado no cuenta con una estructura aprobada
por el Ministerio de Trabajo; bajo este sentido se tiene de fs. 27 a 64 y de fs. 70 a 73, la
documentacién aportada por el sefior Franklin Vinicio Guaman Pilco dentro del cual se
destaca: Contrato Principal de Servicios Ocasionales de fecha 1 de enero de 2018, con el que
empezd a prestar sus servicios a la institucién; Contratos de Servicios Ocasionales. que
corresponden al plazo de la emergencia sanitaria, desde marzo del 2020 hasta la presente
fecha; Copia del Memorando Nro. MSP-CZ9-CEMDAT-DIR-2020-0250-M con fecha 10 de
marzo de 2020; Copia del Informe de Actividades Brigada Médica Aeropuerto-Asdribal de la
Torre; Copia del correo Zimbra sobre las Directrices para Personal del CMDAT
EMERGENCIA CORONAVIRUS; Copia del Memorando Nro. MSP-CEMDAT-FAR-2020-
0040-M.

A fs. 175 a 144 y 151 al 182, se encuentra la documentacién aportada por el sefior Juan
Fernando Hidrobo Collo dentro de la cual se desprende: Contrato Principal de Servicios
Ocasionales de fecha 30 de noviembre de 2019, con el que empez6 a prestar sus servicios a la
nstitucién; Contralos de Servicios Ocusionales, que corresponden al plazo de la emergencia
sanitaria, desde marzo del 2020 hasta la presente fecha; Copia del Informe de Actividades
Brigada Médica Aeropuerto - Asdribal de la Torre; Copia de oficios donde se solicita que
realice pruebas rdpidas; Impresion de la captura de pantalla del KARDEX, donde constaté
todas las prucbas rdpidas que realizé personalmente; Copia del listado del personal de la CND
al cual realiz6 las pruebas rdpidas para la determinacién de anticuerpos contra el SARS CoV-
2

L

A fs. 214 a la 241 y 284 a la 285, se encuentra la documentacién aportada por el sefior



Horacio Aquilegs Gonzales Gonzdlez, dentro de la cual consta lo siguiente: Contrato Principal
de Servicios Ocasionales de fecha 1 de marzo de 2019, con el quc empezd a prestar sus
servicios a la institucién; Contratos de Servicios Ocasionales, que corresponden al plazo de la
emergencia sapitaria, desde marzo del 2020 hasta la presente fecha; copia del listado de
personal a log cuales practicé la prueba rdpida para la determipacion de anticuerpos
coronavirus SARS COV-2, AC. 166/16M.

DECIMO. - Respecto a la seguridad juridica, cabe mencionar la sentencia de la Corte
Constitucional |del Ecuador Nro.18-21-CN/21 que manifiesta:"(...) La Corte Constitucional
responde dos consultas de norma respecto al articulo 25 y la disposicion transitoria novena de
Ja Ley de Apolyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID-19, y
declara la inconstitucionalidad de las dos normas consultadas

La Corte dispgne: 1. Declarar la inconstitucionalidad del articulo 25 de la Ley Organica de
Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID-19 'y de la
Disposicion Transitoria Novena de la Ley Orginica de Apoyo Humanitario para Combatir la
Crisis Sanitaria Derivada de] COVID-19. 2.Declarar, por conexidad, la inconstitucionalidad
del articulo 10 del Reglamento General de la Ley Orginica de Apoyo Humanitario para
Combatir 1a Crisis Sanitaria Derivada del COVID 19 (...)". La Corte Constitucional declaré
inconstitucional la normativa exigida que se cumpla por los accionantes, por lo tanto, la
entidad accionada no podria cumplir una normativa declarada inconstitucional, en
consecuiencia, no se ha vulnerado el derecho constitucional a la seguridad juridica.

En cuanto al derecho a la igualdad y no discriminacion, la Constitucion de la Repuiblica
del Ecuador e su Art. 11 niim. 2 estatuye: "(...) El ejercicio de los derechos se regird por los
siguientes principios: (...) 2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos,
deberes y opthunidades (...)", bajo ese sentido el art. 66 nim.

4 manifiesta: I'(...) Se reconoce y garantizard a las personas: (...) 4. Derecho a la 1gualdad
formal, igualdad material y no discriminacion (...)", bajo ese sentido la Corte Constitucional
en la sentendia No. 7-16-IN/21, de 21 de diciembre de 2021 sefala: "(...) La Corte
Constitucional ha establecido que, para verificar si existe una violacién al derecho a la
igualdad y no discriminacién, debe realizarse un examen a partir de los elementos establecidos
en el articulo |1 1.2 de la CRE. Esto es, se debe establecer (1) la comparabilidad o los grupos
comparables de sujetos o titulares de derechos, (2) la categoria diferenciadora o protegida y
(3) 1a veriticac¢ion del resultado de la diferencia De tal modo que, la diferencia serd justificada
cuando es objgtiva y razonable, y es discriminatoria, cuando anula o disminuye el contenido
de los derechos sin contar con proporcionalidad (...)". Dentro del presente caso, los
accionantes no han podido demostrar que la entidad acctonada haya realizado un trato
diferenciador sobre ellos, ya que la institucion no ha entregado a ningin profesional de la
salud un nombramiento detinitivo bajo la Ley de Apoyo Humanitario, ya gue-el Centro
Especializadojen Medicina del Deporte Asdribal de la Torre no fue asign;);dk;c\ofn1o-»%lnidad de
atencién de pdcientes COVID, por Jo cual no se ha determinado un acto Yiolatorio.por pm't'_c\t\"'de
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la institucidn accionada, y en consecuencia, este Tribunal considera que no se ha vulnerado el
derecho a la igualdad y no discriminacion de los legitimados activos; aparte de ello. conforme
ya se dijo, la norma legal en que se fundamentan para que se convoque a concurso de méritos
y 0posicion para que se les otorgue nombramientos definitivos, fue declarada inconstitucional.

RESOLUCION.- Por todas las consideraciones que anteceden, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LLA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se niega
el recurso de apelacion interpuesto por los legitimados actlivos Juan Fernando Hidrobo Coello,
Franklin Vinicio Guamdn Pilco y Horacio Aquiles Gonzilez Gonzdlez, y en los érminos de
sentencia se confirma la resolucién subida en grado. Se dispone dar cumplimiento con lo que
ordena el articulo 86, nimero 5 de la Constitucién de la Reptiblica, y se devuélvase el
expediente a la Unidad Judicial de origen. Notiffquese.

PACHACAMA ONTANEDA MANUEL ANTONIO

JUEZ(PONENTE)

NARVAEZ VILLAMARIN GUADALUPE MARGOTH

JUEZA

ANDRADE RACINES EDUARDO SANTIAGO
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En Quito, jueves catorce de diciembre del dos mil veinte y tres, a partir de Jas dieciséis horas y
treinta y cuatro minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA que antecede a:
COORDINACION ZONAL 9 DE SALUD PUBLICA DEL ECUADOR en el casillero
No.102 en el correo electronico Wilmer.montero@mspz9.gob.ec. COORDINACION ZONAL
9DELNMNHWERK)DESALUDPUBLKU\DELECUADOR,HQLAPER&NW\DESU
COORDINADQR  ZO en el casillero No.102 en el correo  electronico
wilmer.montero{@mspz9.gob.ec. DR. OSWALDO PATRICIO VALENCIA CONTRERAS-
REPRENTANTE LEGAL CENTRO ESPECTALIZADO EN MEDICINA DEL DEPOR en el
casillero ~ No.102 en el correo  electronico  Wilmer.montero@mspz9.gob.ec,
oswaldo.valencip@mail.cmdat.gob, tatiana.pozo@mspz9.gob.ec. DRA. XIMENA PATRICIA
GARZON VILLALBA-MINISTRA DE SALUD en el casillero No.102 en el correo
electronico  Wilmer.montero@mspz9.gob.ec, ximena.garzon@msp.gob.ec. GONZALEZ
GONZALEZ HORACIO AQUILES en el casillero electronico No 0107230955 correo
electronico  dayid.albor@hotmail.com, info@albornozmunozabogados.com. del Dr/Ab.
DAVID ESTEBAN ALBORNOZ MUNOZ; GUAMAN PILCO FRANKLIN VINICIO en el
casillero electtonico  No.0107230955  correo  electronico  david.albor@hotmail.com,
info@albornozumjunozabogados.com. del Dr/Ab. DAVID ESTEBAN ALBORNOZ MUNOZ:
HIDROBO COELLO JUAN FERNANDO en el casillero electronico No.0107230955 correo
electronico  dayid.albor@hotmail.com, info@albornozmunozabogados.com. del Dr./Ab.
DAVID ESTEBAN ALBORNOZ MUNOZ: PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO-
DR. INIGO SALVADOR CRESPO en el casillero No.1200, en el casillero electronico
No.1710048347| correo electronico noboadavid@hotmail.com, dnoboa@pge.gob.ec. del
Dr./Ab. NOB*}A PROANO DAVID ALEXANDER: No se notifica a: CENTRO

ESPECIALIZAIDO EN MEDICINA DEL DEPORTE ASDRUBAL DE LA TORRE,
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, por no haber sefialado casillero electronico. Cettifico:
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RAZON: Siento por tal, que las siete (07) fojas que anteceden, fueron tomadas
de sus originales, del cuadernillo de segunda instancia de fojas 5 a 11; respecto
de la causa No. 17230-2021-16173, propuesto por JUAN FERNANDO
HIDROBO COELLO Y OTROS, en contra de MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA DEL ECUADOR, documentacion que reposa en el Archivo de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha. La Sentencia que antecede se encuentra
ejecutoriada por ministerio de la Ley. — CERTIFICO. - Quito D. M., 04 de marzo
del 2024

DR. CAMACHO ESPI A DARWIN ADOLFO
SECRETARIO DE LA SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL Y MERCANTIL DE LA
CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA.



