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DIRECCION DEL SEGURO GENERAL DE SALUD INDIVIDUAL Y

FAMILIAR
INFORME
Art. 11 de la Ley de Defensa del Trabajador Auténomo y del
TEMA: Comerciante Minorista
No: IESS-DSGSIF-UJ-2023-0010
FECHA: 25 de mayo del 2023

1. ANTECEDENTES:

-Ley de Defensa del Trabajador Auténomo y del Comerciante Minorista:

“Art. 11.- Seqguridad Social. Las y los trabajadores auténomos y las y los comerciantes
minoristas tendrdn derecho a dfiliarse al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y gozardn
a través de un régimen especial y gozardn de todos los beneficios que éste otorgue”.

-Con memorando Nro. IESS-PG-2023-0735-M de 11 de mayo de 2023 el Mgs. Edison Ivan Salgado
Lomas, Procurador General del IESS convoca a una mesa de trabajo; para el 16 de mayo de 2023, a
las 09HQO, fecha a partir de la cual, los destinatarios tendrdn un término de 8 dias para la entrega de
la informacion requerida.

- Mediante memorando Nro. IESS-DSGSIF-2023-3218-M de 19 de mayo de 2023 se delega a la Abg.
Katherine Pamela Calvachi Guerra, como delegada responsable de notificar a esta Direccién de Salud,
los acuerdos, disposiciones y/o acciones ejecutadas, que permitan cumplir lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, precautelando los intereses de la institucién en cuanto a las competencias y
atribuciones que correspondan.

2. BASE LEGAL:

e CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

“Art. 34.- El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las
personas, y serd deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se
regird por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad,
eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para la atencion de
las necesidades individuales y colectivas.”

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: (...)

7. Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular, conforme
al buen vivir.”
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“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actten en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”

“Art. 368.- El sistema de seguridad social comprenderd las entidades publicas, normas,
politicas, recursos, servicios y prestaciones de sequridad social, y funcionard con base en
criterios de sostenibilidad, eficiencia, celeridad y transparencia.

El Estado normard, regulard y controlard las actividades relacionadas con la seguridad
social.”

“Art. 369.- El seguro universal obligatorio cubrird las contingencias de enfermedad,
maternidad, paternidad, riesgos de trabajo, cesantia, desempleo, vejez, invalidez,
discapacidad, muerte y aquellas que defina la ley. Las prestaciones de salud de las
contingencias de enfermedad y maternidad se brindardn a través de la red publica
integral de salud.

El seguro universal obligatorio se extenderd a toda la poblacion urbana y rural, con
independencia de su situacion laboral. Las prestaciones para las personas que realizan
trabajo doméstico no remunerado y tareas de cuidado se financiardn con aportes y
contribuciones del Estado. La ley definird el mecanismo correspondiente.

La creacidn de nuevas prestaciones estard debidamente financiada.”

“Art. 370.- El Instituto Ecuatoriano de Seqguridad Social, entidad autonoma regulada por
la ley, serd responsable de la prestacion de las contingencias del seguro universal
obligatorio a sus dfiliados.”

“Art. 373.- El seguro social campesino, que forma parte del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, serd un régimen especial del sequro universal obligatorio para proteger
ala poblacion rural y a las personas dedicadas a la pesca artesanal; se financiard con el
aporte solidario de las personas aseguradas y empleadoras del sistema nacional de
seqguridad social, con la aportacion diferenciada de las jefas o jefes de las familias
protegidas y con las asignaciones fiscales que garanticen su fortalecimiento y desarrollo.
El seguro ofrecerd prestaciones de salud y proteccion contra las contingencias de
invalidez, discapacidad, vejez y muerte. Los sequros publicos y privados, sin excepcion,
contribuirdn al financiamiento del seguro social campesino a través del Instituto
Ecuatoriano de Seqguridad Social”.

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO:
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“Art. 5.- Principio de calidad. Las administraciones publicas deben satisfacer oportuna y
adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con criterios de
objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos.”

“Art. 14.- Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la
Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la
jurisprudencia aplicable y al presente Cddigo.

La potestad discrecional se utilizard conforme a Derecho.”
LEY DE SEGURIDAD SOCIAL

“Art. 1.- Principios Rectores.- El Sequro General Obligatorio forma parte del sistema
nacional de seguridad social y, como tal, su organizacion y funcionamiento se
fundamentan en los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad,
eficiencia, subsidiariedad y suficiencia. (...)”

“Art. 2.- SUJETOS DE PROTECCION.- Son sujetos "obligados a solicitar la proteccién” del
Seguro General Obligatorio, en calidad de dfiliados, todas las personas que perciben
ingresos por la ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio fisico o intelectual,
con relacion laboral o sin ella; en particular:

a. El trabajador en relacion de dependencia;

b. El trabajador auténomo;

c. El profesional en libre ejercicio;

d. El administrador o patrono de un negocio;

e. El duefio de una empresa unipersonal;

f. El menor trabajador independiente;

g. Las personas que realicen trabajo del hogar no remunerado; y,

h. Las demds personas obligadas a la dfiliacion al régimen del Seguro General
Obligatorio en virtud de leyes o decretos especiales.

Son sujetos obligados a solicitar la proteccion del régimen especial del Sequro Social
Campesino, los trabajadores que se dedican a la pesca artesanal y el habitante rural que
labora "habitualmente" en el campo, por cuenta propia o de la comunidad a la que
pertenece, que no recibe remuneraciones de un empleador publico o privado y tampoco
contrata a personas extrafias a la comunidad o a terceros para que realicen actividades
econdmicas bajo su dependencia”.

“Art. 3.- RIESGOS CUBIERTOS.- El Sequro General Obligatorio protegerd a las personas
afiliadas, en las condiciones establecidas en la presente Ley y demds normativa aplicable,
de acuerdo a las caracteristicas de la actividad realizada, en casos de:

a. Enfermedad;

b. Maternidad;

c. Riesgos del trabajo;

d. Vejez, muerte, e invalidez, que incluye discapacidad; y,

e. Cesantia.
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f. Sequro de Desempleo.

El Seguro Social Campesino ofrecerd prestaciones de salud y, que incluye maternidad, a
sus dfiliados, y protegerd al Jefe de familia contra las contingencias de vejez, muerte, e
invalidez, que incluye discapacidad. Para los efectos del Sequro General Obligatorio, la
proteccion contra la contingencia de discapacidad se cumplird a través del seqguro de
invalidez”.

“Art. 8.- PROHIBICIONES.- Prohibase el establecimiento y el cobro de contribuciones
ajenas a los fines del Sequro General Obligatorio, el reconocimiento de otros beneficios
distintos a los sefialados en esta Ley y sus reglamentos, y la entrega de prestaciones
carentes de financiamiento o extrafias a la proteccion debida por el Sequro General
Obligatorio”.

“Art. 9.- DEFINICIONES.- Para los efectos de la proteccidon del Sequro General Obligatorio:

(...) b. Es trabajador auténomo toda persona que ejerce un oficio o ejecuta una obra o
realiza reqularmente una actividad econdmica, sin relacion de dependencia, y percibe un
ingreso en forma de honorarios, comisiones, participaciones, beneficios u otra
retribucion distinta al sueldo o salario; (...)”".

“Art. 10.- REGLAS DE PROTECCION Y EXCLUSION.- En la aplicacién de los programas de
aseguramiento obligatorio, se observardn las siguientes reglas de proteccion y exclusion:

(...) b. El trabajador autonomo, el profesional en libre ejercicio, el administrador o
patrono de un negocio, el duefio de una empresa unipersonal, el menor independiente,
que voluntariamente se dfiliaren al IESS, estardn protegidos contra todas las
contingencias enunciadas en el articulo 3 de esta Ley, excepto la de cesantia Seguro de
Desempleo; {(...)".

“Art. 17.- MISION FUNDAMENTAL.- El IESS tiene la misién de proteger a la poblacion
urbana y rural, con relacion de dependencia laboral o sin ella, contra las contingencias
de enfermedad, maternidad, riesgos del trabajo, discapacidad, cesantia, Seguro de
Desempleo, invalidez, vejez y muerte, en los términos que consagra esta Ley”.

“Art. 18.- Principios de organizacion.- El IESS estard sujeto a las normas del derecho
publico, y regird su organizacion y funcionamiento por los principios de autonomia,
division de negocios, desconcentracion geogrdfica, descentralizacion operativa, control
interno descentralizado y jerdrquico, rendicion de cuentas por los actos y hechos de sus
autoridades, y garantia de buen gobierno, de conformidad con esta Ley y su
Reglamento.”

“Art. 19.- NORMAS BASICAS.- El IESS administrard directamente las funciones de
afiliacion, recaudacion de los aportes y contribuciones al Sequro General Obligatorio y,
a través de las direcciones especializadas de cada seguro, administrard las prestaciones
que le corresponde otorgar”.
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“Art. 102.- ALCANCE DE LA PROTECCION.- El Sequro General de Salud Individual y
Familiar protegerd al asegurado contra las contingencias de enfermedad y maternidad,
dentro de los requisitos y condiciones sefialados en este Titulo. La prevencion de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales estard a cargo del Sequro General
de Riesgos del Trabajo.

El afiliado, su conyuge o conviviente con derecho, sus hijos menores hasta los dieciocho
(18) anos de edad, los dependientes menores hasta los dieciocho (18) afios de edad
declarados por autoridad competente en casos de custodia familiar, acogimiento
familiar o nombramiento de tutor, asi como el jubilado, serdn beneficiarios de acciones
integrales de fomento y promocion de la salud, prevencion, diagndstico y tratamiento de
enfermedades no profesionales, recuperacion y rehabilitacion de la salud individual.

Las beneficiarias del sequro de maternidad recibirdn atencion de embarazo, parto y
puerperio.

Se accederd a las prestaciones de salud de este Sequro en condiciones de libre eleccion
del prestador de servicios de salud, publico o privado, dentro de las limitaciones
sefialadas en este Titulo.”

“Art. 111.- ADMINISTRACION DEL SEGURO GENERAL DE SALUD.- La Direccién del Sequro
General de Salud Individual y Familiar es el drgano ejecutivo encargado del
aseguramiento colectivo de los afiliados y jubilados contra las contingencias amparadas
en esta Ley. Comprard servicios de salud a las unidades médicas del IESS y otros
prestadores, publicos o privados, debidamente acreditados, mediante convenios o
contratos, cuyo precio serd pagado con cargo al Fondo Presupuestario de Salud, de
conformidad con el Reglamento General de esta Ley.

El Fondo Presupuestario de Prestaciones de Salud se financiard con los recursos
provenientes de la aportacion de los dfiliados, personal y patronal, que incluird el
porcentaje sefialado en esta Ley para gastos administrativos. La contribucidn financiera
obligatoria del Estado a este Seguro se sujetard a lo dispuesto en el Reglamento General
de esta Ley.”

“Art. 113.- AUTORIDAD RESPONSABLE.- La autoridad responsable de la gestion de la
Administradora del Sequro General de Salud serd el Director, funcionario de libre
nombramiento, designado por el Consejo Directivo del IESS para un periodo de cuatro
(4) afios. (...)”

REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL CONTENIDO EN LA RESOLUCION No. C.D. 535

DIRECCION DEL SEGURO GENERAL DE SALUD INDIVIDUAL Y FAMILIAR

MISION:
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Administrar el Sequro General de Salud Individual y Familiar, a fin de garantizar el
otorgamiento de las prestaciones de salud y econdmicas a los afiliados y beneficiarios
del IESS.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

a) Administrar el Seguro General de Salud Individual y Familiar y controlar el
cumplimiento del plan de beneficios al afiliado y beneficiarios;

b) Dar seguimiento a las politicas de sostenibilidad del Fondo de Salud, con base en los
resultados de los estudios actuariales;

¢) Disefiar y proponer estrategias y programas de fomento y promocion de la salud,
medicina preventiva, atencion preventiva odontoldgica y de recuperacion, asistencia
médica curativa integral y maternidad, enfermedades crénico degenerativas y
enfermedades catastrdficas, para su aprobacion por la autoridad competente, para
cubrir las contingencias determinadas en la Constitucion y en la Ley;

d) Presentar estudios de costo efectividad de las prestaciones del Sequro de Salud
Individual y Familiar para la formulacion de politicas de gestion de la aseguradora;

e) Proponer los instrumentos técnicos y de aplicacion institucional para la cobertura y e
otorgamiento de los beneficios al asegurado en prestaciones de salud y subsidios
monetarios;

f) Aprobar la planificacion anual de las actividades, la asignacion de recursos suficientes,
las estrategias e instrumentos para desplegar acciones integrales de fomento,
promocion prevencion, diagndstico y atencion preferencial de salud a los adultos
mayores, jubilados y pensionistas del IESS, mediante programas de desarrollo del
envejecimiento activo, a escala nacional;

g) Aprobar los procedimientos para la gestion de agendas y citas médicas;

h) Gestionar la Red Plural de Salud del IESS y coordinar su integracion con la Red Publica
de Salud;

i) Aprobar los manuales para la elaboracion de los Planes Médicos Funcionales de los
establecimientos de salud del IESS; asi como determinar las prioridades de ejecucion
para incluir en el presupuesto anual del IESS;

j) Proponer el modelo y metodologias de aplicacion del sistema de informacion de salud
sobre la base de estdndares de estadisticas e indicadores nacionales e internacionales y
gestionarlo;

k) Disponer la implementacion y sistematizacion de la historia clinica de todos los
afiliados y beneficiarios en los establecimientos de salud del IESS.

1) Aprobar la metodologia para la construccion de perfiles epidemioldgicos de la
poblacion asegurada y para la administracion del sistema de vigilancia epidemioldgica;
m) Proponer la metodologia y pardmetros para la evaluacion de la calidad, oportunidad
eficiencia, facilidad de acceso y sustentabilidad de los servicios de salud, para su
aplicacion por las Unidades Médicas del IESS, y prestadores externos, en coordinacion
con la unidad correspondiente;

n) Proponer la contratacion de seguros colectivos en casos de enfermedades cronicas y
riesgos

catastroficos;

o) Emitir las directrices para la participacion institucional en la elaboracion del Tarifario
de

WWW.IESS. gOb ec o @IESSec o) @IESSecu \ @iess.ec



[} tess

Prestaciones de Servicios de Salud para el Sistema Nacional; en la formulacion del Cuadro
Bdsico de Medicamentos; y en el disefio de protocolos y guias de prdctica clinica,
emitidos por la Autoridad Sanitaria Nacional;

p) Emitir lineamientos para la programacion de la adquisicion de fdrmacos e insumos
médicos, tanto de los procesos centralizados como desconcentrados;

q) Emitir lineamientos para la organizacion del sistema de dispensacion de farmacos e
insumos médicos para las Unidades Médicas del IESS a nivel nacional;

r) Establecer los sistemas de costeo de produccion de los servicios de las Unidades
Meédicas del

IESS;

s) Aprobar los procedimientos internos para la aplicacion de los protocolos y guias de
prdctica clinica en los prestadores de salud; aplicacion y parametrizacion del tarifario en
los sistemas del IESS;

t) Proponer el manual de procedimientos de operacion del sistema de Referencia, Contra
referencia y Derivacion para el otorgamiento de las prestaciones de salud de Unidades
Meédicas del IESS y de otros prestadores de Salud publicos y privados;

u) Aprobar los procedimientos para la acreditacion; las bases para la contratacion y
especificaciones técnicas para la compra o venta de servicios de salud a otros
prestadores publicos o privados y profesionales de la salud de libre ejercicio, de
conformidad a la normativa dictada por el ente rector;

v) Aprobar los procedimientos para el cumplimiento de las normas relacionadas con la
auditoria y pertinencia médica;

w) Aprobar los procedimientos de facturacion de cuentas de servicios de salud para su
aplicacion en los prestadores de salud;

x) Formular y autorizar la ejecucion y liquidacion del Presupuesto Anual y de los Estados
Financieros del Sequro General de Salud Individual y Familiar;

y) Aprobar los procedimientos de asignacion presupuestaria para el funcionamiento de
las Unidades Médicas del IESS;

z) Proponer los pardmetros para la creacion y mantenimiento del fondo solidario de
enfermedades catastroficas;

aa) Coordinar con la unidad correspondiente, la promocion del plan de beneficios y
servicios médicos asistenciales que ofrece el Seqguro General de Salud Individual y
Familiar;

bb) Coordinar con la unidad correspondiente la realizacion de estudios que determinen
la necesidad de profesionales especializados considerando todas las variables que
inciden en la demanda de servicios de salud;

cc) Coordinar con la unidad correspondiente el plan de formacion docente y de
especialistas médicos para profesionales de la salud del IESS, considerando las politicas
de educacion superior y formacion profesional aplicables;

dd) Coordinar con la unidad correspondiente la validacidn de la deteccidn de necesidades
y controlar la ejecucion del plan de capacitacion para los profesionales de la salud a nivel
nacional,;

ee) Generar, actualizar y mantener un sistema de informacion de calidad que facilite la
toma de

decisiones;

ff) Articular la politica Institucional con la planificacion territorial de salud;
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gg) Coordinar con la unidad correspondiente la aplicacion de metodologias, estdndares
e instrumentos generados para la recoleccion, procesamiento, andlisis de datos e
informacion estadistica de salud;

hh) Proponer politicas y estdndares territoriales para garantizar que la oferta de servicios
de salud corresponda a la demanda de la poblacion, bajo el principio de equidad
territorial; en coordinacidn con la unidad correspondiente

ii) Disponer y validar, en funcién de las prioridades estratégicas del sector salud, la
formulacion de proyectos, planes, programas y otros instrumentos técnicos y legales
para el ejercicio de la vigilancia de la salud;

Ji) Garantizar la aplicacion del reglamento sanitario internacional en coordinacién con
todas las instancias involucradas;

kk) Garantizar la generacion oportuna de informacion epidemioldgica para la toma de
decisiones y definicion de estrategias;

Il) Dirigir y coordinar la formulacién de planes y proyectos para la prevencion y control
de enfermedad, grupo de enfermedades y/o atencion de grupos prioritarios, en el dmbito
de las prioridades sanitarias nacionales, asegurando su inclusion en la gestion
institucional;

mm) Validar los requerimientos de investigacion sobre epidemiologia y otros temas
relacionados a la vigilancia de la salud para la definicion de prioridades de investigacion;
nn) Emitir lineamientos para el disefio, administracion y gestion de los sistemas del
seguro de salud, y coordinar el desarrollo y mantenimiento de los mismos con el drea
encargada de las Tecnologias de la Informacion del IESS;

0o) Coordinar la elaboracion y ejecucion del Plan Anual de Compras del Seguro
Especializado, con las unidades correspondientes;

pp) Podrd delegar la autorizacion del gasto de las prestaciones a las coordinaciones
provinciales del sequro de salud;

qq) Aprobar los Balances del Fondo y Administradora, incluyendo a las unidades
médicas;

rr) Establecer Acciones que permitan mantener el equilibrio del fondo del Seguro General
de Salud individual y Familiar;

ss) Las demds que le fueren asignadas por las autoridades competentes.

Gestion Interna:

- Subdireccion Nacional de Aseguramiento del Seguro de Salud

- Subdireccion Nacional de Provision de Servicios

- Subdireccion Nacional de Garantia de la Calidad de los Servicios del Sequro de Salud
- Subdireccion Nacional de Vigilancia y Gestion de la Informacion de Salud

- Subdireccion Nacional Financiera del Seguro de Salud.”

e LEY DE DEFENSA DEL TRABAJADOR AUTONOMO Y DEL COMERCIANTE MINORISTA
“Art. 11.- Sequridad Social. Las y los trabajadores auténomos y las y los comerciantes

minoristas tendrdn derecho a dfiliarse al Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social y gozardn
a través de un régimen especial y gozardn de todos los beneficios que éste otorgue”.
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3. ANALISIS :

Los articulos 76, 82,226 y 424 de la Constitucidn de la Republica sefialan que el derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en la observancia de normas claras de derecho publico previamente aplicadas
por la Constitucidn y las autoridades competentes. Los funcionarios o funcionarias y las personas que
actuen bajo la autoridad del Estado estan obligados a desempefiar Unicamente aquellas funciones y
atribuciones que les asignen la Constitucién y las leyes.

Un sistema sui generis o especial es un conjunto de reglas y beneficios que se aplican de manera
diferenciada a determinados grupos de trabajadores con caracteristicas o circunstancias especificas
que los distinguen de los demds. Actualmente, no existen estudios sobre las caracteristicas de este
grupo vy diferencias en otros. Los comerciantes minoristas y los auténomos pueden acogerse al
régimen del seguro general obligatorio de conformidad con lo dispuesto en la Ley del Seguro Social,
por lo que no procede la creacién de un régimen especial.

En el Ecuador, los Unicos sistemas especiales de seguridad social son las fuerzas armadas, la policia
nacional y el seguro social campesino, seguros que cuentan con su propia normativa que definen
claramente qué ciudadanos estan cubiertos, qué beneficios reciben, requisitos y sus condiciones; y la
contribucion y financiacion de estos mecanismos especificos del sistema. Es por tanto evidente que
los regimenes de seguridad social especificos o especiales tienen sus propias reglas de afiliacidn,
cotizacion, garantias y administracién. Sin embargo, las reglas generales del sistema de seguridad
social son aplicables aunque no existan reglas especificas para cada régimen individual.

Sin embargo, también se aplican las normas generales del sistema de seguridad social en lo que no
esté previsto especificamente en cada régimen especial. En el presente caso, la Ley de Defensa y
Desarrollo del Trabajador y del Comerciante Minorista, dentro de sus disposiciones no se encuentra
especificamente las normas sobre afiliacién, cotizacidn, prestaciones y financiamiento para este
segmento de la poblacién.

La segmentacién de la seguridad social mediante la creacidn de sistemas sui generis es un
inconveniente porque genera problemas de desigualdad, ineficiencia y sostenibilidad que van en
contra de los principios de la seguridad social.

Es importante sefialar que el Art. 2 de la Ley de Seguridad Social define como sujetos obligados a
solicitar proteccion del Seguro General Obligatorio en calidad de afiliados sin relacidn de dependencia
al trabajador autdnomo, el duefio de una empresa unipersonal y al menor trabajador independiente.

En este punto es preciso indicar que, el proyecto de Ley de Defensa del Comerciante Minorista y
Trabajador Auténomo inicialmente fue presentado en junio de 1997 y el informe para el primer y
segundo debate se lo presentd en el afio 2009; dicho proyecto de ley fue vetado en el afio 2011 por
el Ejecutivo; es decir, la Ley de Defensa del Comerciante Minorista y Trabajador Auténomo aprobada
por la Asamblea Nacional con fecha 17 de noviembre de 2022, tuvo un proceso para su aprobacién

WWW.IESS. gob ec o @IESSec o) @IESSecu \ @iess.ec



[} tess

de aproximadamente 10 afos, tiempo en el cual se encontraba vigente otro marco juridico distinto al
actual, situacién que conlleva a que las disposiciones expedidas en la referida ley no se encuentren
acordes al ordenamiento juridico vigente y a las actuales necesidades de la Seguridad Social;
adicionalmente, el contenido de la ley de Defensa del Comerciante Minorista y Trabajador Auténomo
no considera aspectos bdsicos que serian las fuentes y mecanismos de financiamiento, estudios
actuariales que determinen la factibilidad y sostenibilidad en el tiempo de la ley o la creacién de un
régimen especial, tal como se encuentra en el texto de Ley aprobado.

4. CONCLUSIONES:

- Proponer la inconstitucionalidad del articulo 11 de la Ley de Defensa del Comerciante Minorista y
Trabajador Auténomo
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