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Juicio No, 11571-2021-00404

UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O I\IIEMBROS DEL

NUCLEOQ FAMILIAR CON SEDE EN EL CANTON LOJA, PROVINCIA BE LOJA pr

LOJA. Loja. viernes 2 d= julio del 2021, las O1hS1.- FISTOS: Comparece anté-la. SUScrita

Jueza Constitucional. Dra. Litha Paola Carpio Ochoa. Jueza de la Unidad Judicial de Violep:ia
contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar de Loja. la sefora PhD MONica
ALEXANDRA POZO VINUEZA. Vicerrectora Académica de la Universidad Naciona} de
Loja. quien propone ACCION DE PROTECCION v MEDIDA CAUTELAR en conira de 13
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA. en la persona c‘e su Iepleaemqme legal PL.D Ni ikolay

sobia i dviciiciuock, VD wdibdUu dde paesiud ux. m CLiL et il ‘\;l\.i\,lu.n Lu. A_.Ll||.l' “-‘-i'hxu,‘ o
tramite la demanda la juez constitucional ha dispuesto: *...de conformidad con lo dispuesia ep
el Art. 86 numeral } de la Constitucién de Ia Republica del Ecuador. se sefiala para el dja
LUNES 14 de JUNIO de 2021. a las 10h43. esto es a fin de garantizar el derecho 2 la defepsa
contemplado en ] Art. 76 numeral 7 literal bj de la Constitucion de la Repuiblica “Contar cap al
tiempo v con los medios adecuados para la preparacion de su defensa™. en la Sala de Audiencias
Nro. 14 de la Corte Provincizl de Justicia de Loja. para que se lleve a efecto la AUDIENCIA
PUBLICA en la que las partes presentardn los elementos probatorios para determinar los hechog
expuestos en la demanda.- Incorpdrese a los autos v pdngase a conocimiento de los justiclables
la documemacion gue la accionante anexa al escriio de demanda. asi como la informaciin
contenida en ¢l CD adjunto. Notifiquese con la copia del escrite de la Accidén de Proteceicn
Constirucionai. escrito de aclaracion presentado por la accionante v este auto de aceptacion a
irdmite. a la entidad accionada a través de su represemiante legal. en la direccidn conforme lo
indica en el escrito de demanda preseniado por la accionante, haciéndole conocer de la presente
accidn propuesta.- Cuéntese conforme lo preceptuado en el An. 6 de la Ley QOrganica de Ia
Procuraduria General del Estado. con el Procurador General del Estado. Dr. Idigo Salvador
Crespo. en la direccion consignada por la accionante. debiendo para el efecto remitirse el
deprecatorio virtual correspondiente: asi misino cuéntese con la sefiora Directora Regional de la
Procuraduria General del Estado. en esta ciudad de Loja. a quien se la notificara en su despacho
gue lo tiene ubicado en esta ciudad de Loja. calles 18 de noviembre v Coldn. conforme la
direccion que se indica. asi como al correo glectrdnico notificaciones_lojaig pge.gob.ec.- Se les
advertird de la obligacion que tienen de senalar casillero judicial en la Corte Provincial de
Justicia de Loja. para efectos de notificaciones posteriores. De conformidad con lo que
determina el numeral 4 del Art. 13 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales v Control
Constitucional. se dispone que las panes presenten los elementos prabatorios que consideren
necesarios para determinar y o justificar los hechos materia de la presente accidn. lo cual lo
pueden hacer hasta el momento mismo de la Audiencia Piblica. Conforme zl Ast. 16 de la Lev
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. atendiendo lo solicitado por la
accionante en la demanda. se dispone tener en cuenta la prueba que se anuncia en el numeral
DECIMO PRIMERO.- 1L.OS ELEMENTOS PROBATORIOS QUE DEMUESTRAN LA
EXISTENCIA DE UN ACTO QUE VIOLA MI DERECHO CONSTITUCIONAL det escrito
de demanda. Téngase en cuenta que la accionante declara bajo juramento. que no ha planteado
otra garantia constitucional por los mismos actos u omisiones. contra la misma persona e
institucion v con la misma pretension. Téngase en cuenta los correos electronicos sefialados por
la compareciente para efectos de notificaciones posteriores v la autorizacion que confiere a los
abogados Diego Andrés Quezada Gomez y Gabriel Marcelo Gaibor Garzdn. para que ¢jerzan la
defensa técnica.- Remitase el proceso al analista de cilaciones de esta Unidad. para que se
notifique conforme corresponde, diligencia que deberd cumplirse a la brevedad p051ble En
refacion o da paticidn de MBI A CALTERE AR Lo accioname P 1) RECONTCA ALEX Aok A
PO/G VIRUEZN en su daoanda afirnea quos 7oy Se dispionga RIEDIDAN CAUS H AR en
coittra de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA, pur hubu ciolado loe dorechos
constitucionales a la seguridad juridica, derecho de proteccién, derecho al debido proceso, de la
sefiora Mgs. Monica Alexandra Pozo Vinueza. Ph. D. con el objeto de cesar dicha trasgresion,
de forma inmediata. que se ponga un alto. a este atropello de mis derechos. se respete mi cargo
que desempeiio en la actualidad. mis funciones inherentes al mismo....”".~ Al respecto es precis¢

sefialar que: 1.- Conforme lo determina el Articulo 87 de la Constitucidn de la Republica del



Ecuador. en armonia con el Articulo 26 de la Ley Orgénica de Garantjas Jurisdiccional gy v
Control Constitucional. las medidas cautelares tienen como objetivo principal proteger ge
nmnera directa los derechos constitucionales. va sea evitando o haciendo cesar la violaciay o
amenaza de violacion de un derecho. pudiendo ser estas solicitadas de manera conjungy 0
1ndependiente a las acciones constitucionales de proteccion de dereches.- 2.- La suscrita Theza
es competente para resolver las solicitudes de medidas cautelares. de conformidad con el nyyy 2
del Art. 86 de la Constitucién de la Republica del Ecuador: y por lo dispuesto en el Art. 7 de |
Lev Orgénica de Garantias lurisdiccionales v Comirel Constitucional LOGICC.- 3.- Las
nedidas cautelares se encuentran configuradas para ser adoptadas bajo los siguieryes
Presupuestos? LoHacer vesal i alllelliza 8 Ul derecho consutucional s¢ ey ila que la VIOIICTO ) s
consuma: ¥ 2. Hacer cesar la violacion del derecho canstitucional se interrumpe Ja violacién del
derecha.- “(...) En cuanto a estos dos presupuestos que seftala la LOGICC (Lev Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales v Contral Constitucional). es necesario diferenciarlos: la Copie
Constitucional colombiana ha sefialado: ~La violacidn lleva implicito el concepto de dafio o
perjuicio. Se vulnera un derecho cuando el bien juridico que constituye su abjeto es lesionado™
En el primer caso la persona afectada va ha sido victima de la realizacion ilicita. En el sequndo,
por el contrario. la persona estd sujeta a la inmediata probabilidad de un dafo™- 4.- En Jo que
concierne a los requisitos de procedencia de las medidas cautelares. el Articulo 27 de [a
LOGICC sefala: “Las medidas cauiclares procederan cuando la jueza o juez tenga
conocimiento de un hecho por parte de cualquier persona que amenace de modo inminente v
grave con violar un dereche o viole un derecho. Se considerara grave cuando pueda ocasionar
danos irreversibles o por la intensidad o frecuencia de la violacién. No procederdn cuando
existan medidas cautelares en las vias administrativas u ordinarias. cuando se trate de gjecucidn
de drdenes judiciales o cuando se interpongan en la accién extraordinaria de proteccion de
derechos”.- 5.- De las anotaciones realizadas. se colige que las medidas cautelares paren del
supuesto de una amenaza de medo inminente v grave. en la violacidn de derechos humanos,
constitucionales. entiéndase por gravedad segun la reserva de la lev “cuando pueda ocasionar
daifios ureversibles™ de alli que su finalidad es la de evitar o interrumpir tal amenaza o
vulneracion.- Por lo que NO se acepta el pedido de medida cautelar va que no se obsera
ninguna amenaza o deba cesar inmediatamente fa vulneracion a almin derecho constitucional va
que los hechos narrados por la parte accionante son histéricos. pasados. sin gue la juzgadora
advierta una actual e inminente vulneracién de derechos constitucicnales que cumplan con los
presupusstos que requiere toda medida cautelar...”. Notificada que ha sido en legal v debida
forma la entidad accionada. conforme las constancias del proceso. se sefiala dia v hiora para la
respectiva audiencia publica. Con fecha 14 de junio de 2021 a las 10h45 v 17 de junio de 2021.
a las 11h30. se verifica la Audiencia Publica. a la cual comparecen: la accionante sefiora Ph. D
MONICA ALEXANDRA POZO VINUEZA. quien se encuenira asistida de sus defensores
Abg. Diego Andrés Quezada Gémez v Abg. Gabriel Gaibor Garzén: en representacion de la
entidad accionada UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA. representada por el Ph.D Nikolay
Aguirre Mendoza. en calidad de Rector de la Universidad Nacional de Loja. comparecen el Ab.
Wilson Alcoser. el Dr. Manuel Salinas. v ei Dr. Rubén Idrovo. en calidad de Procurador
General de la Universidad Nacional de Loja (E): v, comparece via telematica el Dr. Rubén
Mogrovejo R.. en representacion de la Delegada Regional de la Procuraduria General del
Estado en Loja: en la audiencia publica las partes en igualdad de oportunidades, bajo el
principio oral. contradictorio y dispositiva. hicieron sus intervenciones. luego sus réplicas: en
esta Audiencia la juzgadora ha formulado las pregunias necesarias para formar criterio. legar al
canvencimiento de la verdad v resolver.- Una vez que la suscrita Jueza se formé suficiente
criveeny hacdictado sentenei verbal en B mismia Yiadioneias Pablica - Avolado el procedimiento,
enatencion a o previsto en el Aviicude 17 de Ja Ley Organica de Garanuas Junsdiccionales 3
Control Consutucional; y, siendo una garanua basica del debido Procesu motivar la Resolucion,
al edicto de lo determinado en ef Act. 76, numeral 7. literal 1) de la Constitucion de la Repiblica
del Ecuador. para hacerlo. se considera: PRIMERA.- COMPETENCIA Y VALIDEZ
PROCESAL.- La suscrita Jueza es competente para conocer, sustanciar v resolver las Acciones
de Proteccién de derechos constitucionales de conformidad con el numeral 2 del Art, 86 v Art.
88 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador: v por lo dispuesto en el Art. 7 de la Ley



setenta Y ‘He :

i

Organica de Garantias Jurisdiccionales v Conirol Constitucional.- En cemsecuencia | pg

habiendo nulidad procesal gue pueda advertirse. se declara la validez de toda lo actyado, .

SEGUNDA.- NATURALEZA TURIDICA DE LA ACCION DE PROTECCION.- La Acgigy
de Proteccion es una garantia jurisdiccional consagrada en el Articulo $8 de la Constituciciy ge
la Republica del Ecvador. en concordancia con el Articulo 29 de la Ley Organica de Garaysias
Jurisdiccionales v Control Constitucional. que liene por objeto el amparo directo veficaz de Jps
derechos reconocidos en la Constitucion. v que podrd nferponerse cuando exista g
‘\ulneracion de derechos coastitucionales. por actos u omisiones de cualquier autoridad DUk Ties
ne judicial: contra politicas publicas cuando supongan la privacién del goce o giercicio de Jos
crcchios CUBe UL UG Lo, » Claitdu i liacsun ,nu;\_d“ LU L JLcatlia l,i..mn.uLu. TR
Violacién del derecho provoca dafio grave. si presta servicios publicos unpropios. si actig por
delegacion o concesion. o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacian,
indefension o discriminacién. Con lo que podemos colegir que la norma constituciong)
establece tres vertientes: una. que procede la accién de proteccidn en contra de las acciones y
omisiones de la autoridad piblica: des. contra politicas publicas cuando supongan la privacian
del goce o gjercicio de los derechos constitucionales: v tres, que procede tambisn. en contra de
los particulares. sean €stos. personas naturales o juridicas.- Entonces. su naturaleza es tutelar,
directa. sumaria. preferente. immediala v reparatoria o preventiva. segin sea el caso: de
proteceidn v garantia efectiva e inmediaia de los derechos fundamentales reconacidos en la
Constitucion v Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos. v su finalidad es convertirse
en el medio que permita hacer cesar o reparar los dafios que por violaciones contra estos
derechos se produzcan. TERCERA.- 3.1.- Argumentos planteados por la parle accionante,-
Comparece ante la suscrita Jueza constitucional. la sefiora Ph.D MONICA ALENANDRA
POZO VINUEZA. Vicerrectora Académica de la Universidad Nacional de Loja. quien propone
ACCION DE PROTECCION v MEDIDA CAUTELAR en contra de la UNIVERSID AD
NACIONAL DE LOJA. en la persona de su represeniante legal Ph.D Nikolay Aguirre
Mendoza. en calidad de Rector de la Universidad Nacional de Loja. en el escrito de demanda.
en su parte principal seflala: »... DESCRIPCION DEL ACTO U OMISION VIOLATORIO
DEL DERECHO QUE PRODUIO EL DANO: ANTECEDENTES: Sefior Juez. como podra
observar ingrese a laborar en la Universidad Nacional de Loja. conforme accién de personal No.
2437 DTH-UNL. de 09 de agosto de 2018. en calidad de Vicerreciora Académica de la
mencionada institucion: cargo que lo he vemdo desempefiando durante todo esie tiempo.
siempre velando por el normal desenvolvimiento de la institucién. como de todos los miembros
de la comunidad universitaria.- Mediante Of. Nro. 2021-0355-R-UNL de fecha 01 de febrero de
2021 el Ph.D Nikolay Aguirre Mendoza se dirige a la Vicerrectora de la Universidad Nacional
de Loja v en lo principal de su oficio menciona: ~... de conformidad al Nral. 12 del Art. 37 del
Estatuto Organico de la Universidad Nacional de Loja. delego a usted en su calidad de
Vicerrectora Académica la funcion prevista en el literal ¢) del Art. 22 del Reglamento de
Carrera v Escalafén del Profesor e Investigador de la Universidad Nacional de Loja. a fin que
conozca el informe y proyecto de Resolucidn remitido por la Comision Académica v para que
se cumpla tal situacion. se remiten los expedientes Nros. 08 v 09 para que sean revisados en
funcion de la delegacion que se efectia™.- Mediante oficio Nro. Oficio 054-V-UNL de fecha 04
de marzo de 2021. procedo poner en conocimiento del sefior Rector. que: “Sobre lo delegado
por usted en norma del art. 37 numeral 12. y que segin su texto “a fin que conozca el informe v
proyecto de Resolucion remitido por la Comision Académica v para que se cumpla tal
situacion” 1al delegacién no puede ser ejecutada por mi persona. va que la misma norma
expresa que el Rector en funciones es quien conoce y aprueba...”. - Mediante Oficio Nro.
ZG2T-1200-1G-UNT de feeha 22 de abal de 2021, o Py ety Aganre Mendozi, Rocuor de
e Lnversidad Nacional de Lojas pone cir conochnienio del PHD. Yosany Salivar Estrada, lo
sigiivnie”. e Gjurcivio de Ta fucultad provista en el Miall 7 detout 32 ded Deiatuto Qrgdaice
de la Universidad Nacional de Loja, delego a usted en su calidad de Vicerrector Académico
Subrogante {...) conozea y de ser procedente apruebe el informe y proyecto de Resolucion
remitido por la Comision Académica. emitiende la resolucion que corresponda".- Como podra
observar su autoridad. mediante oficic Nro. 2021-1501-R-UNL de fecha 22 de abril de 2021. el
Ph.D Nikolay Aguirre Mendoza. Rector de la Universidad Nacional de Loja. procede disponer
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al Ph.D. Yovany Salazar Estrada. que proceda desarrollar mis actividades referentes g 3¢
atribuciones y funciones que se encuentran determinadas dentro del Estatuto Organico de i,
Universidad Nacional de Loja. generdndome una gran incertidumbre. y sentirme desplazady ey
mis funciones determinadas para el puesto que desempefio en la actualidad. esta por cuanta e
encuentro normalmente en actividades. desempenandolas a diario como lo he vepids
desarrollando todo este tiempo. 1al como podra observar de la certificacién emitida por la e
Alexandra Isabel Jaramillo Espinosa. Directora de Talento Humano de la Universidad Nacigig)

de Loja. No. 0107-DTH-UNL-2021. la que en su parte pertinente. indica = ... la Ing. Mdyica
Pozo Vinueza, PhD. ha desemipefiado minterrumpidamente sus funciones en calidad (e
v Icerrectora Acadenica. desde ¢l Ut de marzo al 3u de avnl de 2020 - Ll aclo generado

mediante el oficio No. 2021 -1530] -R-UNL de fecha 22 de abril de 2021, el Ph.D Nikalay
Aguirre Mendoza. Rector de la Universidad Nacienal de Loja. para el Ph.D. Yovany Salaza}
Estrada. provoco la emisicn de 2 (dos) actos administratit os. especificamente los concernientes
a las resoluciones. Nros. 145- R-UNL-2021. v, 146-R-UNL-2021. ambas de 23 de abri] de
2021. emitidas y firmadas por el Ph.D. Yovany Salazar Esirada. Vicerrector Subroganie,
delegado del Rector de la Universidad Nacional de Loja.- Nuesira Norma Normarum,
especificamente en su articulo el Art. 82 garantiza el derecho a la seguridad juridica. el cual, e
fundamenia en el respeto a la Constitucidn v en la exisiencia de normas juridicas previas. claras.
publicas y aplicadas por las autoridades competentes™. al igual que. el Art. 226 de la norma
ibidem. establece que "Las mstituciones del Estado. sus organismos. dependencias. Jag
servidoras o servidores publicos v las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias v facultades que les sean atribuidas en la Constiucidn v
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines ' hacer
efectivo el goce v gercicio de los derechos reconocidos en la Constitucidn™. (el énfasis
correspondel).- Incluso. ¢l articulo 320 numero 1 del Estatuio Organico de la Universidad
Nacional de Loja. determina entre los deberes del Rector. cumplir v bhacer cumplir la
Constitucion. leves v resoluciones que expide el Organo Colegiado Superior. (el énfasis
corresponde).- Dejandose entrever. que dichos servidores publicos transgreden normas juridicas
previas. claras. publicas y que deben ser aplicadas por fas antoridades competentes. es decir no
han cumplido personalmente con las oblizgaciones de su puesto. con solicitud. eficiencia.
calidez. al reaiizar una delegacion que en ninglin momento podia haber sido emitida. puesto que
me encuentro conforme he manifestado. normalmente en funciones. por o que ni una suplencia
cabia en este caso.- En el Ecuador se han establecido diversas estrategias con el propdsito de
fomeniar. establecer v ejecutar politicas piblicas en pro del reconocimiento de los derechos de
las ¥ los ciudadanos: dentro de esos derechos. enconiramos el referente al derecho del trabajo.
como a la seguridad juridica- Ahora bien. dentro del presente caso debo indicar que se ha
violentado los derechos subjetivos como son. el derecho a la seeuridad juridica. como el debido
proceso. conforme lo establecido en los articulos 76 v 82 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador. puesto que. a quien le correspondia analizar lo referente a las carpetas de los dos
docentes. como emitir un Pronunciamiento respectivo. era a mi persona, y mas no. saltarse mis
funciones. dejarme de lado. quitarme mis funcicnes. para que otro servidor pueda atender ese
pedido del sefior Rector de la Universidad Nacional de Loja. referente a la verificacién de dos
(2) carpetas: v gue para sorpresa. esias carpetas que de manera muy coincidente. son de los
hermanos de la auioridad de la Universidad. Sefior Juez. incluso cabe indicarse que. solo en
fecha. 18 de diciembre de 2020. procedi salir de vacaciones. con lo cual. se procedid designar al
PhD. Yovany Salazar Estrada. como Vicerrector Académico Subrogante, mediante accion de
personal No. 020201 181. dltimas vacaciones que las goce desde el 21 de diciembre de 2020 al
03 e cner e 20210 con o ques demiresira s nserudad ate o cenuneindo on Hess
antenores, no carceen de fundamento algune. al momentu de emitir mis aseveraciones, pucsto
gue enoeste ano 20210 hasa Lo aciabdad, sigo noumalmenie  en lunciones. (...)
DECLARACION DE QUE NO SE HA PLANTEADO OTRA GARANTIA
CONSTITUCIONAL POR LOS MISMOS ACTOS U OMISIONES. CONTRA LA MISMA
PERSONA O GRUPO DE PERSONAS Y CON LA MISMA PRETENSION: Declaro que no
se ha planteado otra garantia constitucional por los mismos. actos u omisiones. contra la misma
persona e institucién » con la misma pretension. OCTAVO.- ACCION U OMISION DE
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AUTORIDAD PUBLICA. DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 4], NUMERAT
LOGICC: Antes de detallar la omisidn cometida por las autoridades de la Universidad Nacio“af
de Loja. cuyo representante legal. es e sefior PHD Nikolay Aguirre Mendoza. Rector de la

Universidad Nacional de Loja: es importanie mencionar el valor iuridico que tienen ‘g -

nstrumentos intemacionales de derechos humanos. va que la Constitucion de la Republicy del
Ecuador. indica en el articule 11. numeral 3. lo siguiente: ~3. Los derechos v faranias
establecidos en la Constitucian y en los instrumentos internacionales de derechos humanes
seran de directa ¢ inmediata aplicacién por v ante cualquier servidora o servidor pubjeo,
administratin o @ judicial. de oficio o a peticién de parte™. concordante con lo establecida e el
S L W N (NI TV RY PN TC RN TSI NI Lo Uelcfive Lostodgidutie s oo Gadotiiue o ) “\hﬂ_?
instrumentos  internacionales de derechos humanos seran de inmediato cumplimient +
aplicacidn.”. ademas en su articulo 417 menciona: “En el caso de los tratados Voorros
nstrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humange.
de ne restriccion de derechos. de aplicabilidad directa™ - Adicianal a lo anterior, el articule 17,
de la Constitucion de Ja Republica del Ecuador: »6. Todos los principios v los derechos son
ialienables. irrenunciables. indivisibles. interdependientes v de igual jerarquia.”. esto se refiere
al hecho de que entre los derechos humanos no existe ninguna jerarquia. v que estan
relacionados entre si de forma tal. que es imposible su plena realizacion sin la satisfaccidn
simultdnea de 10s otros v. por oiro ladoe la prohibicidn expresa de menoscabo de los MISMos. -
En este orden de ideas es importante resaltar que la Convencidén Americana Sobre Derechos
Humanos indica en el articulo 24 que: “Todas las personas son iguales ante la lev. Ep
consecuencia. tienen derecho. sin discriminacion. a igual proteccion de la lev."" adicional a esio,
el Protocolo Adicional a la Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos. Sociales v Culturales. va determina como una de las cbligaciones del
Estado la sefialada en el armiculo 3: “Los Estados partes en el presente Protocolo se
compromeien garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian sin discriminacion
alguna por motives de raza. color. sexo. idioma. religién. opiniones politicas o de cualquier otra
indole. origen nacienal o social. posicién econdmica. nacimiento o cualguier otra condicidn
social.”. asimismo el articulo 5 reconoce que: “Los Estados paries solo podran establecer
restricciones v limitaciones al goce v gjercicio de los derechos estabiecidos en el presente
Protocole mediante leves promulgadas con el objeto de preservar el hienestar general dentro de
una sociedad democritica. en la medida que no contradigan el propdsito v razén de los mismos.
. Ahora bien. dentro del caso que nos ocupa se ha violemtado los derechos subjetivos coma
son. seguridad juridica. derecho de proteccion. derecho al debido proceso. medianie las
resoluciones RESOLUCION N°® 145-R-UNL-2021. de 23 de abril de 2021: v. RESOLUCION
N 146-R-UNL-202]. de 23 de abril de 2021. esto por cuanto. las mencionadas resoluciones
fueron emitidas por una persona que no i2nia Ja competencia para realizarlas. al encontrarse en
funciones con normalidad la sefiora Vicerrectora Académica debidamente elegida. (EI énfasis
me pertenece).- La seguridad juridica. se fundamenta en el respeto a la Constitucion v en la
existencia de normas juridicas previas. claras. publicas v aplicadas por las autoridades
competentes. en el presente caso. UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA. ha procedido
autorizar la participacion de un servidor. el cual carece de competencia absoluta. para conocer v
peor aun resolver \ emitir actos administraiivos. al encontrarse como mencione. la Vicerrectora
Académica. normalmente en desemipefioc de sus funciones. Adicional a eilo. la Corte
Constitucional ha determinado en varias sentencias. lo que consiste el derecho a la seguridad
juridica. como es el ejemplo de Ja Sentencia Nro. 004-18-SEP-CC. de fecha 04 de enero de
2018 y dentro del caso Nro. 0664- 14-EP. que establece lo siguiente: “{...) en resumen, la
seguridad puedicn o3 I eoreza que tene el mdinvaduo deogue s st uidicn o ser
niadificada mas gue pol provedioenos egulares s conducios estableados provimnente o
a¢ b dicho anies, oD derecho dba seganidad Juridice ancuentia su Tondauwicnio cu el icapaio a
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las
autoridades competentes, por expresa disposicién constitucional™. Ademas. cabe enunciarse 1o
indicado por el profesor David Arciniega Marin. que en su obra. Estudios de Derecho Procesa)
Administrativo Conforme al Coa. edicidn primera. mayo 2020. fs. 88. menciona “..el
procedimiento debera estar fundado en irrestricto apego al derecho al debido proceso v a las




oarantias constitucionales propias de este. Es por aquella razén v de acuerdo al principi g de
legalidad. que la adminisiracién piblica debe actuar de conformidad a la ley. en donde ge
delimite la actuacidn a la cual tiene que regirse un organismo o dependencia que pertenezc., al
sector publico. con respecio a la emanacion de los actos administrativos™. incluse. el profiesar,
Dr. Jorge Zavala Egas. quien en su abra “Teoria y Practica Pracesal Censtitucional™ mu g
editores. 3ra reimprasion julio 2019. pag. 271: nos habla sobre el debido proceso. v manifesa
“Luego de transcribir el articulo 76.1 de fa CRE. la CC en su Sentencia Na. (08-09-SEP-C( ga
19 de mayo de 2009. R.O. (S) No. 602 de | de junio de 2009. expresa: « El debido procese es
un derecho que se debe cumyplir para asegurar la adecuada defensa de aquellos cuyos dereclh s y
vnligactones eslail bigo cousideracion Judicial (). De scuerdo ol jurisprodenc esliblecidy
por la Corte Imeramericana de Derechos Humanos. la aplicacidn de las garantias del Delyida
Proceso no soio son exigibles a nivel de las diferentes instancias que integran el Poder Judieia].
sme que debe ser respetadas por todo drgano que ejerza funciones de caracter materiallyenie
Jurisdiccional (...)»"0 que en palabras mas entendibles. lo que menciona e que. Ja
sdministracidn debe cumplir con lo establecido en la lev. respetando en todo momenio e}
principio de legalidad come el de segundad juridica v debido proceso.- La Universidad
Nacional de Loja. violentd el derecho de proteccion. consagrado en el articulo 76, numeral | de
1a Consiftucion de la Repﬂbiica del Ecuador. teniendo la obligacion de aplicar las normatjva
~igente ) hacer respeiar los derechos consagrados en la Constitucion de la Republica del
Ecvador. v normativa vigente. La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su sentencia
de 31 de agosto de 2017, dentro del case Lagos del Canipo Vs Peru sobre el derecho al trabaia
expresd: 147, En este sentido. ¢l Comité de Derechos Econdmices. Sociales v Culturales. en su
Qbservacion General No. 18 sobre el derecho al trabajo. expresd que “el incumplimiento de Ia
obligacidn de proteger se produce cuando los Estados Partes se abslienen de adopiar todas las
mmedidas adecuadas para proteger a los personas sometidas a su jurisdiccion conua  las
~ulneraciones del derecho al wrabajo imputables a terceros™ El énfasis v subravado me
pertenece.- Por ora parte. ¢l articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. nos
define el derecho al trabajo v la obligacion que tiene el Estado para garantizar a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad comprendida como parte de los derechos humanos
de las personas la misma que no puede ser quebrantada por el Estado v por lo mismo.
cuorresponde a 1os entes publicos. respetar la dignidad de todas las personas. como debia ser el
caso. por parte de la Universidad Nacional de Loja. entidad que vuinerd el derecho al trabajo. al
memenio de dejarla sin funciones como se puede observar. v proceder a nombrar un Vicerrecior
Académico Subrogante. sin importarle la condicidn de mujer. como su daioe psicolégico. por el
lecho de que pese a trabajar siempre en apoyo. mejora. cambio. con total transparencia para la
Universidad Nacional de Loja. istitucién a la cual ha dado todo su profesionalismo. se le hava
dejado de lado. desconociéndeia como autoridad. v procediendo a emitir actos administrativos
por persona carente de la compelencia necesaria para desarrollarlas. véndose por encima de sus
derechos. al encomtrase laborando normalmente la servidora. conforme la certificacion No.
Q167-DTH-UNL- 2021 emitida por el Departamenta de Talento Humano de la Universidad
Nacional de Loja.- La disposicion contenida en el articulo 11 numeral § de Ja Constitucidn. es
clara cuando indica que cualquier accidén de cardcter regresivo serd inconstitucional. La Corte
Constitucional mediante Sentencia No. 017-17-SIN-CC. CASO N.° 0071- 15-IN. dispone: (...}
En armonia con la citada norma. el articulo 10 ibidem establece gque los ecuatorianos "son
titulares v gozarin de los derechos garantizades en la Constitucién v en los instrumentos
internacionales”. v el articulo 11 numeral 3 de la Norma Suprema ratifica que "los derechos v
garantias estahlecidos en la Constitucion v en los instrumentos internacionales de derechos
\hum;lmi-- Aoron by chwect comediatn apheacion por VoK vu:l|1]|!il,'| servidonn o sery i
publico admuusuative o Judiert de ohicio 0 a petcion de parte”.- Como se puede advertn,
miedIUile ke Boriativa Colstilcioldl voecada, jos wistrumentos micrnacionales de dereclios
liumanos fueron ncorporadus al ordenamiento juridico interno -bloque de constitucionalidad.
Asi. uno de los principios de interpretacion que permite el ejercicio de los derechos
coustitucionales es el pro homine contemplado en el articulo 11 numeral 5 de la Constitucién de
la Repiiblica. en los siguientes 1érminos: "En materia de derechos o 1ud1c1ales deberan aplicar
la norma vy la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia”. Adicional a esto. la
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Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos indica en el ariculo 24 prescriby 16
sigwiente: "Todas las personas son iguales ante la lev. En consecuencia. tienen dereche gy
discriminacion. a igual proteceion de la ley.” Por 1al razén. es clara la OMISION por parte da I4
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA, por cuanto se demuestra que existe la vulneracidyy da
i0s siguientes derechos subjetivos: a) a la seguridad juridica: b) derecho de protecciog ¢
derecho al debido proceso. v al principio de aplicacidn de la lev en sentido mas favorable a Jas
personas trabajadoras como aplicacién del derecho del trabzio. 8.1. VIQLACION DEL
DERECHO CONSTITUCIONAL (Ar. S0 LOCICC).I. LA SEGURIDAD TURIDIC A
consagrada en el articulo 82 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador. que implicy e
iuu]wh’ [RU FRWRRNY T3 W FE P I Jlu,\iu.b. AR Y SRR },'Ltvkllu.ua K Lll.i\, Ll\.!w.u ol uthudu gJul Im: glLlLL'Jl\;(Z;b;F
competentes. [I. EL DERECHO DE PROTECCION articulo 76. numero 1 de la Constitu cigy
de la Republica del Ecuador, no se ha garamizado el cumplimiento de las normas vlos derechog
de las partes. en este caso de la sefiora Mdnica Alexandra Pozo Vinueza. al no haber respetade
el debide proceso. las funciones v atribuciones de la Vicerrectora Académica. los Realamepos
v demas jeves universitarias. [, EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. ariculo 56 de 13
Constitucion de la Republica del Ecuador. en concordancia con lo mencionado PoT Ins
profesores. Ademds. cabe enunciarse lo indicado por el profesor David Arciniega Marin. que en
su obra. Estudios de Derecho Procesal Administrativo Conforme al Coa. edicién prinera. mavo
20200 f5. U8, menciona “...el orocedimiento deberd estar fundado e iiresiricto apego al dere:im
al debide proceso v a las garantias constitucionales propias de este. Es por aquella razon v de
acuerdo al principio de legalidad. que la administracion publica debe actuar de conformidad a la
ley. en donde se delimite Iz actuacién a la cual tiene que regirse un organismo o dependencia
que pertenezca al secior publico. con respecto a la emanacién de los actos administrativos”.
inciuso. el profesor. Dr. Jorge Zavala Egas. quien en su obra “Teoria v Prictica Procesal
Constitucional™. nwrillo editores. 3ra retmpresién julio 2019. pag. 271: nos habla sobre el
debido proceso. v manifiesta “Luego de transeribir el articulo 76.1 de la CRE. la CC en su
Sentencia No. 008-09-SEP-CC de 19 de mavo de 2009. R.(Q. (S) No. 602 de | de junio de 2009,
expresa: « El debido proceso es un derecho que se debe cumplir para aseourar la adecuada
defensa de aquellos cuyvos derechos u obligaciones estan bajo consideracidn judicial (...). De
acuerdo a la jurisprudencia establecida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. la
aplicacion de las garamiias del Debido Procesc no solo son exigibles a nivel de las diferentes
instancias que integran ¢l Poder Judicial. sino que debe ser respetadas por todo érgano que
ejerza funciones de cardcter materialmente jurisdiccional (..)»™ que en palabras mas
entendibles. lo que menciona es que. la administracion debe cumplir con lo establecido.en la
ley. respetando en todo momento el principio de legalidad como el de seguridad juridica v
debido proceso. NOVENO.- INEXISTENCLA DE OTRO MECANISMO DE DEFENSA
JUDICIAL ADECUADO Y EFICAZ PARA PROTEGER EL DERECHO VIOLADO: En el
¢aso que nos alafie. la Accion de Proteccion. segin la disposicién constitucional que contiene el
articulo 88 de la Cara Magna. tiene por objeto el amparo directo v eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion v en los instrumentos internacionales de derechos humanos.
cuando &stos havan sido menoscabados por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no
Judicial. por politicas publicas. o por personas particulares. en los casos expresamente
reconocidos en la propia norma. En este sentido. la accién de proteccién es la garamia
jurisdiccional iddénea v eficaz. que procede ante uma real \ulneracién de derechos
constitucionales a la seguridad juridica. para lo cual. no existe otra via de tutela de estos
derechos. Reitero que la presente peticion no se trata de un asunto de mera legalidad. sino de la
transgresion al derecho de seguridad juridica. derecho al debido proceso. derecho de proteccion.
por it L Uei b BRGTDAT ACTON U DT O 8 i a posan de conoodt guee L senors
Al Menica Abexandra Fozo Vs U B os una evechonie seividora, sienipre velanda pr
ol dusatiodlu b i‘-..'.jpi;iv Jula cuniniiidad Linl\'u&ihum. adolinis dc 1o haber tenido lemJu JL
atencion alguno, propicic para e desarrollo de sus [unciones. DECIMO.- MEDIDA
CAUTELAR.: EI articulo 87 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: "Se
podran ordenar inedidas cautelares conjunta o independientemente de las acciones
constitucionales de proteccion de derechos. con el objeto de evitar o hacer cesar Ja violacién o
amenaza de viclacion de un derecho.”. Por otro lado. la Corte Constitucional de la Repiblica
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del Ecuador. a través de sentenciz erga omnes. esto es. la sentencia Nro. OS-l-lS-SCI\?,CC‘
dictada dentro del caso Nro. 0361-12-CN. establecié lo siguiente: “Las medidas caute)p e
pueden ser activadas cuando ocurren tanlo amenazas como vulneraciones o violaciones de l5s
derechos constinucionzles. sin embargo. los efectos en uno u otro caso son distintos, Ey el
primer supuesto. es decir en caso que concurran las amenazas. €l objeto es prevenir una po sible
vulneracién de los dereches. evitando que sucedan los hechos que se consideran atemaiorjgs »
derechos: en tanio gue en el segundo supuesto. es decir en el caso de vulneraciones o
violaciones a derechos constitucionales el abjeta es cesar dicha trasqresion . En este sentidig, g)
amparo del articule §7 de la Constitucién de la Republica del Ecuador: y. en base o la
SCHICHCRE g ONlIes., Puld cesdl ki violdctol de los dereclhios SUDJCLIVOS constlucionales cii
vista de existir un dafio inminente. se servira disponer la siguiente medida cautelar: Disporier a
la UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOIA. que se ponga un alto. a este atropello de mis
derechos. se respete mi cargo que desempetio. mis funciones inherentes al mismo. ademas que.
se proceda indicar a la institucion que. el Reglamento de Referéndum v Revocatoria del
Nlandato en la Universidad Nacional de Loja. el cual ha sido aprobado en primer debate, e
inconstitucional. puesto que nos estd limitando el poder gjercer nuestros derechos debidamene
consagrados en ¢l Constitucion. al prohibimos denunciar. demandar de manera individual. por
los actos u omisiones que se producen dentro de la adminisiracién. vuluerando las garantias
basicas del debido proceso. la seguridad juridica. como el derecho a la defensa. esto en favor de
todos  quienes conformamos la comunidad universitaria, DECIMO PRIMERO - LOS
ELEMENTOS PROBATORIOS QUE DEMUESTRAN LA EXISTENCIA DE UN ACTO
QUE VIOLA MI DERECHQ CONSTITUCIONAL: De conformidad con el articulo 4. pumeral
7. dela Ley Organica de Garantias Jurisdiceionales v Control Constitucional v articulo 16 de Ia
normativa ibidem. adjunto sirvase encontrar los documentos en copias simples que denotarian Vv
demostrarian le OMISION por parte de la UNTVERSIDAD NACIONAL DE LOJA: -Oficio
Nro. 205-5G-UNL-2021. 23 de abril de 2021. dirigido a los sefiores Dr. Luis Antonjo Aguirre
Nendoza. Docente de la Universidad Nacional de Loja. el cual en su parte perfinente se
menciona “..En atencion 2 lo dispuesto por el sefior Yovany Salazar Estrada Ph.D..
VICERRECTOR SUBROGANTE. DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA. en ia
Resolucion N° 145-R-UNL-2021. de 23 de abril de 2021. mediante la cual se resuelve en
relacion al pedido de ubicacion dentro del escalafén universitario del docente LUTS ANTONTIO
AGUIRRE MENDOZA. expediente Nre. (9: cuyvo ejemplar se adjunta al presente oficio...." -
Oficio Nro. 208-SG-UNL-2021. 23 de abnil de 2021. dirigido a los sefores ING. ZHOFRE
HUBERTO AGUIRRE MENDOZA. Docente de la Universidad Nacional de Loja. el cual en su
parte pertinente s¢ menciona ~...En atencidn a lo dispuesto por el sefior Yovany Salazar Esirada
Ph.D.. VICERRECTOR SUBROGANTE. DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA. en
la Resolucion N® 146-R-UNL-2021. de 23 de abril de 2021. mediante la cual se resuehe en
relacion al pedido de ubicacidn dentro del escalafén universitario del docente ZHOFRE
HUBERTO AGUIRRE MENDOZA. expediente Nro. 08: cuyo ejemplar se adjunta al presente
oficio...”. - Oficio Nro. 2021-0335-R-UNL. de 01 de febrero de 2021. dirigido a Ménica Pozo
Vinueza. Presidenta de la Comision Académica de Carrera v Escalafon del Profesor e
Investigador de la Universidad Nacional de Loja. el cual en su parte pertinente establece:
~...Mediante oficio Nro. 233-SCCAE-UNL-2020 v oficic Nro. 236-SCCAE-UNL-2020. el
sefior Secretario de la comision académica. por disposicion del Vicerrector Académico
Subrogante v Presidente de fa Comision de Camrera Académica v Escalafon del Profesor e
Invesiigador hace llegar los expedientes Nros. 0S v 09 que corresponden a los Docentes: Zhofre
Huberto Aguirre Mendoza v Luis Antonio Aguirre Mendoza. respectivamente, con la finalidad
do e se coninae o el proecao de e aladoa seaddcmnea, borasam e gue Tos refvrides
docenites se encuentran dentro del segundo grado de consanguinidad, conlorme al ordenamictio
Jurdieo vigente o b cahidad de Koeaor wie nnpide conocer v 1esofver el Proyeciu gue se
adjunta. Por lo expuesio, de conformidad al Nral. 12 del Art. 37 del Estatuto Organico de la
Universidad Nacional de Loja. delego a usted en su calidad de Vicerrectora Académica la
funcidn prevista en el literal c¢) del Art. 22 del Reglamento de Carrera v Escalafén del Profesor e
Investigador de la Universidad Nacional de Loja. a fin que conozea el informe y provecto de
Resclucion remitido por la Comision Académica v para que se cumpla tal situacién. se remiten
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los expedientes Nros. 08 v 09 para que sean revisados en funcidn de la delegacién qQue se
efectia... ™. - Oficio 054-V-UNL. Loja. 04 de marzo de 2021. dirigido a PhD. Nikolay Agjirre
Mendoza. el cual en su paite pertinente se menciona: ...El literal ¢) del Art, 22 del Reglamyppg
de Carrera v Escalafén del Profesor e Investigador de la Universidad Nacional de Loja, dijce
textualmente: “Presentar al Rector para su conocimiento v aprobacion el informe v provect g de
resolucion correspondiente a la ubicacion escalonaria del personal académico™ Lo cua} fue

cumplido al usted poseer conocimiento de los expedientes. Sobre lo delegado por usted e

norma del art. 37 numeral 12, v que segtn su texio "a fin que conozea ¢l informe y provect g de
Resolucion yemitido por la Comisidn Académica v para que se cumpla tal situacion™ 5]
Lab it e padicds ol ‘.__j‘.-.'»iluk:d FCO R T VI BTN S NS Y R S 1N W tikalig ol il R L R
Rector en funciones es quien conoce v aprueba: en tal virtud no podria cumplir conp oy
delegacion y petitorio smo hasta que por disposicién vuestra me enconirara ejerciendn
funciones en calidad de Rector Subrogante. Caso contrario si cumpliese su petitorio sugiere 1y
arrogacion de funciones de mi parie...”. -Resolucion N° 143-R-UNL-2021. de 23 de abri] de
2021, mediante fa cual se resuelve en relacién al pedide de ubicacion demtro del escalafap
universitario del dacente LUIS ANTONIO AGUIRRE MENDOZA. - Resolucion N°
148-R-UNL-2021. de 23 de abril de 2021. mediante la cual se resuelve en relacion al pedido de
ubicacion dentro del escalafdn universitario del docente ZHOFRE HUBERTO AGUIRRE
MENDOZA. - Certificado de Ja Unidad de Talento Humano en la que en su parte pertineme
establece: "..Que. a peticion de la parte interesada: y. conforme registres de asistencia del
Sistema Académico. Administrativo Financiero (SIAAF). la Ing. Moénica Pozo Vinueza PhD . ha
desempenado minterrumpidamente sus funciones en calidad de Vicerrectora Académica. desde
el 01 de marzo al 30 de abril de 2021...7.- Accion de Personal Nro, 920181301, de fecha 09 de
agosio de 2018, se emite la presente accién de personal a favor de PhD. Moénica Alexandra
Pozo Vinueza. quien gjercerd funciones de Vicerrectora Académica de la Universidad Nacional
de Loja. DECIMO SEGUNDO: PETICION CONCRETA: Sirvase mediante sentencia
constitucional debidemente mativada DECLARAR LA VULNERACION DE DERECHOS
CONSTITUCIONALES. los mismos que han sido desarrollades v fundamentados a lo largo de
esta demanda de Accidn de Proteccion. conforme lo siguiente: a) Se declare la violacidn del
derecho a la sequridad juridica. ¢l derecho de proteccidn v derecho al debido proceso. por parte
de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA. por haber omitido la aplicacién v respeto de los
derechos que le consagra la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador en los articulos 33 v 426,
b) Se disponga como MEDIDA DE REPARACION INTEGRAL lo sicuiemie: - LA
UINIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA, proceda inmediatamente dejar sin efecto Jos actos
administrativos  concernientes  a  las  resoluciones. Nros.  145-R-  UNL-2021.  ».
146-R-UNL-2021. ambas de 23 de abril de 202]. emitidas v firmadas por el PhD. Yovany
Salazar Estrada. Vicerrector Subrogante, delegado del Rector de ia Universidad Nacional de
Loja. por carecer de competencia alguna. al haberse arrogado mis funciones. ¢) Se disponga
MEDIDA CAUTELAR en contra de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA. por haber
violado los derechos constitucionales a la seguridad juridica. derecho de proteccién. derecho al
debido proceso. de la sefiora Mgs. Monica Alexandra Pozo Vinueza. Ph D. con el objeto de
cesar dicha trasqresion. de forma immnediata. que se ponga un alto. a este atropello de mis
derechos. se respete mi cargo que desemperio en la actalidad. mis funciones inherentes al
mismo. ademés que. se proceda indicar a la institucién que. el Reglamento de Referéndum v
Revocatoria del Mandato en la Universidad Nacional de Loja. el cual ha sido aprobado en
primer debate. es mconstitucional. puesto que nos esta limitando el poder ejercer nuestros
derechos debidamente consagrados en el Constitucion. al prohibirnos denunciar. demandar de
nritieda mide rdeals por s wotos ucinaones gque s producen deiro de ol adinsirae o,
cubacomado B garanines basteas del debido proccaos L segunidid suridica, como el derocho o la
doictidi, wiu ol fuvar e tudus guieacs conformaiiios T conaidad tiis ersitan da. d) T la
omision, negligencia, o mala fe, de los servidores de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
LOJA. inmersos en el presente caso. que me han obligado a litigar. v por ende proceder con la
presentacion de esia Accidn de Proteccidn. como de la instauracion de la audiencia misma por
parte de su Autoridad. conllevandome gastos por la representacion de mis abogados defensores.
solicito que por medio de Sentencia. se proceda disponer. gue los gastos y honorarios de nis
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defensores. corran de manera personal. por parte de los funcionarios immersos en e} pn.sgme
caso. sefior Ph.D Nikelay Aguirre Mendoza. Rector de la Universidad Nacional de Loja v,
seor PHD. Yovany Salazar Estrada. ) Por medio de su Aworidad. mediante Sentencig e
disponga. que por parte de los sefores. Ph.D Nikolay Aguirre Mendoza. Rector de )4
Uliversidad Nacional de Loja. v. PHD. Yovany Salazar Estrada. se proceda emitir |yq
correspondientes disculpas publicas. en el diario de mavor cireu’acion de la ciudad de Lom
ademds de todos los medios digitales que usted disponga. como la pigina institucional de
Universidad Nacional de Loja. por los dafios ocasionados a mi persona. consecuencia de Ia
vuleracion de derechos causados por las personas antes indicadas. esto de conformidad con jg
dispiesto e b arteulo 7o numeril < det Cotigo Urganico Inlegral Fenal, conio to Ulspliesip
por Ja Comision Interamericana de Derechos Humanos...”. Asi mismo en su escrito e
aclaracion la2 accioname manifiesta: ~. . PRINMEROQ.- En lo referenie a lo dispuesio por o
autoridad. en la parte que menciona ~...complete su demanda. en {0 que respecta al numera] 3
del articulo antes enunciada. esto s que la accionante indique cual es el derecho constitucicpal
que estima vilnerado. asi como ia accion u omisién vielatorio de! misme...”. procedo indicar.
que el hecho vulnerado hacia mi persona. es el referente al debido procese como a la seguridsagd
jundica. esto en base a Jo siguiente: Conforme Accidn de Personal No. 2437 DTH-UNL. de 09
de agosto de 2018, vengo desempefiando mis funciones. en calidad de Vicerrectora Académica
de la Unnersidad Nacional de Loja.- Mediante Of. Nro. 2021-0335-R-UNL de fecha 07 ds
febrero de 1021 el Ph.D Nikolay Aguirre Mendoza se dirige a la Vicerrectora de Iz Universidad
Nacional de Loja y en lo principal de su oficio menciona:”... de conformidad al Nral. 12 del Ap
37 del Estatuto Organico de la Universidad Nacional de Loja. delego a usted en su calidad de
Vicerrectora Académica lz. funcién previsia en el literal ¢) del Art. 22 de! Reglamento de
Carrera y Escelalén del Profesor ¢ Investigador de la Universidad Nacional de Loja. a fin que
conozes el informe v provecto de Resolucién remitido por la Comision Académica v para que
se cumpla tal situacion. se remiten los expedienies Nros. 08 v 09 para que sean revisados en
funcidn de la delegacidn que se efectiia™.- Mediame oficio Nro. Oficie (34-V-UNL de fecha 04
de marzo de 2021, procedo poner en conocimiento del sefiar Rector. que: “Sobre lo delegada
por usted en norma del art. 37 numeral 12, v que segin su texto “a fin que conozea el informe v
provecta de Resclucion remitido por la Comision Académica v para que se cumpla tal
situacion” 1al delegacidn no puede ser gjecutada por mi persona. va que la misma norma
expresa que el Rector en funciones es quien conoce v aprueba..”.- Mediante Oficio Nro.
2021-1501-R-UNL de fecha 22 de abril de 2021. el Ph.D Nikolay Aguirre Mendoza. Rector de
la Universidad Nacional de Loja. pone en conocimienta del PHD. Yovany Salazar Eswrada. lo
siguiente: ... en ejercicio de la faculiad prevista en e} Nral. 7 del Art. 32 del Estatuto Organico
de la Universidad Naciona! de Loja. delego a usted en su calidad de Vicerrector Académico
Subrogante (...) conozea v de ser procedente apruche el informe v provecto de Resolucian
remitido por la Comisién Académica. emitiendo la resolucion que corresponda™.- Como podra
observar su autoridad. mediante oficio Nro, 2021-1501-R-UNL de fecha 22 de abril de 2021. el
Ph.D Nikolay Aguirre Mendoza. Rector de la Universidad Nacional de Loja. praocede disponer
al Ph.D. Yovany Salazar Estrada. que proceda desarrollar mis aclividades referentes a las
atribuciones v funciones que se encuentran determinadas demtro del Estatuto Organico de la
Universidad Nacional de Loja. generdndome una gran incertidumbre. por sentirme desplazada
en mis funciones deierminadas para el puesto que desempefio en la actualidad. esto por cuanto.
me encueniro normalmente en actividades. desempedéndolas a diario como lo he venido
desarrollando todo este tiempo. tal como podré observar de la certificacién emitida por la Ing.
Alexandra Isabel Taramillo Espinosa. Directora de Talento Humano de Ia Universidad Nacional
de bope o 0T P G0 e i pante portesobes mdien L Tng. Meanen
Pozo Nmwesa, Phb, b desanpenado numul:‘umlmlemmuu sis functones en caldad  de
vicertediola Acadennicd, duesde ¢l U1 de mareo ol 50 de abid de 2620, 7. 141 aclo genelrado
mediunte el oficio No. 2021-1301-R-UNL de fecha 22 de abril de 2021, el Ph.D Nikolay
Aguirre Mendoza. Rector de la Universidad Nacional de Loja. para el Ph.D. Yov any Salazar
Estrada. provoco la emisidn de 2 (dos) actos administrativos, especificamente los concernientes
a las resoluciones. Nros. 143- R-UNL-2021. y. 146-R-UNL-2021. ambas de 23 de abril de
2021. emitidas y firmadas por el Ph.D. Yovany Salazar Estrada. Vicerrector Subrogante,
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delegado del Rector de la Universidad Nacional de Loja. Sefiora Jueza. con este anteced ey,
usted podra observar. que mi persona se encontraba normalmente en funciones. ¥ Que g
negarme a la solicitud del Of. Nro. 2021-0333-R-UNL de fecha 01 de febrero de 2071 emitida
par el Ph.D Nikolay Aguirre Mendoza. Rector de la Universidad Nacional de Loja, aste
procedié a desconocerme en mis funciones. ¢l momento que procede delesarle mediante oficio
No. 2021-1501-R-UNL de fecha 22 de abril de 2021. al Ph.D. Yovany Salazar Estrada. para que
proceda actuar como Vicerrector Académico Subrogante. Ademds. podrd observar Qe 1
negativa del oficio Nro. 2021-0355-R-UNL de fecha 01 de febrero de 2021, no fue por capy iche
O POF 10 querer Guempenai mis funciones dentro de [z universidad. smo porque la deleeaunn
div: \,.mulu trinde i |.1 uhu ot \,n._ [SFEFYS uuui-.u.m Lt x\ (i Lu.:l L S O R SO S Y \.n.l [ \‘ B
Organico Administrativo, que especificamente indica “Contenido de la delegacion. 14
delegacion contendrd: 1. La especificacion del delegado. 2. La especificacion del dreano
deleganie v la H{I'ibUCIOI'I para delegar dicha competencia. 3. Las competencias que son objeto
de de 1="auon ¢ los actos que el delegado debe ejercer para el ;un;phmle‘]lo de las mismas 4.
El plazo o condicidn. cuando sean necesarios. 5. El acto del que conste la delegacion expresarg
ademds lugar. fecha v nimero. 6. Las de\,mones que pueden adoptarse por delegacion™. Esio
por cuanto. quien tiene la atribucion de revisar esios informes. es el mismo Rector de |z
Universidad. de conformidad con lo dispuesto en el Estaluio Organico de la Universidad
Nacienal Loja. Como podrd observar sefora Jueza. lo que correspondia al Recior de 1z
Universidad. era realizar bien la delegacién v proceder a envierme nuevamente para mi
conocimiento. pero lo que hace es. darle mis funciones a otra persona. dejandome de lado
cnande me encontraba normalmente en el cargo. con lo cual. seva en contra del debido procesa
como de la seguridad juridica: e incluso como un hecho adicional. la vinica vez que procedieron
subrogarme. es en ei mes de Diciembre de 2020. cuando sali de vacaciones. mas ninguna vez
mas. con lo que. Jos actos admimsirativos generados por e Ph.D. ovany Salzzar Estrada. son
nulos. invalidos. por ser emitidos por persona no competente en esas determinadas funciones:
esio en concordancia ¢con Jo dispuesto. en el articulo 207. 2 de la Ley Organica de Educacion
Superior. que claramente establece "Acoso.- En el dmbito de las instituciones de educacidn
superior se considera que existe acoso. discriminacién v violencia de género. cuando vulnere
directa ¢ wdirectamenie la permanencia v normal desenvolvimiento de la persona afectada. en
la institucion de educacion superior...”. (El énfasis corresponde). SEGUNDO.- En atencién a lo
dispuesio por su awtoridad. en lo que indica "..En relacion a la Medida Cautelar solicitada por
la accionantz, se dispone que la misma aclare su peticion de Medida Cautelar acorde 2 lo
determinado en el Art 27 de la Lev Organica de Garantias Jurisdiccionales v Control
Constitucional... ™. procedo indicar @ su autoridad. que la medida solicitada. es por cuanto pido
se respeten mis derechos. puesio que soy una persona que siempre ha velado por los derechos
de los demas conforme me he caracterizado. v por el cual gozo del apovo de docentes coma
demas miembros de la comunidad universitaria. y al emitir la Universidad Nacional de Loja. el
Reglamento de Referéndum y Revocatoria del Mandato en la Universidad Nacional de Loja. la
cual ha sido aprobada en primer debate. siendo inconstitucional. nos estd limitando el poder
gjercer nuestros derechos debidameme consagrados en la Constitucién. al prohibirnos
denunciar. demandar de manera individual por los actos u omisiones que se producen dentro de
la adminisiracion: lo mencicnado. especificamenie se encuentra en el articulo 14 de la norma
indicada v ademas se encuentra aparejada a esta Accion de Proteccién. para su mejor
decision...”. CUARTA.- ACTUACION DE LAS PARTES PROCESALES: En la audiencia
publica oral. la accionante se ratifica en los terminos del escrito de demanda v aclaracién. se
concede la palabra al Ab. Diego Quezada, abogado defensor de la accionante, quien manifiesta:

“Podia o vorthicar dad Bbvcio e Toaoenon e POLCU RO (U sty agien e Ja UK L arbntraricding
du it de la adiamiahiacng o esio e selaro por cuamo cuasdo L docuas se cneonuabn on
funcioies can nositelidad, conforme b cadificecidn D107-DTILUNL2021. 1 Lig. Adcsandia

Jaramillo, indica que la Ing. Mdnica Pozo Vinueza ha desempefiado ininterrumpidamente sus
funciones en calidad de Vicerrectora de la UNL. ¥ como pudo la administracién de la UNL. por
medio de su representante legal. delegar las funciones de la hoy accionanie a otra persona.
especificamente a] PhD. Yovany Salazar Estrada. en base de qué si la doctora se encontraba en
funciones. acaso €50 no es arrogacion de funciones. eso no es dejar sin funciones a la autoridad.



lo trascendental es que en base a la negativa de la doctora conforme oficio 054-V-UNL de 4 ge
marzo del 2021, no fue por no querer cumplir las funciones atribuidas a mi represemada sino
porque la delegacion emitida por parte de la Universidad no constaba con los requisitos que
debe tener una delegacion conforme al Art. 70 del COA. es un acto sin sentido que 13
Universidad diga que como hay la negativa de la persona. subroga a otra persona en este cagg 3
Yovamy Salazar Estrada. por lo que hago conecer lo que dice el Ar. 14 del COAL +
subrogacién solo se da a falia del principal ¥ en este caso no hay ninguno de estos 2asos. + o
que hizo Ja Universidad es usar el principio de arbitrariedad o de imermediacién de 1y
arbirariedad lo que ha ocasionade grave daio a la accionanie. no es mas que obvio el prine; ipio
Cle Bl Dasicd de segUridad Julidicd, debDido proceso AL 20 nunl LooArt T nugl o dereenn
de proteccidn quedaron pisoieados por la administracion. la actitud de ellos como maxima
autoridad no es hacer lo que les venga en gana. tenemos normas claras. tenemos Ia lev,
realmente se vulnerd las garantias basicas del debido proceso a mi defendida. nosorros
queremos que se respeten los derechos de la accionante. que no se \vuelvan a repelir esios
hechos. no es primera vez que la universidad se arroga estas funciones. lo que se quiere es q
se respeten sus derechos. que se deje sin efecte esos actos juridicos por cuanto ¢! Phd. Youva;
Salazar emite dos resolucionss fa Nro. 145 v 146 firmando como Vicerrector Submganu -
Deleaado por ¢l Re:ior de la UNL: la Dra. Monica Pozo ha venido desempefidndose
normalmente v consta la certificacion: nuesira posicién es tan solo que se respeien los derechos,
que se a respere como persona. Como mujer v que se dejen sin efecto esos actos administrativas
para que sea la Dra. Mdniea quien tenga que revisar estos expedienies que dieron origen a estos
actos administrativos emitidos por la institucion. de lo dicho usted podra verificar que o
derecho a la seguridad juridica. al debido proceso. al derecho de proteccidn fueron pisoteados
por la Universidad Nacional de Loja. Este no es un acto de mera legalidad porque existe un
daiic generado a la hoy accionanmie. el dejarla sin atribuciones. dejarla de lado. ponsr a oira
persona que la suhrogue cuando ella se encontraba en funciones es una ~ulneracion de
derechos y o unico que queramos es que se respeten sus derechos. que no se \uelvan a repetir
estos hechos™- La paite accionada comtesia los fundamentos de la accién de proteccion
propuesia en su contra ' se concede la palabra al Ab. Wilson Alcoser. abogado de la entidad
accionada. quien manifiesta: "Soiicimamos rechazar la accion de proteccion por estar inmersa en
las causales conforme el nun 1 y 3 del Art. 42 de Ia LOGICC: creo que hay una confusién
pues en &l presenie caso se ha nablado de arrogacidn de funciones v competencias pera no se ha
demeostrado cudl es la funcidn o competencia que habria sido vulnerada. adicional que se sefiala
que no es la primera ver pero tampoco se ha sefialado historicamente cudl es la primera vez:
hago dos reflexiones. en e} presente caso no se toma en cuenta la falia de legiumo consorcio
pasivo pero si se habla de titularidad v se pretende que su awtoridad dicte una orden que
afectaria a terceros. en primer lugar al Dr. Yovani Salazar Estrada. pere en el libelo de demanda
¢l no consta como demandado v se solicita que corra con honorarios v pida disculpas, v en
segundo Jugar constan Luis Aguirre Mendoza v Zhofre Aguirre Mendoza quienes adquirieron
derechos subjetivos medianie resolucidn 143 v 146. en la peticidn se pide que se deje sin
efecto y notese que esa peticion es ajena conforme el Art. 103 del COA pero no esta tomada en
cuenta la forma de dejar sin efecto como si fuera un acto convencional. por lo que se estaria
actuando de manera regresiva es decir a docentes que va estan ubicados en un nuevo orden en el
escalafon que se los retroceda v entonces se debe tomar en cuenta esto. La Lev de Educacion
Superior en el Art. 6 reconoce el derecho a los docentes universitarios, entre ellos el derecho de
promocion. dereclio que se ha positivizado en la UNL nombrando una Comisién de Carrera v
Escalafon la cual tiens como propasito revisar la peticion del docente v luego determinar si se
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oy actora sereinio of 2V U0 2020 cn ration panntinente y el 03 de jubio del 2020 s Connsion
comstite o ld Fresiduia stosuseribina e preseite nonuie que atie a Luts Antomo v 2holre
Humberto Aguire Mendoza v ella sefala que no suscribird los documentos es decir que la
actora en primera instancia se niega a firmar informes a favor de los prenombrados, luego la
Comision por voto propio. los 3 miembros restantes suscriben el informe v lo envian al Rector.
sin embargo los sefiores que se hace referencia Luis Antonio v Zhofre Humberta Aguirre

Mendoza tienen vinculo de consanguinidad con el Rector entonces para un actuar transparente
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el Rector no podia emitir acciones de personal que ublquen en nueva escala a sus herman 55 \Q 1
por ello mediante oficio 2021-0355-R-UNL que consta en el expediente dirigido por el Recor 5
la accionante le indica que se delega a la Vicerrectora la funcidn prevista en el literal ¢) dej At
22 del Reglamento v correspondia a la accionante ejecutar su delegacién pero la actora emite el
oficio N¥ 054-V-UNL y condiciona la delegacién del Rector (da lectura). es decir que €58 gy
verdadera razon porque se pretende que en vez de cumplir una delegacion se le encargue
rectorado: ahora bien. de acuerdo con el COA (An. 69) la delegacion es una formg ge
wansferencia de compelencias para Ja ejecucion de una gestion. v la subrogacién es el ejercicin
de las competencias de un organo administrathvo por un jerarquico inferior en caso de auseneia
wie UE obifrcaau boudh el dvedtod 100 o fhd sdUaviatn, Predu paia ddaiice i oo e wagiio Yuvatr Onrg
que la actora se negd a ejercer la delegacion v por eso extrafia que ahora si se quiera realizgy 1g
delegacidn. por lo que ante la negativa de la Vicerrectora. el 22 04 2021. mediante oficio W
2021-1301-UNL . el Rector de la Universidad Nacicnal de Loja delega al Dr. Yovany Salazar.
\icerrector Subrogante, de acuerdo con el Art. 36. v por ello en la Delegacion 1301 el Rector
hace énfasis en la negativa de la Dra. Monica Pozo. Es necesario hacer una ponderacidn de
derechos. fos sefiores son docentes que cumplen los requisitos para ser ubicados en el escalafon
docente v si la Vicerrectora se niega expresamente la Universidad tiene que encontrar el medio
v por ello. aqui hago énfasis en el num. [ del Ar. 42 de la LOGICC. la delegacion esta
contemplada en I ley. se dice que se ha violentada el derecho de proteccion de 1las
paries. Adicional. invoca la causal de improcedencia del num. 3 del A 42 LOGICC. estos
son actos adiministrativos actuados dentro de normas de derecho. soliciiando rechazar la accion
de proteccion por estar inmersa en las dos causales de improcedencia”.- De inmediato
interviene el Dr. Rubén Idrove. en represemiacion  de la Procuraduria General de Ja
Universidad Nacional de Loja (E). v dice: “El abogado que me precedio en la palabra va hablad
de Ia delegacidn de competencias establecidas en el COA. asi mismo hablaba de la prohibicién
de delegaciones conforme el Art. 72 del COA. la contraparte indica que el oficio 0355 R- UNL
no cumple las condiciones del Art. 70 del COA. pero para poder analizar esio me refiero
iexiualmente a estos documenios v dice la Sra. Vicerrectora mediante oficio N° 034-V-UNL de
4 03 2021 (da lectura). es decir de manera expresa indica no poder hacerlo y en el mismo oficio
no indica Jas causales que le impiden cumplir sin invocar causales del Art. 86 del COA: da
lectura a lo que establece el Art. 32 num. 7 de los deberes del Rector. respecto del oficio que se
indica no contiens o que dice el Art. 70 del COA. al inicio del oficio se indica el nombre de la
Ing. Mdnica Pozo. en su calidad de Vicerrestora. el oficio establece que lo dirige el Phd.
Nikolay Aguirre. ¢ indica que delega intervenir por delegacidn. es decir que el Rector si puede
delegar asuntos indicados aqui v el oficio de manera amplia indica el espectro de la funcidn. es
decir la funcion consta claramente v no siempre debe ponerse un tiempo o condicidon™.- A
conlinuacion se le concede la palabra ai Dr. Rubén Mogrovejo R.. abogado de la Procuraduria
Regional del Estado. y dice: Se sefiala por la parte accionante que la actuacion del Reclor al
delegar sus funciones a un funcionario publico diferente a la Vicerrectora le violenta sus
derechos fundamentales como el debido proceso v seguridad juridica v que esa actuacion
calificada por ellos como arbitraria tiene que dejarse sin efecto a titulo de reparacion integral.
La LOGICC en el Art. 40 sehala los presupuestos para que apere la garantia de accidn
constitucional v entre ellos el numeral 1 dice gue tiene que existir la violacidn de un derecho
constitucional. por lo que es preciso analizar si los hechos presumidos por la accionante han
causado dafio a la accionante. La Universidad Nacional de Loja sefiala que el Recior al recibir
un informe de ta Comisién de Carrera v Escalafon v al determinar que en ese informe estaban
inmersos familiares del Rector y al poder generarse un conflicto de intereses. el Rector se
alisiiene deroman deciston raspecto a dicho tenia v bajo ceas cctasiomeiss decide liear o e
b nonmaing pundica gue oo parnite delegan sus funciones s asi emite o dodegacion anie b
Vicerieeiora y aitbe L pegativa caprese du la vicarecions Hene gue delegar luinciones, woe oa ol
hecho que se dice e ha causado violacion de derechos; pere, hay que entender la diferenciacién
entre el principio de intermediacion de la arbitrariedad con el principio de discrecionalidad
reglado. la doctrina ha seflalado que las potestades discrecionales pueden ser 1. La atribucion de
la potesiad en una norma. es decir el Rector tenia la competencia de manera normativa: 2. El
supuesto hecho tipificado en la norma para habilitar el usc de la potestad. esa competencia que
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tenia el rector Jespet.to al supuesto hecho estd tipificado en la norma v le permite delegay- esa
competencia: 3. E] fin publico perseguido mediante la accion de la potestad. hay un fin pilsyieq
respecto de esa delegacion. v 4. La exigencia de la motivacion de las potestades discreciong jeg.
entoneces un acto puede ser emitido en base a ia potestad reglada pero no significa que por
haberlo decidido en el caso concreto del caso que va a resolver el Rector sea arbitrario. para ego
hay que obsenar que el acto adminisirativo sea ccherente. razonable v Iogico. El Coa
esiablece en el A 68 Jas formas de wansferir las competencias. si la porma permite que se
deleguen competencias v al primer momento que ¢l Rector delega a la Vicerrectora v estg se
opone con sus siuaciones razonables. el Rector para solucionar el problema procede a delaoy var
L coiilpelencla DU ue v eereciord s det Recter de la Uilversidad svacional de Lo v o
lo tanto su actuacién discrecional reglada ¢ no es evidente que lo hace en uso de las potesta des
que la misma aorma juridica. ¢] COA. le pe rmite. El principio de seguridad juridica. en ege
caso la actuacion del Rector se entiende por los hechos indicados por la parte acclonante que ha
sido adecuada a derecho. es decir no ha renunciado a su competencia. no ha delegado ux
competencias v ante la negacidn de un funcionaric de acepiarias éste delega a ouo funcionarin
para que las cumpla v porqué razon. porgue axiste un conflicto de intereses pues dos de jos
hiermanoes del Rector estan ncursos en ese informe de la Comisidén. La Corte Constitucional ha

sefialado en un falio cuando la accién de proteccion es improcedente cuando solo se ataca g ls
:egu:dad Juridica del acto administrative v en la sentencia 1753-12-EP 20 en los pardgraifos
123 v 14.6 (da jectura). es decir si en una accidn el unico argumento es que se ha violenmado Js
norma juridica en la aceion administrativa. sino se ha probado violacion de otros dereclios
constitucionales. Ja Corie ha dicho eso no es competencia de los jueces constiiucionales v aqui
la parie accionanie debia determinar cudles son los hechos que wvulneran los derechos a 13
seruridad juridica y al debido proceso v de las intervenciones de la entidad accionada se
evidencia que po existe vuineracion de derechos por que las competencias son delegables. por
lo que al no existir viclacion de derecha constitucional. si la Vicerrectora considera que se ha
violemado su derecho a la seguridad juridica pues el camino es la impuenacidn amie el
Coniencioso Adminisirativo. no existen los presupuestos para que proceda la carantia de accidn
constitucional v solicita se la rechace™.- Una vez efectuada la primera ronda de intervenciones.
se da paso a la REPLICA. concediendo nuevamente Ja palabra al Ab. Diego Quezada. defensor
de la accionante. quien dice: El CD tiene el mismo contenido de la documentacion que fue
presentada la infarmacion que consta en fisico en ef proceso. Llama la atencién de las
intervenciones de los abogados que indican que solo se ha atacado la seguridad juridica pero en
ningun momento estamos indicando que el Dr. Aguirre no pueda ejercer una delegacién. sina
que se debe cumplir con et Art. 70 del COA. pero no se manifesto o determinado en el numeral
6. esto digo porque en el afio 20]9 la accionante ya paso un informe de esas dos personas que
€sian en este tema v porque la institucion no menciona que la hoyv accionanie es la presidenta de
la Comisidon y Escalafdn y por esa razon ella pidié v se negd para poder optimizar el punto 6
acaso no estaria acivando de juez v parte. acase la UNL no debid poner & conocimienio el
problema a disposicién del maximo drgano de la Universidad. poner a conocimiento del
maximo drgano de la universidad. no pes estamos yendo contra las competencias de Ja maxima
autoridad pero la contraparte menciona que el An. 36 del Estatuio habla de la subrogacion v se
da la subrogacidén por ausencia temporal. cuando no estuvo en funciones mi defendida v
tenemos el documemo que mi defendida estaba en funciones. Hablan de un tema de
recategorizacion pero lo que se dio fue un revaloracion. pero tratan de hacer ver que la negativa
de la Vicerrectora no quiso hacer eso v por ¢so se mantienen en la potestad discrecional de
llamar a otra persona para que delegue pero porque motivo no corrieron parte al maximo éreano
fe by DN v dos Bisos o condandamins o notesdad discrceionad con B arhivariodad, no e
cumpho con el At 79 del COsy, no caste ung pegaling por sicro capricho de mn defeondids
PeLo 10 Uaen i colacion yue nit deiendida era du Presidema fu Conuston de Lscalalon, existe la
autotutela admimstraliva por la cual se puede corregir todos los errores que ha hecho lu
administracion. por lo que solicito dé paso a la accién de proteccion por cuanto si hay derechos
vulnerados el derecho a la seguridad juridica. al debido proceso v derecho de proteccidn v se
disponga que la administracién deje sin efecto este acto que se corra traslado a la OCS vy ellos
decidan. Solicita se escuche a la accionante.- REPLICA Accionada: Acto seguido. se concede la
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palabra al Dr. Manuel Salinas. abogado de ia emidad accionada. quien sefiala: Justamgpee
porque se reconoce la funcidn que iene la Vicerrectora académica se ha delegado por parte gej
Rector del deber v atribucién de Ja Vicerrectora de cumplir las delegaciones del Reclor. sg y4
considerado el orden jerdrquico v considerando la autoridad que tiene la Vicerrectora. POr Jas
razones que ella ha considerado se negd 2 cumplir la delegacion. a fs. 8. en el oficia N

034-V-UNL constan las razones por Ias que se niega v ¢ sefior Rector ante ese oficio dela
negatva en facultad prevista en el Estatwo de la Universidad le delega al Dr. Yovany Salazar

Estrada. y no para que le subrogue en funciones a la Vicerrectora sino para que en su calidag ge
Vicerrecior subrogante. esa es la confusién. hubiera vulneracién si e] Rector hubiera delegade
hia ;‘!.m\.wu '\jn... I L R R RERRV e ;u LLi‘llk’jtl \.i Sl laang LuLuil\iU L;in.l wil A.Llll\.;:.-i"c:;_
entonces lo sefialado por la accionante en su demanda es descomtextualizado.- Nuevamepye.
iterviene el Dr. Rubén Mogroveje R.. abogado de la Procuraduria Genera! del Estado,
haciendo uso del derecho a la REPLICA y dice: Sefala la accionante en la réplica que no hay
gue confundir arbitrariedad con discrecionalidad. la arbitrariedad es esa actuacién mIpropia del
administrador respecto del incumplimiento de competencias que le otorgan el ordenamiena
Juridico. pero la discrecionalidad es esa potestad que tiene el administrador de resolver el
conflicto que tiene en sus manos respecto de temas subjetivos pero hav discrecionalidad
absoluta o derivada por que el Rector de la Universidad Nacional de Loja resuelve el tema bajo
el eriterio de que no lo puede hacer por ese conflicto de intereses que podria ocasionarse
resuchve ese problema haciendo uso de lo que le faculia el ordenamiento juridico. es decir a
waves de la delegacion respecto a un asunto que son de su competencia pero iambién de asuntos
que le permite la norma delegar a otros funcionarios de Jos que determina el Art. 69 num. 1. es
decir es potestad discrecional si pero reglada porque l2 norma permite actuar de esa manera: el
rector delegd su competencia Y es un acio legitimo Vv la unica forma de dejario sin efecto es
mmpugnando su legalidad en el Contencioso Administrativo v por lo 1anmio no existen
presupuestos que hagan presumir la existencia de violacion constitucional.- Y. pera finalizar Ia
diligencia mterviene la accionante Ph.D. Ménica Pozo Vinueza. quien manifiesta: Uno de los
abogados manifiesta que ustedes son gjecutores de las normas juridicas entonces lo que se habla
tiene que eslar escrito en letra v se debe cumplir. por eso estoy en esta instancia para que se
respelen mis funciones. mis atribuciones. me llama la atencion que el abogado Alcoser dice que
busco protagonismo: en el 2019 presenté los informes como corresponde al Rector v é] no los
quiso aceptar y por eso una copia de ese proceso se encuentra en Coniraloria. por eso el
proceso de escalafon se reactive ante el cumplimiento de una sentencia pero el drgana
colegiado decidid volver a llevar un proceso que va se habia llevado a cabo v por eso ne quise
firmar esos documentos porque de pronto vo iba a caer en prevaricato o ir contra los derechos
de los profesores. dentro de esos 70 informes se encontraban los de los hermanos del Reclor. No
se dan cuenta que yo estoy en funciones v delegan a otra persona: ustedes dicen que no se
demanda a los hermanos Aguirre v al Dr. Salazar porque ellos no son quienes dispusieron el
incumplimiento del proceso sine quien ordend fue el Rector v mi negativa es porque no se
estaban cumpliendo con los requisitos para mi delegacién. yvo en la universidad estoyv
atravesando por una situacion bastante dificil. yo tengo que agradecer a la ciudadania lojana
porque vine par un provecto educativo pero son varias acciones en donde se me irrespeta v
entonces para que sov Vicerrectora si se va a hacer caso omiso v al verme sola piensan que se
pueden atropellar mis derechos y por eso vengo a esta instancia v ustedes deben respetar la
norma. dicen que aqui lo que se pide es porque si yo estoy en funciones otra persona cumpla
mis funcienes. mi salud se ve afectada: ¢l Rector me ha dicho que cuando necesite apoyo para
cualquier proceso y no puedo contar con el Director de Talento Humano, de Procuraduria, la
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que estoy pidiendoe algo justo. QUINTA.- Ixamen a cfectuarse dentro de la presente causa.-
Los elementos alegados por la accionante que guardan relacion directa con el asunto de fondo
de la controversia. estan determinados por el hecho que la accionante. mediante su accion de
proteccion solicita: ... a) Se declare la violacion del derecho a la seguridad juridica. el derecho
de proteccidn v derecho al debido proceso. por parte de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE



LOJA. por haber omitido la aplicacién v respeto de los derechos que le consagra la Constituaigy.
d: la Republica del Ecuador en los ariculos 33 v 426. b) Se disponga como MEDIDA pg
REPARACION INTEGRAL lo siguiente: - LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA,
poceda inmediatamente dejar sin efecto los acios administrativos concernientes a g
resoluciones. Nros, 143-R- UNL-2021. v, 146-R-UNL-2021. ambas de 23 de abril de 2027,

enitidas v firmadas por ¢l PhD. Yovany Salazar Estrada. Vicerrectar Subrogante. delegadey dof

ecior de la Universidad Nacional de Loja. por carecer de competencia alguna. al halyepge
amrogado mis funciones. ¢ Se disponga MEDIDA CAUTELAR en contra de |
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA. por haber violado los derechos constitucionales 4 |
Segll ddu JUbielcd, deleciio de proteceioi defeelie dl dedido procesa, de fa senota ngs. nogjens
Alexandra Pozo Vinueza. Ph D. con el objeto de cesar dicha trasqresién. de forma inmedjzy
que s¢ ponga un alio. a este atropello de nus derechos. se respeie mi cargo que desempefio en Iz
aciualidad. mis funciones inherentes al mismo. ademas que. se proceda indicar a la institucjan
que. e} Reglamento de Referéndum v Revocatoria del Mandato en la Universidad Nacional de
Loja. el cual ha sido aprobado en primer debate. es inconstitucional. puesto que nos egi
limitando el poder ejercer nuesiros derechos debidamente consagrados en el Constitucidn. gl
prohibirnos denunciar. demandar de manera individual. por los acios u omisiones que se
producen dentro de la administracién. vulnerando las garantfas basicas del debido proceso, Ja
sezuridad juridica. como el derecho a ia defensa. esto en favor de todos quienes conformainos
la comunidad universitaria. di Por la omisidn. neglicencia. o mala {e. de los servidores de |a
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOIA. inmersos en ¢] presente caso. que me han obligado a
liigar. v por ende proceder con la presentacidn de esta Accidn de Proteccion. como de Ia
instauracion de la audiencia misma por parte de su Aworidad. conllevandome gastos por la
represemacion de mis abogados defensores. soliciio que por medio de Sentencia. s¢ proceda
disponer. que kos gastos v honoraries de mis defensores. corran de manera persenal. por pare
de los funcionarios inmersos en el presente caso. sefior Ph.D Nikolay Aguirre Mendoza. Recior
de ta Universidad Nacional de Loja. v sefior PHD. Yovany Salazar Estrada. ¢) Por medio de su
Avtoridad. meciante Sentencia se disponga. que por parte de los sefiores. Ph.D Nikolay Acuirre
Nendoza. Rector de la Universidad Nacional de Loja. v. PHD. Yovany Salazar Estrada. se
proceda emitir las correspondientes disculpas publicas. en el diario de mavor circulacion de e
ciudad de Loja. ademds de todos Jos medios digitales que usted disponga. como la pagina
wstrecional de la Umiversidad Nacicnal de Loja. por los dafios ocasionados a mi persona.
consecuencia de la vulneracidn de derechos causados por las personas antes indicadas. esto de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 78 numeral 4 det Codigo Organico Integral Penal.
como lo dispuesto por la Comision Inieramericana de Derechos Hunianos...”. La Constitucion
de la Republica del Ecuador en su an. 88 sefiala: ~La accién de proteccion tendrd por objeto el
amparo directo v eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion. y podré interponerse
cuando exista una \ulneracion de derechos constitucionales. por acios u omisiones de cualquier
autoridad publica no judicial: contra politicas publicas cuando supongan la privacidn del soce o
giercicio de los derechas constitucionales: v cuando Iz violacién proceda de una persona
particular. st la violacién del derecho provoca dafio grave. si presta servicios piblicos
impropios. s1 actua par delegacion ¢ concesion. o si la parsona afectada se encuentra en estado
de subordinacion. indefensién o discriminacion. En este sentido la accion de proteccion tiene
por objeto el amparo directo v eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion v se la
puede presemar amte la vulneracién de dichos derechos por “accion u omisién™ de cualquier
awtoridad publica no judicial. o de los panticulares en los casos sefialados en la Constitucion v Ia
lev.- No procede. segun el Art. 42 de la misma Ley: Cuando de los hechos no se desprenda que
vty owdncnn e dercchos constincionslos cionndo ok aoos hisoan sida revosmhos o
cabinguidos, siho quo de tales actos se deriven danos suseepubles de reparacion: cuando on
denianda exclusivamenie st unpugne la coustitucionahidad o legaldad del acio u omision, que
nu conlleven la violacion de derechos: cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en
via judicial. salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz: cuando la pretension
del accionante sea la declaracion de un derecho: cuando se trate de providencias judiciales:
cuando el acto u onusién emane del Consejo Nacional Electoral v pueda ser impugnado ante el
Tribunal Comencioso Electoral. Si bien es verdad que la Corte Constitucional ha dicho que
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cuando se trate de violacion de dereches constitucionales a traveés de un acto administraxj{}é el
juez constitucional. debe enirar a conocer voevitar la vulneracion de los jnismos: N
también es cierto que la misma CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADGR. C*L; cu
sentencia Nro, 177-17-SEP-CC. de fecha 14 de junio de 2017. ha dicho: esta Cire
Constitucional vuelve a insistir una vez mas que la accion de proteccion, no es la via idgpes
para conocer un astnto de legalidad. puesto que para elio el legislador ha disefiado las Vias
adecuadas para reclamar la pretension de los accionantes. misma que no se encuSnitra gy
estera de lo constitucional como quedd indicado. imitando tnicamente el actuar de los Jueces
constitucionales a temas de relevancia constitucional. asi Jo expresd en la sentencia Ny,
vt U Li_lu...'_ Ghiv onue Ul FTITRTINGS NI Ny STt O PO T N YO TR Y RO,
sus actuaciones a las normas constitucionales. legales v jurisprudenciales que itegraqn e
ordenamiento juridico ecuatoriano: por tanto. los filiros regulatorios para determinar gy
competencia se circunscriben a la vulneracidn de derechos constitucionales. ms no a
problemas que se deriven de aminomias infraconstitucionales. En tal arden de ideas. se debe
destacar que la propia Corte Constitucional. a wravés de la sentencia Nro, 016-13-SEP_C(.
dictada deniro del caso Nro. 1000-12-EP. establecia sobre la accidn de proteccion lo siguiene:
l.a aceidn de proteccion es la garamia idénes v eficaz que procede cuando el juez efectivamenie
verifica una real vulneracidn a derechos constitucionales. con lo cual. no exisie otra via para la
nucly de estos derechos que o sean las garantizs furisdiccionales. ™o todas las Vulneraciones gl
ordenamiene juridico necesariamenie iienen cabida para el debate en la esfera constituciona] va
que para conflictos en materia de legalidad existen las vias idéneas v eficaces dentro de 13
Jurisdiceion ordinaria. En consecuencia. deniro del caso sub judice. al encontramos fremie a una
accidn de proteccidn que se presenta para resolver problemas v controversias relacionadas con
un aparente ncumplimiento de normativa infraconstitucional. se deiermina que dichos
cenflicios no pueden ser resuelios a wavés de una accidn de proteccidn. V& que aquella
implicaria mevitablemente desnaturalizar dicha garantia jurisdiccional v su proposita
fundamental. vulnerando asi el debido proceso v la seouridad juridica. De manera que la accién
de proteccion no tiene por objeto absorber la jusiicia ordinaria. sino que fue instituida para
rutelar las derechos constitucionales de Jas personas. v es ahi donde estd sus limites. por ello
que la jurisprudencia constitucional reiterativamente ha dicho que la accién de proteccién. no
constituye un mecanismo de superposicion o reemplazo de las Instancias Judiciales. Bajo
ningun concepio estas pueden ser utilizadas para no acudir a las instancias correspondientes.
pues aquello acasionaria el desconocimiento de la estructura jurisdiccional exisienie. Es mas. en
la misma seniencia antes mencionada al referirse a los conflictos de mera legalidad. la Corte
Consuitucional. ha sefialado: “El juez constitucional cuando de la sustanciacion de garantia
jurisdiccional esiablezea que no existe wulneracidon de derechos constitucionales. sino
Unicamente posibles controversias de indole infraconstitucional puede sefalar la existencia de
otras vias... Queda claro entonces que. en Jos procesos constitucionales. los jueces no deben
resolver sobre aspectos de legalidad procedentes de actos administrativos (sin desconocer. por
supuesto. que un acto administrativo que no es este. si podria lesionar derechos constitucionalas
v entonces si podria ser revisado en via constitucional). por ser asumos estriclamente de
'competencia de la justicia ordinaria. a ravés de los mecanismos legales correspondientes. ora
un recurso subjetnvo o de plena jurisdiccidn. ora un recurso objetiva o de anulacién o los
recursos ordinarios establecidos en las leves de cada materia...”. SEXTA.- 6.1 ALEGACION
DE VULNERACION A LA SEGURIDAD JURIDICA. De lo expuesto. se establece que esta
garantia se constituye en una herramienta bésica para la garantia de los derechos de las personas
;' colectivos al ser el mismo un instrumento para titelar eficazmente los derechos. El Art 82 de
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manifestado que es la necesidad de certeza y scguridad juridica uno de los principios que
alimeman el nucleo duro del deber ser de las formalidades v solemnidades que caracterizan a
los procesos en derecho. sin embargo. la seguridad juridica no se agota en las meras formas.
pues en muchos casos dichas formalidades v solemnidades podrian ser el mecanismo de
perpetracion de una injusticia o un sinrazon juridico. La Seguridad juridica es uno de los



resultados de la certeza que otarga 2l cumpiimiento de la normatividad juridica en el tiemp ¢ va
lo largo del proceso. siempre v cuando dichas nornias sean jusias v provoquen desenj aces
justos. v cuya inobservancia sea la razon v esencia misma de una sentencia, pues de le cont ygpiq
configuraria una situacién juridica injusta. frita o fraudulenta (Sentencia No 021-10 SEp.cc

del 11 de mavo 2010), El principio de SEGURIDAD JURIDICA. va de Ja mano coyy el

priciplo de justicia. lo que conlleva a2 la oblizacién de los operadores ‘dc Tusticla camoe
servidores publicos. el garantizar que la aplicacién de las normas no viele los derecios
establecidas en la Constitucién v en los instrumentos internacionales. de tal farma que ala
seguridad juridica debe entendgérsela coma una justicia concebida como exigencia de adapta cign
Lic; uu‘ccn'u d T eces Iddd de L VI suclle slendo dst el cardviel ue pruieecion de lis vl dgpas
obiga al juzgador a efectuar una verdadera twela judicial efectiva ame una aparente
vuleracion de los derechos constitucionales.- 6.2 ALEGACION DE VULNERACION 41
DERECHO AL DEBIDO PROCESO. Al respecio. e debido proceso es un derecha
consittucional de suma importancia. por cuanto garantiza la susianciacion de procesos guiados
por minimos constitucionales cux o ebjetive final sea la realizacion de la justicia. asi el anicyln
76 de la Constitucion de la Republica determina que: "En 1odo proceso en el que se determinen
derechos v obligaciones de cualguier orden. se asegurard el debido proceso”. La Come
Constiiucional del Ecuador en la Sentencia 012-13-SEP-CC del Caso NE(R20-12.LP.
determunar .. En este sentido. es imporiante distnguir que derire de nuestro crdenamienio
juridico existe una doble dimension del debido proceso. asi por un lado se encuenua el debidn
proceso constizucional reconocide come derecho transtersal de 1odo el sistema de justicia por
nuesira Constitucién v por otra parte. s¢ incluve un debide proceso de orden legal el cual
auiende a regulaciones infraconstitucionales. curo objetivo es el establecimiento de condiciones
formales dentro de ios procedimientos judiciales v administrativos. conio por elenplo la
calificacion de una demenda. pressmacidn de excepeiones. €ic.. cuva trasgresion podria dar
Jugar a acciones judiciales de naturaleza ordinaria. - En razén de lo dicho. e dereche
constirucional al debido proceso. se constituve en una verdadera garantia del respeto a otros
derechos constitucionales que lo conforman. como es la defensa. juez natural. legalidad. atc.. 3
su vulneracion podria generar la activacion de las garamias jurisdiccionales respectivas. Dicho
de este modo. las afectaciones a un debide procesn legal per se. no se constiluven en
vulneraciones del derecho constiucional al debido proceso v por ende no pueden ser
susientadas come fundamento para aclivar garantias jurisdiccionales. cuyvo objete es la wiea
directa v eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucidn de la Repiblica, De esta forma.
la Corte Constitucional. en zjercicio de sus competencias constitucionales. se encuenira en la
obligacion de que. caso a caso. evidencie v distinga las circunstancias en las cuales se sitia ante
una afectacion de orden legal -cuve conocimiento recae en la Justicia ordinaria- v en que
situaciones existe una \ulneracion constitucional del derecho al debida proceso. Puesta que
conpforme lo sefialado por esta Corte: "No todas las vulneraciones al ordenamienio juridico
necesariamente tienen cabida para el debate en la esfera constitucional va que para conflictos en
materia de legalidad existen las vias iddneas v eficaces dentro de la Jurisdiceidn ordinaria”, -
SEPTIMA.- De la revision procesal v analisis minucioso que se ha efectuado tamio a la
documentacion que obra de autos asi como a cada una de las exposiciones realizades por las
partes en la respectiva audiencia. ésta juzgadora en consideracion a la naturaleza de la accion de
proteccion ¥ su fin. no tiene duda v esté claro que a la accionante 1o se le han violentado sus
derechos constitucionales que los menciona. esto es el derecho la seguridad juridica. derecho de
proteccion v debido proceso. haciéndose necesario precisar los siguientes aspectos: a) De la
documentacion que obra de antos a (fs. 7). se adiunta el Oficio Of. Nra. 2021-0355-R-UNL. de
b e fohyer e ) chirpaehy o ingenmore Mannog Poea Yonesa Phl T P I B TN B Y
oy COME O ACDERHU s DR CARKLE S v BLOCAL Y ON DIFL PROFLSUR |
INVES HIGADOUK DL LA UnNEvEROIDAD NAUIUINAL DL LUSA, suselito pur el I'nb
Nikolay Aguirre. RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DI LOJA que senala;
-...Mediante oficio Nro. 253-SCCAE-UNL-2020 v oficio Nro. 236-SCCAE-UNL- 2020. el
sefior Secretario de la comision académica. por disposicion del Vicerrector Académica
Subrogante v Presidente de la Comision de Carrera Académica v Escalafon del Profesor e
Investigador hace llegar los expedientes Nros. 08 v 09 que corresponden a los Docentes- Zhofre



Qchgata g Uy, ¢
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de seguridad juridica. derecho al debide proceso. derecho de prateceion. por cuaniyy a
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA. atin a pesar de conocer que la sefiora Megs. Ménijea
Alexandra Pozo Vinueza. Ph. D. es una excelente servidora. siempre velando por ¢l desarrojjg +
respeto de la comunidad universitaria. ademds de no haber tenido llamado de atencién algtio.
proprcio para el desarrollo de sus funciones. (...) PETICION CONCRETA: Sinase medigpre
sentencia consitucional debidamente motivada DECLARAR LA VULNERACION DE
DERECHOS CONSTITUCIONALES. tos mismos que han sido desarrolladas v fundamentg dog
a lo largo de esta demanda de Accidn de Proteccion. conforme lo siguiente: ) Se declare g
violacidn del derecho @ la seguridad juridica. el derecha de proteccion v derecho al delbyido
i.-im.xn»k.l. ln.’l Jailis \.;‘ ;u ;...'4 'xLA\uu, [ SN x..l\., ;\"a aoall LL A_‘\)} (S RN ;hi.k'sl &‘zklitigiu ;;;
aplicacion ¥ respeto de los derechos que le consagra la Constitucién de la Republica del
Ecuador en los articulos 22 v 426. b) Se disponga como MEDIDA DE REPARACION
INTEGRAL o siguiente: - LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA. proceda
inmediatamente dejar sin efecto los actos administrativos concernientes a ias resoluciones,
Nros. 145-R- UNL-20210 v 146-R-UNL-2021. ambas de 23 de abril de 2021, emitidas +
firmadas por el PhD. Yovany Salazar Estrada. Vicerrector Subrogante. delegado del Recior de
Ja Universidad Nacional de Loja. por carecer de competencia alguna. al haberse arrogado mis
funciones. ¢) Se dispenga MEDIDA CAUTELAR en contra de la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE LOJA. por haber violado los derechos constitucionales a la seguridad juridica,
derecho de proteccion. derecho al debido proceso. de Ja sefiora Mgs. Monica Alexandrz Pozo
Vinueza. Ph D. con el objeto de cesar dicha trasgresian. de forma inmediata. que se ponga un
alte. a este atropello de mis derechos. se respete mi cargo que desempefio en la actualidad. mis
funciones inherentes al mismo. ademds que. se proceda indicar a la institucidn que. el
Reglamento de Referéndum v Revocatoria del Mandato en la Universidad Nacional de Loja. e
cual ha sido aprobado en primer debate. es inconstitucional. puesio que nos estd limitando e
poder ejercer nuestros derechos debidamente consagrados en el Constitucion. al prolubirmos
denunciar. demandar de manera individual. por los actos u omisiones que se producen dentro de
Ja administracion. vulnerando las garantias basicas del debido proceso. la seguridad juridica.
como el derecho a la defensa, esie en favor de todos quienes conformamos la comunidad
universitaria. d) Por la omision. negiigencia. o mala fe. de Jos servidores de la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE LOTA. inmersos en el presente caso. que me han obligado a litigar. v por ende
proceder con la presentacion de esta Accion de Proteccion. como de la instauracion de la
audiencia misma por parie de su Autoridad. conlevandome gastos por la representacion de mis
abogados defensores. solicito que por medio de Sentencia. se proceda disponer. que los gastos v
honorarios de mis defensores. corran de manera personal. por parte de los funcionarios
inmersos en ¢l presente caso. seitor Ph.D Nikolay Aguirre Mendoza. Rector de la Universidad
Nacional de Loja. y. sefior PHD. Yovany Salazar Estrada. e) Por meadio de su Autoridad.
mediante Sentencia se disponga. que por parie de los sefiores. Ph.D Nikolay Aguirre Mendoza.
Rector de la Universidad Nacional de Loja. v. PHD. Yovany Salazar Estrada. se praceda emitir
las correspondientes disculpas publicas. en el diario de mayor circulacién de la ciudad de Loja.
ademas de todos los medios digitales que usted disponga. como la pagina institucional de la
Universidad Nacional de Loja. por los dafios ocasionados a mi persona. consecuencia de la
vulneracion de derechos causados por las personas antes indicadas. esto de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 78 numeral 4 del Cddigo Orgénico Imegral Penal. como lo dispuesto
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos....”. Sin embargo lo manifestado por la
accionante no corresponde para este caso. esto en virtud de lo expuesto tanto en las normas
constitucionales como legales referidas. normas bajo las cuales se determina que bajo ningin

concepio sole vuhiers derechio constincional alauina e fos que reticie Por o cagieste, 1080
coffespuide kvl comsuiuetondal v comsideraaon a o naraleszs de ta aecion de proicecion,
prvo T dedionante tene fa vla capedina piopie pasi ipugiar o cansidata gue diclios actos To

son lesivos y wvulneran sus derechos. El Cédigo Orgénico Administrativo, en cuyo Art. 98
manifiesta: Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad. efectuada en ejercicio
de la funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales. siempre que
s¢ agote con su cumplimiento v de forma directa. Los tratadistas Eduardo Garcia de Enterria v
Tomas Ramon Fernandez dicen que acto administrativo es ... la declaracidn de voluntad. de



juicio. de conocimiento o de deseo realizado por la administracién en  ejercicio de la PM@sigg
adminisrativa distinta a la potestad reglamentaria™ (curso de Derecho Administrativ.g ]
editorial Civitas $.A.. Madnd 1997). definicion que concuerda con la  de lsmael Farrangg +
Patricia R. Martinez. que dicen es ... una declaracion unilateral efectuada en ejercicio dp jy -
fuacion administraina. que  produce efectos juridicos individuales en forma direcys o
punediata”. (Manual de Derecho Admimistrativo. ediciones Depalma. Buenos Alres. 1905

tros autores coinciden zbsolutamente con esios conceptos, como Mario Chichero, Cuve
deflnicion es tomada por Herman Jaramillo Ordéfiez en su obra Manual de Deregla
Administrativo. que dicer “Los actos administrativos tienen lugar cuando Ia administracian
PUBLCA BIL GIeICICIO Ue sUs TULCIISS  €aPeelilids Uediae. DICURING TEsOUCIONGS e Cdl e iop
general o particular. sobre algun derecho o interds. El acto administrativo es. pues. un gero
f_ur:'dico va que se relaciona con la finalidad de que produzea efectos de esa naturalesq
(uridicos). Los actos administratih os gozan de ciertas caracteristicas como son la presuncidn de
legalidad » de gyecutonedad. como asi lo determina la doctrina v nuestro sistema juridico. que
se refiere a la Legitimidad v Ejecutoriedad: por lo 1anto los actos administrativos gozan de Iy
presuncion de legiimidad v ejecutoriedad v deben cumplirselos de forma inmediata. |4
i,wresuncién de legalidad o de legitimidad. consisie en presumir que el acto fue dictado conforme
a dereche. esto es que su emision se sujeid a todas las prescripcionss de orden normativo. ep
efeclo son aclos que emanan o supuestamente emanan de funcionarios piblicos competentes
sefialados por la propia ley. que deben observar determinadas formas v procedimientos para
emitir un acto administrative: v que para poder desvirtuar esa presuncion s necesario pedirla v
sea ante la propia administracion ¢ ante la justicia conforme corresponda. La doctrina nos
ensefia que esta presuncion es legal provisional. transitoria. calificada como “juris tantan”,
que puede ser desvirtuada demostrando que el acto impugnado contraviene el orden juridico, La
presuncién de ejecutoriedad. denominada por la doctrina moderna presuncion de ejecuiividad.
nace del principie 0 presuncion de legitimidad o sea es consecuencia de esta v consiste en que
el acto administrativo debe cumplirse sin necesidad de tener que obtener ninguna sentencia
declarativa previa. es decir es de cumplimiento obligatorio a partir de la notificacion del acio. Fj
acto administrativo goza de la presuncion de legitimidad. esta puede ser desvirtuada por los
administrados mediante los recursos previstos en la ley. pues estos no pueden ser considerados
una clase de seres subalternos. subordinados a las resoluciones de los poderes publicos que
muchas veces abusan del poder. Para avitar atropellos se crearon instituciones juridicas que
reconocen ¢l derecho de tales adminisirados a oponerse a las decisiones administrativas que
menoscaben o lesionen sus derechos o intereses. concediéndoles la capacidad v faculiad de
contradiccidn. de réplica. de oposicion a la decision publica. mediante lo que Ja lev v la doctrina
denominan impugnacion. interpeniendo la  accidn contenciose adnuinistrativa va a través del
recurso abjetivo. de anulacion o por exceso de poder. va mediante recurso subjetivo o de plena
jurisdiccion. pretendiendo en el primero que se declare la nulidad v en el sequndo. la ilegalidad
o nulidad del acto administrative.  Asi mismo el Art. 229 del Codigo Organico Administrativa.
sefala: .. .Por regla general. los actos administrativos regulares se presumen legitimos v deben
ser gjecutados iuego de su notificacién™ v si un administrado se considera afectado por la
decisidn constante en aquel acto. debe impugnarlo ante su Juez natural. esio es anie el Tribunal
Contencioso Administrativo. por asi prescribirlo el Art. 69 Ibidem. que dice: “Todos las actos
adminisirativos expedidos por los odrganos v entidades sometidos a este estatuio serdn
impugnables en sede administrativa o judicial. La impuanacion en sede administrativa se haré
de conformidad de este estatuto. La impugnacién en sede judicial se someterd a las
disposiciones levales aplicables. En todo caso. quien se cousidere afectado por un acto
pobmerretvos fo nodes ypuesae odicsahnente anie ol reapective Pebonal Pisieial e 1o
Contenciose Sdnnnsiats o de snanar directd, o SUTH IICCSsUrY Puta ci cerdicio deoesle
durecho el que layu precedido Teclamaciott, adnimstrats o Previa la nusn gue sern optativa
De ouro lado el Art. 173 de la Constitucion de la Republica, dispone: ~Los actos adiministratiy us
de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados. tanto en la via administrativa como
ante los correspondientes érganos de la Funcion Judicial™. Norma Constitucional que ha sido
desarrollada en el Art. 217 del Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial, que senala:
Atribuciones y deberes.- Corresponde a las juezas v jueces que integren las Salas de lo
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Contencioso Administrativo... 4. Conocer las demandas que se propusieren contra acjps’”

coniratos o hechos administrativos en materia no tributaria. expedidos o producidos por jag."

instituciones del Estado que conforman el sector publico v que afecten intereses o derecias
subjetivos de personas naturales o juridicas. En la especie conforme queda analizgde
anteriormente ratandose de un acto admimstrativo. v por lanto de competencia de g
jurisdiccién  contenciose  administrativa. conforme asi jo ha resuello la CORTE
CONSTITUCIONAL del Ecuador. en sentencia al reiterar que: ... Las reclamaciones respeeta
a las impugnaciones a los reglamentos. actos v resoluciones de la Administracion Publica. o de
las personas sen nipublicas o de delulm 1311\ -ado con finalidad social o pubhca que contray an‘ m
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ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL CO\ISTITL CION AL
en su Art. 42 dispone:r Implo»edc.nua de la accidn.- La accion de proteccion de derechos yp
procede: numeral 3. Cuando en la demanda exclusivaniente se impugne la constitucionalidad o
Jegalidad del acto u omisidn. que no conlieve la violacion de derechos. De las argumentaciones
realizadas por las partes procesales v de las pruebas aportadas lo que se pretende es que se
realice una revision de la legalidad o ilegalidad de actos adminisirativos los que se encuentran
normados por los reglamentos que mantiene la Universidad Nacional de Loja v por las leyes
respectivas. actividad que no corresponde realizarla en una accion de proteccidn. ya que para
determinar si un acto administrativo es ilegal o no es ilezal la via expedita para esto es la via
ordinaria v anie el Tribunal Contenciose Administrativo. por lo tanto no se debe desnaturalizar

fas acciones de garantias jurisdiccionales utilizdndolas para revision de asumios de legalidad. lo
que se ubica en el plano de la infraconstitucionalidad v bajo esos razonamientos la accidn de
proteccién planteada es improcedenie conforme lo previsto en el Art. 42 numeral 3 de la Ley
Orgénica de Garaniias Jurisdiccionales v Control Constitucional.  en vista de que los heclios
plameaoos se refieren a la legalidad de un acio administrativo. Finalmente el juez constiiuciona

debe verificar en cada caso puesio a su conocimientd si efectivamente se ha provocado o se
puede provocar daflo inminente a ravés de actos o hechos. que para este caso no existe prueba
de dafo alguno. Por las consideraciones anotadas. v conforme los argumentos tanto
constitucionales como legales que se han expuesto en este fallo. las pretensiones de la
accionante determinadas en su accién carecen de sustento en consideracion a la naturaleza
propia v objeto de fa accidn de proteccién definida en el am. 88 de la Constitucion de la
Republica v art. 39 de la Ley Organica de Garantas Jurisdiccionales y Control Constitucional
por lo tamo esta accion de proteccion resulta improcedente ya que no se desprende violacion de
derechos constitucionales conforme lo sefala el numeral 3 del articulo 42 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales v Contrel Constituciondl: en consecuencia. de todo lo analizado.
siendo que la accion de proteccién es una garantia jurisdiccional. cuyo objeto es el amparo
directo v eficaz de los derechos reconocides en la Constitucion v en los instrumentos
imernacionales de derechos humanos: constituvendo la tarea de los jueces constitucionales. en
] nuevo Estado constitucional de derechos v jusiicia. asumir un rol preponderante en la mtela
de los derechos humanos v mas derechos establecidos en la Constitucion. como norma suprenia
que rige todo nuestro ordenamiento juridico. teniendo en cuenta que conforme el texto
constitucional. el contenido de los derechos se desarrolla de manera progresiva a wavés de las
normas. la jurisprudencia v las politicas publicas.- Bajo Ia concepcion del Estado constitucional
de derechos v justicia los derechos constitucionales no son declarados. sino tutelados. dado que
estos preexisten. lo tnico que se declara en las acciones de garantias jurisdiccionales de los
derechos son las vulneraciones que ocurren a los derechos constitucionales. Cosa distinta
sucede en la justicia ordinaria. toda vez que. mediante el ejercicio de sus competencias, lo que

sopraende os o deckoracion del detccha voan correspondienie canainihidad, SRTEAT L

i)l,(,'i‘.‘)l(j)] Lo edo Lo evpuisito,
Ta Mujer o Mivibiee dod Pracles Tumiliar de Loju, Taciondo las veees de Jucza Constitucional,
en el caso que se juzga. al no haberse demostrado que por ¢l accionar del sefior RECTOR DE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA. PhD Nikolay Aguirre Mendoza. se habrian
violentado derechos 1y garantias constitucionales. ADMINISTRANDO JUSTICIA. EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANOC DEL ECUADOR. Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA: se INADMITE Ja Accién de
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ABG.SUSANA_A. MONTANO DONOSO, SECRETARIA ENCARGADA ﬁLM UNIDAD JUDICIAL
CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER Y MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR CON SEDE EN EL
CANTON LOJA. CERTIFICA: Que las copias que anteceden en doce fojas son fiel copia de su original de las
existentes en la Accion de Proteccion Nro. 11571-2021-00404, que siguid la sefiora Ph.D MONICA ALEXANDRA
POZO VINUEZA, Vicerrectora Académica de la Universidad nacional de Loja, en contra de la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE LOJA, en la persona de su representante Jega D Nikolay Aguirre Mendoza, en calidad de
Rector de la Universidad Nacional de Loja.- Loja, octubre 2¢/de 2021. Y S '

Abg. )
SECRETARIA UNIDAD JUDICIAL A DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O
MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR ONES CONTRA LA INTEGRIDAD SEXUAL
Y REPRODUCTIVA DEL CANTON LOJA



