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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. -
SENORAS Y SENORES JUECES DE I.A CORTE CONSTITUCIONAL.. -
LEGITIMACION ACTIVA:

Dr. Freddy Carrion Intriago. Defensor del Pucblo de Fcuador: Mgs. Harold Burbano
Villarreal, Coordinador General de Proteccion de Derechos Humanos: v. Abg. Alexandra
Almeida Unda, Directora Nacional Proteccion de Derechos de Personas Trabajadoras
Jubiladas: ante ustedes respetuosamente comparecemos al amparo de o dispuesto en fos
articulos 215 numeral 1y 426. numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Feuador (en
adelante CRE). los articulos 9. 74, 75. 76 v 77 de la Ley Organica de Garantias
lurisdiccionales v Control Constitucional (en adelante LOGICC). v os articulos X, 66, 67, de
la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional: que otorga a la Defensoria del Pueblo la fegitimacion para instaurar la

presente Accion de Inconstitucionalidad. contenida en los siguientes t¢rminos:

DENOMINACION DEL. ORGANO EMISOR DE LAS NORMAS JURIDICAS
OBJETO DEL PROCESO:

Los Organos emisores de la ey Orginica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis

Sanitaria Derivada del COVID19. ¢s ¢l Presidente de la Republica v la Asamblea Nacional.

Consecuentemente, la presente accion sera pucsta en conocimiento del senor Fic. Ienin
Moreno Gareés, en calidad de Presidente de la Republica v del senor Ing. César itardo

Caicedo, en calidad de Presidente de 1a Asamblea Nacional.

De conformidad a 1o establecido en los articulos 5 v 6 de la ey Organica de la Procuraduria
General del Fstado. s¢ contara también con el sefior Dr. Iiigo Salvador Crespo. Procurador
General del Fstado.

Lugares para las citaciones:
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Al seior Lic. Tenin Moreno Gareés, Presidente de la Republica se le notiticara en las
stalaciones del Palacio de Gobierno en la ciudad de Quito en la calle Garcia Moreno N10-43

entre Chile y Espejo.

Al seior Ing. César Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional, se le notificara en
las instalaciones de la Asamblea Nacional en la ciudad de Quito en la Av. 6 de Diciembre y

Piedrahia.

Al Procurador General del Estado, Dr. Inigo Salvador Crespo. a quicn se le citara en sus
oficinas ubicadas en el edificio de la Procuraduria, en la Avenida Amazonas, entre Calle

Pereira v Avenida Gaspar de Villarroel, de la cindad de Quito.

DISPOSICIONES ACUSADAS COMO INCONSTITUCIONALES:

[ presente aceion de inconstitucionalidad atirma la incompatibilidad entre los preceptos de
los articulos 1o, 17, 18019, 20, 21, 22, 23, 24, Disposicion Reformatoria Primera y
Disposicion  Reformatoria Segunda de la “Lev Oreanica de Apovo Humanitario pard
combatir la crisis sanitaria derivada del COVIDIY con los articulo 3 numeral 1, articulo 11
numerales 2, 4y 7, articulo 66 numerales 2. 4y 15. articulo 326 numerales 2,4, 6y 11y

articulo 327 de la Constitucion de la Republica.

FUNDAMENTO DE LA PRETENSION:

4.1. Consideraciones previas:

[a Corte Constitucional es el ente competente para asegurar la constitucionalidad del
contenido  de  las  disposiciones  juridicas  del ordenamiento  juridico  ccuatoriano,  de
conformidad al Art. 429 de la CRE y al A, 75 de la ey Organica de Garantias
Jurisdiccionales v Control Constitucional (LOGICC).

[ os tratados. comenios ¢ instrumentos internacionales de derechos humanos, cuya aplicacion
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es obligatoria y directa. forman parte del bloque de constitucionalidad, por lo que deben ser
observados para analizar la constitucionalidad de las disposiciones del ordenamicnto puridico
ecuatoriano. Asi también lo ha estimado la Corte Constitucional a traves de sus criterios

emitidos dentro de los procesos No. 0014-13-IN. 0022-13-IN. 0028-13-IN.

En este sentido. las disposiciones juridicas acusadas de inconstitucionales deberan no solo ser
enfrentadas al contenido de las disposiciones de la Constitucion de Ia Republica del Ecuador
CRE. sino tambicn a lo determinado en los tratados. convenios ¢ instrumentos internacionales

de derechos humanos que forman parte del bloque de constitucionalidad.
4.2. Inconstitucionalidad dc las disposiciones juridicas acusadas:

Inconstitucionalidad que atenta contra el principio de irrenunciabilidad de derechos.

estipulado en el Art. 326 numcral 4 de la Constitucion de la Reptblica:

El articulo 16 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria
derivada del COVIDI19 faculta la modificacion de las condiciones economicas en la relacion

laboral de la siguiente manera;

“Articulo.- 16: De los acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo.- Los trabajadores v
empleadores podran, de comin acuerdo, modificar las condiciones cconomicas de la relacion
laboral con la finalidad de preservar las fuentes de trabajo v ogarantizar estabilidad a fos
trabajadores. Loy acucrdos no podran afectar el salario basico o los salarios scctorialos

determinados para jornada completa o su proporcionalidad en caso de jornadas reducides.

El acuerdo podra ser propucsto tanto por trabajadores como porcmpleadores. Lo
empleadores deberan presentar: de forma clara v completa, los susicnios de la necesidead de
suscribirlos, para que ol trabajador pueda tomar una decision informadea. Una ves suscriios
los acuerdos, estos deberan ser informados al Ministerio del Trabajo. quicn supcrvisara si

cumplimicnto.
ET acuerdo serd bilatcral v directo entre cada trabajador v ol cmpleador: El acucrdo
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alcanzado, durante el tiempo de su vigencia, tendrd preferencia sobre cualquicr otro acuerdo

O COHrdalo.

D producirse el despido del trabajador al que se aplica ¢l acucrdo, dentro del primer ano de
vigencia de esta Lev, lay indemnizaciones correspondicntes se calculardan con la ultima

remuneracion percibida por ol trabajador antes del acucrdo.

Los acucrdos podrdn ser impugnados por terceros inicamente e los casos en que se haya
producido cualquicr tipo de fraude en perjuicio de uno o varios acreedores. Sioel jJuez
prosume la exisiencia de un delito vineulado a la celebracion del acuerdo, lo dara a conocer

a i Fiscalia General del Estado para las investigaciones v acciones correspondientes.”

Al respecto, se debe recordar que los derechos de los trabajadores son irrenunciables y que
toda disposicion en contrario sera nula, conforme establece ¢l articulo 326 numeral 2 de la

Constitucion de la Repablica.

Las normas que establecen la generacion de acuerdos para la reduccion de las condiciones
ceonomicas en las relaciones laborales caen directamente en un acto inconstitucional, puesto
que pretende vulnerar, bajo ley - la que es objeto de la presente impugnacion los derechos de
los trabajadores: ¢s decir, la norma establecida pretende gue. en base a un acuerdo privado,

que en muchos casos serd forzado, se renuncie a derechos laborales.

Ademas. cabe deeir que. si bien la situacion coyuntural producida por la Emergencia Nacional
Sanitaria ha afectado directamente al sector productivo, v especialmente a los micro,
pequeiios v medianos productores, se debe tomar en cuenta que las condiciones para una
reduccion o modificacion de la relacion laboral no puede tener un caracter permanente, como
se pretende en el articulo 16, sino que deberd ser temporal v no mediante ley como es el
objetivo de Ta norma impugnada como inconstitucional. ya que ¢s una medida excepcional

que no ha cumplido con las condiciones de razonabilidad para poder ser emitida.

Se debe recordar que, las condiciones de trabajo que ampara el Codigo de Trabajo sobre la
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hase de los derechos de los trabajadores reconocidos en la Constitucion de la Republica no
pueden ser modificadas sin que aquello constituya una causal de despido intempestivo,

conforme lo establece el articulo 194 del Codigo del Trabajo.

Siguiendo con lo sustancial. la ley establece la posibilidad del “acuerdo cnire las partes” para
modificar las condiciones de los contratos de trabajo que estén vigentes. desconociendo Ta
naturaleza de la relacion contractual. que es asimétrica v desigual por esencia. v que exige. a
proteccion del Estado para generar condiciones equitativas v justas en las relaciones de capital
y trabajo. In las actuales condiciones socioccondmicas. ol acucrdo ontre las parios”
propuesto por la ley. implicard imposicion de condiciones injustas, desventajosas ¢ ilegales on
contra de los dercchos de los trabajadores, quicnes estarian forzados a aceptarlas para
conservar o mantencr sus puestos de trabajo y asegurar ingresos ccondniicos minimos. aungue

CXiguos para asegurar el sustento de sus familias.

En esta linca. conforme lo establece ¢l articulo 10 literales a) y ¢); v articulo 20 literal ¢) de la
Declaracion sobre ¢l Progreso v Desarrollo Social (Proclamada por la Asamblea General
NNUU en su resolucion 2542 (XXIV)'. ¢l Estado debe propender a garantizar o
establecimicnto de condiciones de trabajo justas v favorables para todas las personas
trabajadoras, asi como una remuneracion justa por los servicios prestados. la cual

minimamente deberd ser suficiente para asegurar condiciones de vida dignas.

De igual forma la Recomendacion sobre el Empleo y ¢l Trabajo Decente para la Pas vila
Resiliencia. 2017 (ndm. 205) recalea particularmente la importancia del didlogo social ¢n la
respuesta a las situaciones de crisis y la funcion esencial que incumbe a las organizaciones de

empleadores y de trabajadores en las respuestas a las erisis.

En consecuencia, ¢l pretender asumir como una medida razonable un posible acuerdo que

oriente a la renuncia de derechos de los trabajadores, ¢s completamente inconstitucional

FDeclaracion sobre Progreso v Desarollo Soceal 1 10 a) La garantia det derecho ol irabajo o dodas by cavceorios v dere e
todos a establocer sindicatos v asociaciones demabanidores v negociar o forma colecinva ol fonico doel plono ampleo prodi oo G
climinacion del desempleo vl subomplen i ostabloc imicnto de condicions de iraba dsias v avorables pard todoss prclusn
mejoramicnto de la saliud v de las condiciones do sesuridad en ol irabajo. la garantia de vna cemmcrad on jrsig JHOF OSSP ICION PSR s
s discriminacion alguna. asi como ol estabic miicnio do o salario minime sufic LCHic para dyegirar condiciones do ovida docorosas . i
proteccion del consiomdor: (0 cr La climmacion do pobrezal la devacion contiina do Tos nivalos deovida s da disirducon e

eqtitativa dod ingreso oAU 20 cr g adopcion de medidas adeciadas pard <l desarrollo de rciacions faborales arimoniongs
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valnerando el derecho al trabajo y la seguridad juridica. consagrad en el articulo 82 de la

Constitucion de la Republica.

Inconstitucionalidad que atenta contra el principio al respeto irrestricto a la dignidad de

las personas, estipulado en el Art. 11 numeral 7 de la Constitucion de la Repiblica:

Il articulo 17 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria
derivada del COVIDY faculta la aplicacion de sanciones ante el incumplimiento de acuerdos

de la sigutente manera:

“drticulo 17.- De la sancion al incumplimiento del acucerdo entre las partes: Cualquicra de
las partes de la relacion laboral que incumpla con el acuerdo serd sancionada de

conformidad con lo dispucsio en el Codigo del Trabajo v demas normativa vigente.

Enaquellos casos en los que un juez determine que el empleador invocoé de manera
injustificada la causal de fuerza mayor o caso fortuito para terminar und relacion laboral, se
aplicard la indemmizacion por despido intempestivo prevista en ol articulo 188 del Codigo del

Trabajo multiplicada por uno punto cinco (1.5).7

Como hemos insistido. el acuerdo entre las partes” propuesto por la ley impugnada,
mmplicara imposicion de condiciones injustas y atentatorias a los derechos del trabajador, pero
“necesarias”™ para atender la actual coyuntura y asegurar los puestos de trabajo, aunque bajo
condiciones indignas y lesivas para el trabajador. Consceuentemente, si en la generalidad de
los casos los acuerdos pueden ser forzados, como es posible que una disposicion legal blinde
la injusticia del acuerdo. que como queda sostenido. para ¢l trabajador le resulta imposible

resistirse bajo amenaza de terminacion.

Fnn este sentido. ¢s importante mencionar que la Constitucion de la Republica establece en su
articulo 11 numeral 7 que: "E1 reconocimiento de los derechos v garantias estublecidos en la
Constitucion v en los instrumentos internacionales de-derechos humanos. no excluira los
demas derechos  derivados de la dignidad de - las personas,  comunidades,  puceblosy

nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.”, principio que se
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complementa con lo establecido en los articulo 1Ty 23 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, articulo 6 ntm. 2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

v elarticulo 6 del Pacto Internacional de Derechos conomicos., Sociales v Culturales.

El hecho de pretender sancionar el incumplimiento de acuerdos cuando existe la presuncion
de que éstos fueron suscritos de manera forzada. quebranta la irrenunciabilidad de derechos

de las v los trabajadores y la seguridad juridica.

in materia de justicia constitucional. en el afo 2013, la Corte Constitucional de Feuador. a
traves de la sentencia No. 009-13-SEP-CC. analizo la posibilidad de que pucda realizarse.

valida y eficazmente. cl desprendimiento voluntario de los derechos de Tos trabajadores.
La Corte precisd:

“La norma constitucional no pasard de ser simple letra si no se cuenta con personas i
decidan hacer efectivos los dercchos. Asic la letra de la Constitucion serda mera declaracion
gurantista st no cxisten personas que las transformen cn normas juridicas, sin fucrza
contingente, poder cocrcitivo o arbitraricdad: solamente con las razones que la Constiticion
ofrece: por cllo bien se dice no es wnto el poder sino ol querer de quien tiene la poiestad de
decidir: Pero cllo no lo imponen lus normas, sino que s¢ construve como resuliado de
proceso historico: deberia ser la realidad cultural: de una socicdad conempordanca, que s

rige por la practica diaria de los devechos fundamentales: esto sin dida alsuna trascicnde

puro ambito de lus normas, pard situarse en el plano de las conductas, de la forma de vida

social,_mdas concretumente de la_cultura de la sociedad, asi de debe tener presente que ol
Estado constitucional sc construve: [ .| a partir de la cultura de un pueblo v de los derechos
universales de la humanidad. vividos desde la individualidad de ese pueblo, que encucnira su
identidad en tradiciones v experiencias historicas, v sus esperanzas en el deseo v la voluntad
creadora hacia ol futuro: ol principio de la soberania popular: pero no cntendida como
competencia para la arbitraricdad ni como magnitud mistica por cncima de los cindadanos
[...] el principio de division de poderes tanto en sentido estricto, relativo al Estado. como cn
el sentido amplio del pluralismo; los principios del Estado de derecho v ool Estado social, o

mismo que ¢l principio del Estado de cultura abicrto; las garantias de los derechos
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findamentales, la independencia de la Jurisdiccion, ctectera. lodo esto se incorpora ¢n una

democracia ciudadana constituida por ¢l principio del pluralismo.”

[a referida sentencia de la Corte Constitucional. ademds de proporcionar elementos
argumentativos, es jurisprudencia vinculante y debe servir como linea jurisprudencial para la
resolucion de casos analogos. En el caso que nos ocupa, ¢l contenido de los articulos que
modilican las relaciones laborales, deben ser declarados inconstitucionales. en razon de que
vulneran los principios constitucionales pro operario ¢ internacionales de proteccion de

derechos.

Inconstitucionalidad que atenta contra los derechos a la contratacion colectiva, v a la
seguridad juridica estipulados en los articulos 82 y 326 numeral 13 de la Constitucion de

la Republica:

Fl articulo 18 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria
derivada del COVIDTY faculta la aplicacion de sanciones ante ¢l incumplimiento de acuerdos

de la siguiente manera:

“Articulo 18- Condiciones minimas para la validez de los acuerdos. - Las condiciones

minimas para la validez de los acuerdos seran las siguicnies:

[ Los copleadores deberdan haber presentado al trabajador de forma completa, veraz ¢

intcgra loy estados financieros de la empresa.

2. Los empleadores deberan wiilizar vecursos de la empresa con cficiencia y transparencid, y
no podran distribuir dividendos correspondientes a los ciercicios en que los acuerdos estén

vigentes, ni reducir el capital de la empresa durante el tiempo de vigencia de los acuerdos.

3 En caso de que se alcancen acuerdos con la mayoria de los trabajadores v el empleador.
seran oblisatorios incluso para aquellos trabajadores que no los suscriban 'y oponibles a
tercoros. En el caso de negociacion del contrato colectivo vigente, el acuerdo se suscribird

cntre los representanies legitimos de los trabajadores v el empleador:
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4. En los casos en que la suscripcion del acuerdo sea imprescindible para la subsisiencia de
la empresa v no se logre un consenso entre empleadores v trabajadores, ol empleador podra

iniciar de inmediato ¢l proceso de liguidacion.

Durante la duracion del acuerdo, el wso doloso de recursos de la empresa en favor de sus
accionistus o administradores sera considerado causal de quichra fraudulenta v dardi Tucar o

la anulacion del acuerdo v a la sancion establecida por ¢l Codigo Orednico Integral Penal ™

[sta norma atenta contra ¢l derecho-principio a la seguridad juridica por las sTguientes

razones:

El Art. 82 de la Constitucion de la Republica sefala que el derecho a la sceuridad juridica <c
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas Provias.

claras. publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

La Corte Constitucional sobre la seguridad juridica ha manifestado en su sentencia N.OTo-12-

SEP-CC que:

"Para tener certeza respecto a una aplicacion normativa, acorde a la Constitmcion, s¢ preve
que las normas que formen parte del ordenamicnto juridico se cncuentren detcrminadas
previamente; ademas, deben ser claras v piiblicas,: solo de esta mancra sc logra conformar
una certeza de que la normativa existente en la legislacion sera aplicada cumplicido cicrios
lineamientos que generan la confianza acerca del respeto de los derechos consagrados on of
texto constitucional. Mediante un cjercicio de interpretacion integral del toxte constitucional
se determina que el derecho a la sceuridad juridica os el pilar sobre el cual <o asicnra

confiunza civdadana en cuanto a las actuaciones de los distinios poderes prihlicos™

El articulo 154 de la Constitucion de la Republica v los articulos 542 v 543 del Cadigo del
Trabajo. definen al Ministerio de Trabajo como ente rector para estructurar Vogarantizar que
las relaciones contractuales se desarrollen al amparo de lo establecido en el Bloque de

Constitucionalidad y en la Lev: sin embargo. el Art. 18 de la ey impugnada. no identifica al
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organo encargado de verificar el cumplimiento de las condiciones minimas para la validez de
los acuerdos. ¢s decir, si ¢l empleador presentd ante el trabajador los estados financieros de la

empresa o los documentos exigidos, al que se hace referencia este articulo.

Aan mas. el articulo impugnado no establece como requisito para la generacion de acuerdos,
la consulta y ¢l fomento de la participacion de las organizaciones de trabajadores en la
planificacion, la puesta en practica y el seguimiento de las medidas de recuperacion y
resiliencia. 1o cual implica que no se da importancia al dialogo social tal y como lo establece
el articulo 326 numeral 10 de la Constitucion, que senala que se adoptara el didlogo social

para la solucion de conflictos de trabajo y formulacion de acuerdos.

Fste mecanismo no es utilizado como una forma de cimentar la resiliencia y el compromiso
de los empleadores y de los trabajadores para la adopeion de medidas dentro de la empresa, de
icual manera. no sc establecen medidas apropiadas para promover la consulta y la
colaboracion entre empleadores y trabajadores en el ambito de la empresa sobre las cuestiones
de interés comun que no estén comprendidas dentro del campo de accion de los organismos
de negociacion colectiva o que normalmente no scan tratadas por otros organismos
encargados de determinar las condiciones de empleo, tal y como o senala la Recomendacion
OI1 sobre la colaboracion en el ambito de la empresa. 1952 (nam. 94). De igual manera, ¢l
dialogo social deberda ser tripartito, es decir con la particion de la autoridad laboral, el

cmpleador y los trabajadores, tal como lo establece los convenios de la Ofl.

Il didlogo social es indispensable a nivel de las empresas. debido a que los trabajadores
necesitan ser informados y consultados y saber cudles van a ser las repercusiones sobre sus
propias condiciones de empleo y que medidas tomar para su proteceion y reducir las

repercusiones sociales v cconomicas.

Adicionalmente. os necesario evidenciar la incongruencia del articulo impugnado que deriva
on su inconstitucionalidad. cuando menciona “representantes legitimos de los trabajadores ™
contraponiendo al - concepto  de representantes  legales. aquello genera dudas en la
interpretacion de la nomma, por ende, inseguridad juridica. debido a que la legalidad y la

legitimidad son conceptos complementarios, pero no ideénticos.
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Por otro parte. ¢l numeral 3 del articulo impugnado establece que en caso de que se alcancen
acuerdos con la mavoria de los trabajadores v ¢l empleador. seran obligatorios. incluso para
aquellos trabajadores que no los suscriban v oponibles a terceros. Ante osto os Importante
seflalar que, en los casos de que existan contratos colectivos. se deberdn estar a lo seialado on
el articulo 220 del Codigo de Trabajo, que establece las condiciones contractuales en o
sucesivo. incluso para los contratos de trabajo individuales: por lo tanto. dicha disposicion

entraria en colision con lo dispucsto en la contratacion colectiva.

De igual manera. la redaccion del numeral 3 sefala que los acuerdos son obligatorios para
quienes no estén de acuerdo con aquello, coartando la libertad del trabajador vV osin tomar en
cuenta el principio constitucional de la imposibilidad de renuncia de derechos en esta materia

(Art. 326 numeral 2)

El mismo numeral 3 tambicn scniala que “En el caso de negociacion del contrato colectivo
vigente. ¢l acuerdo se suscribird entre los representantes legitimos de los trabajadores v ¢l
empleador. Ante csto es necesario evidenciar que en algunas empresas existen contratos de
caracter colectivo, y al senalar que los acuerdos se los suscribira con Trepresentantes egitimos
de los trabajares™, sc pretende crear una nueva tigura de representacion. puesto que los
representantes legitimos de los trabajadores son las personas reconocidas como tales. es decir
los representantes sindicales v los representantes  Jibremente clegidos por los trabajadores de
la empresa, de conformidad con las disposiciones de nuestra legislacion nacional. lo contrario
afectaria de mancra grave el derecho y la libertad de organizacion de las personas
trabajadoras, ¢l cual comprende  formar sindicatos. gremios. asociaciones vootras formas dJe
organizacion, afiliarse a las de su eleceion y desafiliarse libremente v por ende afectaria de
manera directa la contratacion colectiva entre personas trabajadoras v empleadoras (Arl. 320

numeral 7y 13).

Ls menester alertar que el articulo 18 pretende desconocer derechos de asociacion sindical. o
de alguna manera restringirlos v de igual manera se esta afectando la contratacion colectivay

las garantias conseguidas para los trabajadores mediante este tipo de contratacion.
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Inconstitucionalidad que atenta contra el derecho a la no precarizacion de la relacion laboral.

estipulados en el articulo 327 de la Constitucion de la Republica:

Fvel articulo 19 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria
derivada del COVID1Y se crea la modalidad contractual especial del “Contrato especial

cmergente”. para o cual establece:

Articulo 19~ Contrato especial emergenie~ Ex aquel contrato individual de trabajo por
ticmpo definido gue se celebra para la sostenibilidad de la produccion y fuentes de ingresos
en situaciones emergentes o pard auevas inversiones o lineas de negocio, productos o
servicios, ampliaciones o extensiones del negocio, modificacion del giro del negocio,
incremento en la oferta de bicnes v servicios por parte de personas naturales o juridicas,
nuevas o existenies o en ol caso de necesidades de mavor demandua de produccion o servicios

en las actividades del empleador:

El contrato se colebrard por el plazo maximo de un (1) aio v podra ser renovado por una

sola vez por el mismo plazo.

La jornada laboral ordinaria objeto de este contrato podrd sev parcial o completa, con un
minimo de veinie (200 v un mdximo de cuarenta (40) horas semanales, distribuidas en un
mvimo de scis (6) diay a la semana sin sobrepasar las ocho (8) horas diarias, vy su

senmeracion v heneficios de ley seran proporcionales, de acuerdo con la jornada puctada.

El descanso semanal serd al menos de veinticuatro horas consecutivas. Las horas que
excedan de la jornada pactada se pagaran con sujecion a lo determinado en el articulo 35 del

Codigo del Trabajo.

Al werminar ol plazo del contrato o si la terminacion se da por decision unilateral del
cmpleador o trabajador antes del plazo indicado. ¢l trabajudor tendrd derecho al pago de
conmumeraciones pendientes, bonificacion por desahucio v demas bencficios de ley calculados

de conformidad al Codigo del Trabajo.
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St finalizado ¢l plazo acordado se comtinmia con la relacion laboral. ¢l contraio se considerard

como indefinido, con los cfecios legales del mismo. ™

Fl contrato especial cmergente refuerza a precarizacion laboral que esta prohihido por ¢l

articulo 327 de la Constitucion de la Repiblica que senala:

La relacion laboral entre personas trabajadoras v empleadoras serd bilateral v dirccta.

Se prohibe toda forma de precarizacion. como la intermediacion laboral v la tercerizacion cn
las actividades propias v habituales de la empresa o persona empleadora. la contratacion
laboral por horas, o cualquicra otra que afecte los derechos de las personas trabajadoras cn
forma individual o colectiva. Elincumplimiento de obligaciones. ¢l traude. la simulacion. v cf
enriquecimionto injusto en materia laboral se penalizaran v sancionardn de acucrdo con

e,

El referido contrato. ademas. contradice lo que establece ¢l Codigo del Trabajo en articulo
14 que sefala: "L/ contrato individual de trabajo a tiempo indefinido es la modalidad 1ipica
de la contratacion laboral estable o permanente. su extineion se producird pncamente por
lus causas v los procedimicntos establecidos en este Codigo (.7 Fs decir que el contrato
indefinido generd un derecho adquiridoy que se podrd dar por terminado solo por Tas causales

establecidas en el referido Codigo.

De igual manera, ¢l contrato en mencion atenta contra el articulo TE numeral 2 de a
Constitucion de la Republica. que scnala que “Todas las personas son ionales v gozardan de
los mismos dercchos, deberes vooportunidades™ En el presente caso os trabajadores
contratados bajo esta modalidad se encuentran en menoscabo de sus derechos, en relacton a
los demas trabajadores que tienen contrato indefinido. pero con otras condiciones en cuante a
su remuneracion v al tiempo de servicios. pues los contratos indefinidos celebrados con
anterioridad gozan de cstabilidad faboral. lo que no sucede con ¢l contrato especial emergente

que el tiempo de duracion es de un ano y renovable por un ano mis.
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Se considera que ¢l contrato especial emergente compromiete la seguridad juridica, establecida
en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica. ya que se presta a que las relaciones
laborales existentes, es decir aquellas en las que las v los trabajadores tienen un contrato
indefinido. pueda ser cambiadas por esta nueva modalidad  contractual. inobservando
disposiciones constitucionales v legales, de que las normas deben ser claras y previamente
establecidas que ya son mas beneficiosas a la clase trabajadora. Es neeesario tomar en cuenta
que las personas trabajadoras contratadas con este nuevo tipo de contrato pueden ser
despedidos antes de cumplir el tiempo para el cual fueron contratados sin que tengan derecho
a rectbir la indemmizacion por despido intempestivo previsto en el articulo 188 del Codigo del

Frabajo.

Otra grave inconsistencia del contrato especial emergente, ¢s que este atenta contra el articulo
320 numeral 11 de la Constitucion de la Republica que seiala: “Sera valida la transaccion en
materta laboral siempre que no implique renuncia de derechos™ (...), con la nueva modalidad
contractual la y ¢l trabajador se veria obligado a renunciar inconstitucionalmente a sus
derechos laborales, inobservando el principio de tavorabilidad establecido en el mismo
articulo 326 numeral 3. Recordemos que toda Ta persona tiene derecho al trabajo, a elegirlo
libremente. a que este se desarrolle en condiciones equitativas y salisfactorias y a la
proteceion contra el desempleo y de esta forma ¢l trabajador acceda a una vida digna, a un

salarto digno y o condiciones de vida adecuadas.

Adicionalmente. esta modalidad contractual es vulneratoria a los derechos de los trabajadores
en o relacionado al descanso forzoso semanal. pues el distribuir las horas de trabajo en seis
dias a la semana, reduciendo el descanso obligatorio de 48 a 24 horas, es contraria a lo

dispuesto en el articulo 50 del Codigo del Trabajo que dispone ques

“Las jornadas de trabajo obligatorio no pucden exceder de cinco en la semana, o sea de
cuarenta horas hebdomadarias, Los dias sabados v domingos scran de descanso forzoso y, si
v razon de las circunstancias, no pudiere interrumpirse ol trabajo en tales dias, se designara
otro ticmpo igual de la semana para el descanso, medianie acuerdo entre empleador v

trabajadores.”
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El articulo en mencion del Codigo del Trabajo ticne sustento en la Recomendacion de la O
sobre el descanso semanal (comercio y oficinas) No. 103 en la que. en el articulo 1 determing

que:

“Las personas a las cuales se apligue ol Convenio sobre ol descanso semanal (comercio v
oficinas), 1937, deberian. sicmpre que sca posible. tener derecho a un periodo de descanso

semanal de por lo menos 36 horas, que serdan consecutivas ciando seu practicable.

Por lo tanto. es evidente que la normativa expedida en la Ley de Apovo Humanitario que
impugnamos su validez constitucional es contraria tanto a las vigentes en el Codigo dol

Trabajo como a los instrumentos internacionales de derechos humanos vigentes sobre ¢l tema.

Inconstitucionalidad que atenta contra el derecho a la vida digna cstipulado c¢n ¢l

numeral 2 del Art. 66 de la Constitucién de la Republica del Fcuador:

El articulo 20 de la 1.ey Organica de Apoyo Humanitario para combativ la crisis sanitaria
derivada del COVIDI19 establece la reduccion emereente de la Jornada de trabajo de o

&

siguiente manera:

“Articulo 20.- De la reduccion cemergente de la jornada de irabajo: Por oventos de fuer=a
mayor o caso fortuito debidamenie justificados, ol empleador podra reduciv la jornada
laboral, hasta un maximo del 50, El sucldo o salario del trabajador correspondera. on
proporcion, a las horas cfectivamente trabajadas, Yo serd menor al 35y de la fijada previo
a la reduccion: v ol aporte a la sequridad social pagarse con base cn la jornada reducida. |1
empleador deberda notificar  la autoridad de trabajo. indicando ol periodo de aplicacion e

la jornada reducida v la nomina del personal a quicnes aplicard la medida.

Esta reduccion podrd aplicarse hasta por un (1) ano, renovable por-clmismo periodo, por

una sola vez,

A partir de la implementacion de la jornada reducida vduranie ol ticmpo que osta dure. fas

empresas que havan implementado la reduccion de la jornada laboral no podran redicir
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capital social de la empresa ni reparti dividendoy obtenidos en los ¢jercicios en gue estd
jornada esté vigente. Loy dividendos seran reinvertidos en la empresa, para lo cual los
empleadores efectuaran ¢l correspondiente aumento de capital hasta el treinta y uno (31) de
diciembre del cjercicio impositivo posterior a aquel en que se generaron lus utilidades y se

acogerdin al articulo 37 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

De producirse despidos, las indemnizaciones: ¥ bonificacion por desahucio se calculardan
sobre la uliima remuneracion mensual percibida por el trabajudor anies de la reduccion de la

jornada, ademas de cualquicr otra sancion guie establezca la ey por este incumplimiento.”

Para entender la inconstitucionalidad de la norma transcrita es necesario recordar la

interdependencia que existe en el gjercicio de los derechos humanos.

i este caso es indispensable iniciar recordando o preseritoen el articulo 33 de la
Constitucion de la Republica, reconoce al trabajo conio un deber social v un derecho
ceonomico. fuente de realizacion personal y base de la cconomia. Lo advierte que es de
fundamental importancia. para todas las personas la realizacion de un trabajo digno, acorde a
lis necesidades como ser humano, en el cual se le permita desempenarse en un ambiente
OPUINO. CON una remutieracion justa y racional. como mecanismo para alcanzar una vida digna

v decorosa.

Se advierte entonces que este derecho esta intimamente relacionado con el derecho a la vida
digna, que en ¢l articulo 66 numeral 2 reconoce a las personas "Ll derecho a una vida digna,
gue asegure la salud, alimentacion v nutricion, agua  potable, vivienda, sancamiento
ambicnial. cducacion, trabajo. empleo, descanso v oocio, cultura fisica, vestido, seguridad
social v otros servicios sociales necesarios ™. bn tal virtud, las afectaciones al derecho al

trabujo afecta tambicén el ejercicio del derecho a la vida digna.

I el presente caso, el derecho a la vida digna debe ser analizado desde la posibilidad de que
las y los trabajadores tengan la posibilidad cubrir con su remuncracion sus necesidades
bisicas y las de su familia, lo cual resultaria imposible ante una reduccion de la jomada

laboral v su consceuente reduccion del salario hasico.
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Al respecto el articulo 328 de Ta Constitucion de la Republica establece que. la remuncracion
de las v los trabajadores serd justa, con un salario digno que cubra al menos las necesidades
basicas de la persona trabajadora, asi como las de su familiac Asi tambien el Arte 8 del Codigo
Organico de la Produccion. Comercio ¢ Inversiones, sefiala que ¢l salario digno mensual
cubre al menos las necesidades basicas de la persona trabajadora v su familia v que
corresponde al costo de la canasta basica familiar dividido para ¢l namero de perceptores del

hogar.

Por tanto, en la Corte Constitucional al momento de analizar la mconstituctonalidad del
articulo 20 de la Lev Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria
derivada del COVIDI19. debe partir del fundamento de que los derechos humanos comprenden

la garantia estatal de la dignidad. inviolabilidad y autonomia de la persona.

En este sentido. los articulos 11 numeral 7 y 66 numeral 2 de Ta Constitucion de Ja Republica

se complementan con lo establecido en el articulo 326 Ibidem. que determina:

“El derecho al Trabajo se sustenta en los siguientes principios (...)

1.- El Istado impulsara ¢l pleno empleo, y fa eliminacion del sub empleo;

2. Los derechos laborales son irrenunciables ¢ intangibles. Scera nula toda estipulacion en
contrario:

3. En caso de duda sobre el alcance de las disposictones legales. reglamentarias o
contractuales en materia laboral. estas sc aplicaran en el sentido mas favorable a las personas

trabajadoras.

Por lo tanto, es deber fundamental del Estado garantizar ¢ impulsar ¢l empleo pleno v digno. s
la eliminacion del subempleo. este debera velar por los derechos de las v los trabajadores tos
cuales tienen la caracteristica de ser irrenunciables. la interpretacion normativa debe sal
guiada por el principio de favorabilidad hacia la clase trabajadora v por ¢l principio in dubio
pro operario v se debe advertiv que toda estipulacion contraria a los derechos de Tas v los

trabajadores es nula.
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Por otra parte. este articulo no contempla la posibilidad del dialogo social como un
mecanismo de respuesta a las situaciones de crisis v la tuncion esencial que incumbe a las
oreanizaciones de emipleadores 'y de trabajadores en las respuestas a las crisis, incumpliendo
lo-establecido en la Recomendacion de la OIT sobre ¢l empleo y ¢l trabajo decente para la
paz y la resiliencia, (nam. 205) del ano 2017, L's importante senalar que la norma establezca
la participacion de las partes en procesos y mecanismos para garantizar consultas tripartitas
clicaces tal como se prevén en virtud de numerosas normas internacionales del trabajo a fin de
encontrar soluciones y lograr consensos sobre €stas. s asi que. sin establecer la posibilidad
de dialogo social existe una imposicion por parte del empleador hacia el trabajador, la misma
que tiene como resultado la reduccion de la jornada laboral con la consecuente rebaja en ¢l
salarto de fas personas trabajadoras, en este sentido se advierte que  la norma hace un
reconociniiento ticito del despido intempestivo. ¢n cual se genera cuando existen este tipo de
moditicaciones al contrato laboral, lo cual es contrario al derecho a la vida digna ya senalado
pero lambién con los principios establecidos en el articulo 326 numeral 2 de la Constitucion

gue senalan que los derechos laborales son irrenunciables ¢ intangibles.

La norma al no scialar la necesidad del dialogo social entre las partes es contraria a las
normas nternacionales del trabajo v permiten al empleador moditicar las condiciones de

trabajo de manera unilateral en perjuicio de las y los trabajadores.

s preciso recordar que de conformidad con los articulos 417 y 427 de la Carta Magna, los
instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por ¢l Estado ecuatoriano, se
constituyen en normativa de directa ¢ inmediata aplicacion, sin embargo, lo estipulado en la
norma impugnada contraviene lo establecido en el articulo 10 del Convenio 168 sobre el
fomento del empleo v la proteccion contra el desempleo de la O1'L, por lo que es imperioso de

declare su inconstitucionalidad.

Inconstitucionalidad que atenta contra del articulo 326 numerales 2 y 3 de la
Constitucion de la Republica y al principio de progresividad y no regresividad de

dercchos:
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Elarticulo 21 de la referida I .oy establece que:

“Articulo 21.- Goce de vacaciones. - Los cmpleadores, duranie los dos aios sieuicnics o i
publicacion de esta Lev on ol Registro Oficial, podran notificar de forma unilaieral ol
trabajador con ol cronograma de sus vacaciones o a su vez, establecer la compensacion e

aquellos dias de inasisiencia al trabajo como vacaciones va devengadas.

La norma anula cualquicer posibilidad de que la o el trabajador pueda €SCOLCT. seulin sus
necesidades y las de su nicleo familiar, el tiecmpo en ¢l que gozara de su derecho a vacaciones
pagadas. Lo pernicioso de esta disposicion es que el empleador pueda considerar como
vacaciones los dias en los que ¢l trabajador no asista a trabajar; sin permitirle siquicra
Justificar el motivo de tal inasistencia. dejando a libre albedrio del empleador ¢l cjereicio de

los derechos irrenunciables de la persona trabajadora.

El' derecho a vacaciones esta vinculado al derecho a la recreacion vy al ocior los dias de

vacaciones generalmente son utilizados por las y los trabajadores para pasar tempo con su

familia 'y por esta razon. este derecho se encuentra garantizado cn Constitucion de a

Republica del Ecuador cuando en el numeral 2 del articulo 66 sc menciona que “Se reconoce
2

v garantizara a las personas: 2. El derecho a wuna vida digna, que aseaure (..) descanso v

ocio(...)"

Bajo estas circunstancias. la determinacion de los dias del ano cn los que se hara uso de las
vacaciones pagadas no puede ser dispuesto de forma unilateral por la o ¢l cempleador, hacerlo
vulnera el elemental derecho de la autodeterminacion de los trabajadores a decidir cuando A

¢omo hacer uso de sus vacaciones. mucho més cuando este derecho forma parte del equilibrio

vital entre el estucrzo fisica intelectual y el descanso para alcanzar niveles de satistaceion v

plenitud existencial.
Respecto a la normativa internacional que bajo ¢l control de convencionalidad se encuenira
vigente en el Ecuador, ¢l Convenio de la OIT No. 32, que hace relacion a las vacaciones

pagadas. en ¢l numeral 1 del articulo 2 sefiala que “Toda persona a la gue se apliqie of
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presente Convenio tendra derecho, después de un ano de servicio continuo, a vacaciones
amles pugadas de seis dias por-lo menos ™. En el mismo sentido. la Recomendacion sobre
las vacaciones pagadas de la OIT No. 98, de 1954, en el Art. 4 en el numeral | establece que:
“Toda persona a la que se aplique esta recomendacion deberia tener derecho a vacaciones
anuales pagadas. La duracion de las vacaciones anuales pagadus deberia ser proporcional al
ticmpo de servicio prestado con uno o con varios empleadores en el transcurso del ano en
cuostion v o deberia ser inferior a dos semanas laborables por doce meses de servicio. " El
articulo 9 numeral 1 de la Recomendacion No. 98 también establece que: “Deberian
clectiarse consulias entre los empleadores 'y los trabujadores respecto al periodo en que
deberian tomarse lus vacaciones anuales pagadas. Para la determinacion de ese periodo

deberian renerse on cuenta, en lo posible, los descos del wrabajador”.

Concordante con dichas estipulaciones constitucionales ¢ internacionales de proteccion de los
derechos humanos, la legislacion nacional en su articulo 73 del Codigo del Trabajo establece
quer “En el contrato se hard constar ¢l periodo en que ol trabajador comenzarda a gozar de
Lacaciones. No habiendo contrato escrito o tal scinalamicnto, ol empleador hard conocer al

rabajador, con rres meses de anticipacion., el periodo en que le concederd la vacacion.”

| 4 Constitucion de la Republica establece en ¢l articulo 326 numeral 2, que los derechos
laborales son irrenunciables ¢ intangibles y que serd nula toda estipulacion en contrario.
Ademas. el articulo 424 numeral 2 ibidem, sefala que: “La Constitucion ¢s la norma suprema
v prevalece sobre cualquicr otra del ordenamiconto juridico. Las normas v los actos del poder
publico deberan mantener conformidad con las disposicioncs constitucionales; en caso
contrario careceran de cficacia juridica. La Constitucion v los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado que reconozean derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevalecerdan sobre cualquicr otra normd Juridica o acto del

poder publico ™.

Por o seialado la Ley estaria valnerando clarticulo 326 de la Constitucion numeral 2.

[ 4 facultad normativa de la Asamblea Nacional persigue, entre otras {inalidades, la de adecuar

formal v materialmente las leyes y demas normas juridicas a los enunciados constitucionales y
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a los derechos previstos no solo en la Constitucion de la Repablica. sino tambicn en lo
tratados internacionales de dercchos humanos en base a los principios de no regresividad s
progresividad. Sin embargo. la referida ley atenta contra ¢l principio de progresividad o
eliminar la consulta entre los empleadores v los trabajadores respecto al periodo en quic
deberian tomarse las vacaciones anuales pagadas. Ademas. ¢l estandar de fa Recomendacion
No. 98 de la OIT sobre las vacaciones. en la que se establece que para la determinacion de las

vacaciones deberia tenerse en cuenta. en lo posible. las aspiraciones del trabajador.

Al respecto la Corte Constitucional en ¢l Caso No. 49-16-IN. Sentencia Nro. 49-16-IN- 19 ha

senalado que:

“El principio de no restriccion del contenido de los - derechos v de las  garantias
constitucionales esta conenido en ol articulo 11 numeral 4 de la Constitucion de la Republica
que preseribe: Bl cjercicio de los derechos se regira por los siguientes: principios: 4
Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni de las carantion
constitucionales™ En aplicacion de este principio s ticne que ninguna limitacion o i

derecho constitucional debe constituir una restriceion de su contenido.

Asi mismo, ¢l principio de desarrollo progresivo se encuentra consagrado en la Constini fon
en ol numeral 8 del mismo articulo sostiene: " El contenido de los derechos se desarrollara de
manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia v olas politicas publicas. 1
Estado generard v garantizard las condiciones necesarias para su plena reconocimicnnio v

ejercicio.

Serd inconstitucional cualquicr accion u omision de cardcter regresivo que disminva.

menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos ™2

En este sentido la Corte Constitucional del Ecuador en sentencia No. 019-15-SEP-CC senalo
que “EI principio de no restriccion... implica que (los derechos constitucionales) no pucden
ser dismimiidos injustificadamenic por el legislador w otros poderes piiblicos, o cual no se

opone a la tarca encomendada al legislador respecio de la configuracion v reculacion de

“Carte Constituctonal Caso Noo du-To-IN Sonenei N 39-T6-IN 19
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dercchos. que incluye ol establecimiento de cicrtos fimites sustentados materialmente en

principios constitucionales”

Inconstitucionalidad que atenta contra los articulo 3, 32, articulo 326 numeral 4 y al

articulo 383.

La Disposicion Reformatoria Primera de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para

combatir la crisis sanitaria derivada del COVID19 establece:

“Primerac- Agréeuese ol siguiente articulo innumerado a continuacion del articulo 16 del

Codigo del Trabajo:

Articulo 1) Dl weletrabajo.- El eletrabajo os una torma de oreanizacion laboral, que
consisic en el desempeno de actividades renumeradas o preswcion de servicios utilizando
coma soporte lays tecnologias de la informacion v la comunicacion para el contacto entre el
trabajador v lacmpresa, sin requerirse la presencia fisica del trabajador en un sitio
aspecifico de trabajo. En esta modalidad ol empleador cjercerd labores de control y direccion

de Jorma remota v el trabajador reportara de la misma mancra.

Las partes podran pactar: al inicio o durante la vieencia de la relacion laboral, en ¢l contrato
de trabajo o en documento anexo al mismo, la modalidad de wletrabajo, la que se sujetard a

las normas del presente articulo,

Los trabajadores que prestan servicios de ieletrabajo  gozardan de todos los  derechos
mdividuales v colectivos. asi como beneficios sociales contenidos en este Codigo, cuvas
normas les seran aplicables en tanto no sean incompatibles con las conteniduas en el presente

aitictrlo

Ll icletrabajo puede revestir una de las siguientes formas:

[ Auionomos son aquellos que utilizan su propio domicilio o un lugar escogido para

desarrollar su actividad profesional, pucde ser una peguena oficina, un local comercial. En
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este tipo se encuentran las personas que trabajan siempre fuera de la empresa v solo aciden

a la oficing en algunas ocasiones.

2. Moviles son aquellos teletrabajadores que no tienen un lugar de trabajo osiablecido v
cuvas herramientas primordiales para desarrollar sus actividades profesionales son s

teenologias de la informacion v la comunicacion, en dispositivos moviles,

3. Parciales son aquellos weletrabajadores que laboran dos o tres dias o la semana en sic casa

velresto del riempo lo hacen en una oficing.

4. Ocasionales son aquellos eletrabajadores que realizan sus actividades on ocasiones o

cireunstancias convenidas.

Las partes deberan determinar el lugar donde el trabajador presiard los servicios. gue podia

ser el domicilio del trabajudor i otro sitio determinado.

Con todo. si los servicios. por su nanraleza, fueran susceptibles de prestarse en distintos

lugares. podran acordar que ol trabajador elija libremente donde cjercerda sus tunciones.

En csta norma. sc establece que ¢l derecho del trabajador a desconexion tendra una duraciom

de al menos doce horas continuas en un periodo de veinticuatro horas.

El derecho de desconexion tendria que estar conforme a lo estipulado por ¢l articulo 6 el

Convenio OI'T No. 30 sobre las horas de trabajo (comercio v oficinas). que establece que:

“Cuando excepcionalmente deba efectarse ol trabajo en condiciones que hagan inaplicahles
las disposiciones de los articulos 3 v 4, los reglamentos de - la auroridad piiblica podian
autorizar la distribucion de las horas de trabajo en un periodo mavor de una semana, o
condicion de que la duracion media del trabajo, calculada sobre ol mimcero de senanas
consideradas. no exceda de cuarenta v ocho horas por semana v de que cn ningin caso fa

horas diarias de trabajo excedan de die=, "
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I derecho o la desconexion por 12 horas tiene como fin eliminar la carga laboral de estar
disponible a cualguier hora del dia y la imposicion de estar siempre conectado. Sin embrago,
¢l establecer el derecho de desconexion a solamente 12 horas amenaza con la intensificacion
de lajornada de trabajo v permite la extension de la jornada laboral a limites mayores a los
establecidos por ¢l Codigo del Trabajo, sin contemplar el pago de las horas suplementarias y/o
extraordinarias lo cual es contrario al articulo 326 numeral 4 de la constitucion lo cual senala

que a "Arabajo de igual valor correspondera igual remunceracton”

Por otro lado. es necesario alertar sobre las consecuencias a la consecuencia a la salud que
estan relacionadas a la talta de descanso y consecuencia la aparicion de situaciones de estrés
laboral que afecta directamente el derecho a la salud de las y los trabajadores del pais. Y la
alectacion al derecho a la salud y al descanso senaladas en los articulos 3. 32 y 383 de la carta

Mmagha.

I'n este sentido 1a Ol senala:

“I exeeso de horas de rabajo v los periodos inadecuados de descanso y recuperacion, que
pucden ser nocivos para la salud de los rabajadores v awmentan el riesgo de accidentes de
trabajo. En muchas partes del mundo existe una relacion significativa catre bajos salarios y
jornadas de trabajo excesivas. Las largas horas de trabajo impiden a los trabajadores tener
i descanso adectiado, atender a las responsabilidades familiares v participar en la vida de

la comunidad. ™

Fs asioque. esta disposicion afecta gravemente la obligacion que tiene de promover un
régimen laboral que funcione en armonia a - con las necesidades del cuidado humano, en
donde se deben contemplar horarios adecuados v la conciliacion entre familia y trabajo, la
corresponsabilidad 'y reciprocidad de hombres y mujeres en el trabajo doméstico y las

obligaciones [amiliares. como lo establece el articulo 333 de la norma constitucional.
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Inconstitucionalidad que atenta contra el derecho a la igualdad formal, igualdad
material y no discriminacién estipulado en el numeral 2 del Art. 66 de 1a Constitucion de

la Repiblica del Ecuador:

El Art. 24 de la Ley Organica de apovo humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada

del covid-19 establece que:

“Articulo 24.- Priorizacion de contratacion a trabajadores, profesionales, bicnes voservicios
de origen local -~ Para la implementacion de planes. programas,  provectos. accions.
mcentivos y politicas piblicas para enfrentar v miticar las consecucncias de la CICTeCncia
nacional sanitaria por ol coronavirus COVID-19. ¢l sector pblico v privado priovizaran cn
sus contrataciones «a los productores de la cconomia popular v solidaria. wnidades .
produccion agricola familiar campesing, asociaciones, COOPCTativas, pequenos v omcedianos
agriculiores, — piscicultores.  avicultores,  pescadores,  artesanos. ganaderos v demds
productores de alimentos, asi como las empresas, profesionales, bicnes v servicios de oriocn
nacional. de acuerdo a las regulaciones que  emitan para ol cfecto lay antoridades

competentes.,

Al analizarse csta norma, se desprende que la misma es obscura y no se entiende el eriterio de
o "local” para definir la preferencia de contratacion. 1 preferir fa contratacion  de
trabajadores/as de una determinada localidad sin aplicarse una medida de accion afirmativa
motivada y razonable scgun los parametros establecidos en la normativa implica una
discriminacion en contra de otros grupos o categorias de trabajadores que esta prohibida en la

Constitucidn.
Elarticulo 11 numeral 2 de la Constitucion establece que:
Hodas las personas son iguales v gozaran de los mismos derechos. deberes v oportunidades

Nadie podra ser discriminado por razones de emia, higar de nacimicnto, cdad. seve

identidad de- géncero. identidad cultiral, ostado civil. idiona, religion, idceologia, filiacion
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politica, pasado judicial, condicion socio-ccondmicd, condicion migratoria, orientacion
vexidl, ostado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica: ni por cualquicr otru
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que 1enga por objeto o resultado
menoscabar o andar ol reconocimiento, goce o ciercicio de los derechos. La ley SUNCIOnara

toda forma de diseriminacion.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa gie pronmucyan la igualdad real en favor de

los titulares do derechos que se encuentren en situacion de desigualdad. ™

De ieual forma. el Art. 66 numeral 4 de la Constitucion contempla ¢l Derecho a la igualdad

formal. ieualdad material y no discriminacion.

Respecto a este tema, la Corte Constitucional en el caso No. 1894-10-1P20, ha sefialado que:

g EL derecho o laigualdad, en su dimension formal v omaterial, v la prohibicion d¢
discriminacion se encuentran reconocidos en lox articulos, 3 (1), 11 (2) y 66 (4) de nuestra
Constitucion v tambicn se ha consagrado en instrumentos internacionales de - derechos
humanos como la Declaracion Universal de Derechos Humanos v la Convencion Americanda
cobre Derechos Humanos . De tal suerte que, ™ los Estados deben abstenerse de realizar
acciones que de cualquicr manera vavan dirigidas, directa o indirectamente, o credr
sitnaciones de discriminacion de jure o de facto”. La no discriminacion, junto con la
igiaddad ante la ley v la igualdad proteccion de lu lev sin ninguna discriminacion constituye
wn principio basico v general relativo a la proteccion de loy derechos humanos. De tal

INANCEd GUE, CORSTIYE U PrIncIpio erga omnes v de jus cogens un derecho autonomo. (...)"

Ll Convenio 111 de {a Organizacion Internacional del Trabajo. relativo a la discriminacion,
ratificado por nuestro pais ¢l 30 de julio de 1962 enel At 2 seiala que: “Todo miembro para
ol cual oste Comvenio se halle en vigor se obliga a formular v llevar o cabo una politica
nacional que promueva, por métodos adecuados a las condiciones v a la practica nacionales,
I icualdad de oportunidades v de trato en materia de cmpleo v ocupacion, con objeto de

climinar cualguior discriminacion a este respecto.”
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Por lo senalado. la norma ¢n referencia vulnera lo estipulado en el Convenio 111 de la OFL
que hace referencia a la contratacion de determinados trabajadores sobre otros. sin deternvnar
una razon objetiva de vulnerabilidad que justifique la aplicacton de una medida de accron

afirmativa.

Por su parte. la Disposicion Retormatoria Segunda de la Ley Organica de Apoyo Humanitano

para combatir la crisis sanitana derivada del COVIDI19 establece:

“Segunda. - Anddase al final del articulo 363 del Codigo del Trabajo como wn nuevo nimeral
la siguicnte categoria:

“4. Sindromes respiratorios agudos causados por virus: medicos. enfermeras. mozos de
anfireatro, de los departamentos de higiene v salubridad, scan del Estado, o de cualquicr ota
entidad de derecho publico. o de derecho privado con finalidad  social o piblica. o

particilares.”

Como se lee del propio texto. la medida esta dirigida exclusivamente al personal de salubridad
publico y privado, omitiendo tomar ¢n cuenta a muchos scctores calificados como estrategicns
por el COE Nacional que no han suspendido sus actividades laborales. en medio de la orisis
sanitaria. Por esta razon, se denota que esta distineion se adopto sin que existan elementos gue

Justifiquen la proporcionalidad de la medida v su pertinencia.

Al respecto cabe tener en cuenta. que la Constitucion de la Republica incorpora en su articulo
3 numeral 1 con cardacter mandatorio 'y como un deber primordial "Garantizar sin
discriminacion el cfectivo goce de los dercchos establecidos en la Constiticion vocu o
instrumentos  internacionales. " siendo  de esta manera una obligacion  de caracier
constitucional y publico que todas las instituciones del Estado. sus organismos. dependencias.,
las servidoras v servidores publicos v las personas que actien en virtud de una potestad
estatal, acaten esta clausuta constitucional en el desarrollo de sus mandatos v acciones de

caracter gubernamental.

Bajo estc conceplo. la norma impugnada. contradice ¢l principio de igualdad v no

discriminacion que se reconoee en la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo
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FD num. 20 ¢l mismo que establece:

“Nadic podra ser discriminado por razones de cenia, lugar de onacimiento, edad, sexo,
identidad e génervo, identidad cultral, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion

politica, pasado judicial, condicion _socio-cconomica, condicion migratoria, orientacion

sexual, estado de salud, portar VI discapacidad, diferencia fisica; ni_por_cualquicr otra

distincion, personal o colectiva, emporal o permanente, que tenga por objeto menoscabar o

antlar ¢l reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard todo tipo de
discriminacion. L1 Estado adoprard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real a favor de los titelares de derechos que se encuentien en situacion de desigualdad.” (el

subravado cs nuestro)

[.a mencionada norma constitucional determina de manera tajante ¢ inequivoca que una
persona no puede ser diseriminada por distincion: es decir, el Estado ecuatoriano esta
mpedido por la Constitucion de la Republica de establecer regulaciones normativas de
cardcler general contrarias a la clausula constitucional de no discriminacion prevista en el 3,
numeral 1y desarrollada en el articulo 11, numeral 2 de la Constitucion de la Republica del

I-cuador.

Como es de conocimiento de la Corte, ¢l principio de no diseriminacion ha sido ampliamente
desarrollado a nivel universal v se ha convertido en el ¢je esencial del respeto de los derechos

humeamnos.

Fs mmportante recordar que el Comite de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en la

Observacion General No. I8 detinio como discriminacion

oot toda distincion, exclusion, restriccion o prefevencia e se basen en determinados
motivas, cono la raza, ¢f color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra
indole, ol origen nacional o social, la posicion cconomica, ¢l nacimiento o cualquicr otra

coldicion_yocidl, v que tenga por objcto o por resultado  anmilar o menoscabar ¢l

reconociniiento, goce o cjercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
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libertades fundamentales de todas las personas”®. (El resaltado es nuestro)

En el caso la disposicion reformatoria establece que se moditique ¢l articulo 363 del Caodigo
del Trabajo, y sc incluya como enfermedad profesional, los sindromes respiratorios acudos

J

causados por el virus.

Por lo tanto. esta disposicion limita la posibilidad de que esta enfermedad sca alecada
unicamente por personal de higiene y salubridad. lo cual evidentemente constituye una
vulneracion a los derechos a la igualdad ante la ley v no discriminacion, toda ver que Tas v Tos
trabajadores de otras drcas que tengan repercusiones en su salud causadas por ¢l virus, en
gjercicio de sus actividades cotidianas no podrian acceder a las prestaciones v protecciones
del Seguro General de Riesgos del Trabajo. como ¢l subsidio por incapacidad temporal. T
pension de incapacidad temporal, la indemnizacion por incapacidad permanente parcial. la
pension por incapacidad permancente total, la pension por incapacidad permanente absoluta

la pension de montepio.

Adicionalmente hay que tomar en cuenta que los Lincamientos interinstitucionales para ¢l
reporte de aviso de accidente de trabajo por exposicion laboral al SARS-CoV2, para
servidores y trabajadores c¢n ¢l sistema nacional de salud. suscrito por ¢l Ministerio de
Trabajo. Ministerio de Salud Publica ¢ Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de 9 de abil
de 2020: y. la Guia para la calificacion médica y téenica de los accidentes de trabajo por
COVID-19 para ¢l personal de salud.  alimentacion.  servicios  bisicos, cadena de
exportaciones, mercados y supermercados. industria agricola. ganadera v de cuidados do
animales. consideran un riesgo de trabajo la pandemia de COVID-19: por lo que. al pretender
mtroducir esta reforma legal. se deja de lado estas normativas que. de conformidad con los
articulos 427 v 428 de la Constitucion de la Republica, se deben interpretar en el sentido que

mas favorezea a la plena vigencia de los derechos.

Al respecto lTa Organizacion Mundial del Trabajo (OI'T). dentro de sus disposiciones

fundamentales pertinentes en ¢l contexto del brote de COVID-19, ha senalado que:

Comité de Derechos Humanos de Nacioncs Unidas, Observacion General Noo 1S, No Discriminacion, 11 de sepiiombre de 1, [SUIE
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S da enfermedad del COVID-19 v ol trastorno de estrés postraumdtico contraidos por
cexposicion en ¢l wabajo, podrian considerarse como  enfermedades profesionales. En la
medida on que los trabajadores sufran de estas afeeciones voesien incapacitados para
trabajr como resultado de actividades relacionadas con el trabajo. debertan tener derecho a
una indemnizacion monctaria, d asistencia medica voa los servicios conexos, segin o
oxtablecido oen ol Convenio sobre las prestaciones on caso de accidentes del trabajo v
cfermedades profesionales, 1964 (miom. 121). Los familiares a cargo (convuge ¢ hijos) de la
persona qe nicre por la enfermedad del COVID-19 contraida en ol marco de actividades
relacionadas con el vabajo ticnen derecho « recibir prestaciones monetarias o una

INdenmizacion, ust CORo I dsigRAcion o prestacion funerarid.”

I'n consceuencia. es imperioso de declare la mmconstitucionalidad de la norma alegada pues
con clla se restringe derechos a muchos sectores que no han suspendido sus actividades
laborales durante este periodo de la erisis sanitaria poniendo en riesgo su integridad personal

vosu vida,

PRETENSION

Fn base a la argumentacion antes expuesta, y sin perjuicio de la aplicacton del principio de
control tegral contenido en el articulo 76.1 de la LOGICC, de acuerdo al cual la Corte
Constitucional  deberd confrontar  las  disposiciones  acusadas  con  todas las  normas
constitucionales vigentes, incluso con aquellas que no fucron invocadas en la presente
domanda. solicttamos se declare 1a inconstitucionalidad de los articulos 16, 17,18, 19, 20, 21,
220 23, 24, Disposicion  Reformatoria Primera,  Disposicion  Reformatoria  Segunda,
Dispostcion interpretativa primera de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la

crisis sanitaria derivada del COVIDI19.

Del mismo modo. solicitamos se dé aplicacion directa del principio de contiguracion de la
unidad normativa contenido en el articulo 76 numeral 9 de la LOGICC, a fin de que la
declaratoria de inconstitucionalidad de las normas acusadas guarde conformidad con todas las

normas del sistema normativo.
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SUSPENSION PROVISIONAL DE ILAS NORMAS DEMANDADAS

Atendido el profundo impacto que genera la aplicacion del contenido de Tas normas acusadas
de inconstitucionalidad en los provectos de vida de las personas trabajadoras del pais s
actividad productiva del pais. solicitamos se disponga la suspension provisional de las normas
objeto de esta accion de constitucionalidad. de conformidad a lo establecido en ¢l articulo

79 numeral 6 de la LOGICC.

Los efectos que provoca la aplicacion de estas medidas son cada vez mas criticos por o gue
es imperioso que hasta que la Corte Constitucional emita una sentencia definitiva, se suspenda

su aplicacion.

La pertinencia de la medida se justifica en que la aplicacion de su contentdo generd
violaciones a los derechos constitucionales que agravan la condicion de valnerabilidad en L
que se¢ encuentran las personas trabajadoras. Ln este sentido. ex conocido que la exigencia de
requisitos arbitrarios, lcjos  de  frenar la migracion.  incentiva lairrceularidad

desproporcionalidad en las relaciones asimétricas entre empleadores v empleados.
NOTIFICACIONES

Declaramos cxpresamente que no hemos presentado una accion similar ante la Corte

Constitucional que tenga identidad subjetiva v objetiva con la presente.
NOTIFICACIONES

Las notificaciones que nos correspondan en el casillero constitucional  N24 asignado a la
Defensoria del Pueblo de Feuador. v oen los correos electronicos: Icarrion o« dpe ool oy

haburbanow dpc.gob.ceanalmerdaia dpe.gob.cc, caperezadpe goh oo

spozo dpe.cob co v mtadeow dpe.gob ce

D=
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FIRMA DE ABOGADOS Y PETICIONARIOS

Designiamos como nuestros abogados defensores al Abg. Ireddy Carrion Intriago, Abg.
Harold Burbano Villarcal. Abg. Alexandra Almeida Unda, Ab. César Pérez Chacon, Dra.
Silvia Pozo Trujillo y Dra. Mery Tadeo Gonzalon quienes, conjunta o independientemente,
podrin presentar todos los escritos y realizar todas las diligencias necesarias para la defensa
de La presente causa, asi como para que concurran, a las audiencias o diligencias dentro de la

presente causda.

Firmamos a continuacion los peticionarios conjuntamente con los abogados patrocinadores.

T e

Defensor del Pueblo de Ecuador

Freddy Carrion Intriago.

\i- ' - -
AN S

/ ! e
Harold Burbzmﬁ/ Villareal

Coordinador General de Pchcci' de Derechos Humanos y de la Naturaleza.

) Moo
vzl e ™

v Alexandra Almeida Unda

Directora Nacional Mecanismo de Proteccion de las personas trabajadoras y jubiladas.

02 JUL 2020
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