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SENORES JUECES DE LA SALA MULTICOMPETENTE DE LA CORTE
PROVINCIAL DE CANAR

PROCESO: (03902-2023-00002

OBJETO: ACCION EXTRAORDINARIA DFE PROTECCION

PRIMERO. - IDENTIFICACION DE LA PERSONA AFECTADA:

MILTON FAVIAN ESPINOZA ESPINOZA. en calidad de Representante Legal de la
COMPANIA DE TAXIS CONVCENCIONALES JUDICIALES TRETONBASILIO JLT.
S.A., amparado en el arliculo 88 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 39,40, 41 y42 dela Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional. ante usted respetuosamente comparezeo para interponer la siguiente

Accion Extraordinaria de Proteceion.

SEGUNDO. - CONSTANCIA DE QUE LA SENTENCIA O AUTO ESTA
EJECUTORIADA

Conforme documentacion que adjunto vendré 4 su conoeimicnto que la sentencia dentro de g
aceion de proteceion No. 03902-2023-00002. emitida por la SALA MULTICOMPETENTE
DE LA CORTE PROVINCIAL DE CANAR el dia 05 de octubre de 2023. se encuentra

cjecutoriada segln la razon sentada ¢l dia 12 de octubre dol 2023,

TERCERO. - DEMOSTRACION DE HABER AGOTADO LOS RECURSOS
ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS

El dia 06 <e enero del 2023 propuse la aceién de proteceion No. 03902-2023-00002, misma
que fue conocida por el TRIBUNAL SEGUNDO DE 1L.O PENAL DEL CANAR. conformado
por los Jueces: Doctor Caguana Siguencia Cristian Paul (Ponente). Abogado Calle Romero
Ana Lucia, Doctor Gonzalez Palacios Isabel Cristing. El juez pluripersonal de primera instancia
aceptd parcialmente la aceion de proteceion planteada y declard la vulneracion de los derechos

constitucionales a la sepuridad juridica en relacion al debido proceso.




Lucgo, por estar en desacuerdo con Ja sentencia, la entidad accionada interpuso cl recurso de
apelacion que por sorteo se radicd en la SALA MULTICOMPE] IENTE DE LA CORTE
PROVINCIAL DE CANAR, conformado por los Jueces: Doctor Mogrovejo Abuad Andres
Estebun (Ponente), Doctor Urgiles Campos Jose Francisco, Dr. Guillen Oscar Medardo. La
Sala acepto el recurso de apelucion a través de sentencia de fecha 05 de octubre de 2023, que

se encuentra ejecutoriada sepn la razon sentada el dia 12 de octubre del 2023.

CUARTO. - AUTORIDAD DE LA QUE EMANA LA DECISION VIOLATORIA DE
DERECHOS:

La deciston violatoria de derechos proviene de la SALA MU LTICOMPETENTE DE LA
CORTE PROVINCIAL DE CANAR (de ahora en adelante "l Sala ") constituida por los
Jueees: Doctor Mogrovejo Abad Andres Estebun (Ponente), Doctor Urgiles Campos Jose
Prancisco, Dr. Guillen Oscar Medardo, gque acepto el recurso de apelacion deducido por la
entidud uecionada dentro de Ta Aceion de Proteceidn No. 03902-2023-00002 (de ahora ¢n

adelante e Senteneia ).

QUINTO, - IDENTIFICACION PRECISA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
VIOLADO:

En el cuso vid examine, la sentencid emitida por la Sala vulnero el derechio a la motivacion por
las siguicnies razones. que seran expuestas conforme lo ha sefinlado la Corte Constitucional en
lu sentencia 1967-14-EP/20, presentando una tesis o conclusion sobre los derechos vulnerados,
tras T exposicion de una base fictica y una justiticacion juridica, que permita dilucidar un
argumento claro sobre por gqué g accidn w omision judicinl acusada vulnera directa ¢

inmediataniente un derecho constitucional

I, Derecho a i motivacion:

4. Base factica:

Los argumentos fundamentales de la aceion de proteccion presentada fueron los siguientes:

(1) Lavulneracion de la seguridad juridica, protegida por ¢l articulo 82 de la Constitucion,

por L invbservaneia del GADICC de:
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i, ElAr & dela Resolucion Nro. 035-DE-ANT-2014', que garantiza la vigencia
del estudio de necesidad de transporte del canton mientras no se detecte una
nueva necesidad justificada téenicamente de  transporte  terrestre en su

jurisdiceion,

i, El Art. 16 de la Orvdenanza que Regula los Requisitos y Procedimiento para
Otorgar Titnlos Habilitantes de Transporte Terrestre Publico en el Canton
Cafiar’. ¢l cual establece que, tras cumplir con la constitucion de la compaiia
de transporte v haber obtenido el Informe Previo Favorable en atencion al
estudio de necesidad vigente (de conformidad con lo dispuesto por ¢l Art. 9 de
la misma Ordenanza '), se solicitard la emision del titulo habilitante o permiso

de opeéracion, para lo cual el GADICC revisara y verificard el cumplimiento de

VEL Gobierno Awtdnone Deseeitializade Munivipad de Caaar dard esirivta abserinicia o dos estudios de seeesedod
constanes en fo Reselirgiones, No, 02720082 2001 2 ANT, de fecha HEde mageedel 2002 v 00 7-DER-201 3 AN, de focho & de
febrero dot 2013 quee freron debidamente aprobadus v entitidos por ol Ditectorio de o dgencie Naciooal de Transito, on
efereicia de las factltodes clorpadas por e Lev Qrgdprion de Transponte Torrextve, Transite v Segurichad Viad: vesoduofan e
somded vigenefo o ol nempo mientras no se deteete nna ey necesidad justificada téenicamente de transporte terrestre e

* Una vez receptada o solicihnd. ol alealde o alcaldesa voontived a o CTTEES T el GADICC pova sucons espreaieivnte
vevificacian del complimicnie de requisitos, guicies de considerar necesario podreds solicitay al peticianario adicionar o
aclavar informacicn. < peviicio de logne osabloce of wedionlo ool de la preseme ardenasiza.

Ui vz cunmpliclos Jocrogudisitos, Tn ETTTTERY dol GAICC bajo estricta olxervangia del arifcude ocho de le resoluciin
sitinrero 033 de ta Agencia Nacional de Transite ANT, emitida ¢f 30 de Julio de 2004, emvitivd su pronanciamiento favorable
o desfavarable ante fa peticion, Tl olcalde o alealdvse can ol sustento de los informes téenicas favorables emitiea fa
Resolucidn de “Informe Favorable Previo” para la constitucion ficrtdica de la operadora solicitante. En caso de cantar con

informeys téenicos desfavorables. resolverd negande la peticien para fa eonstineion juredicn.

3 Uner vez reeeptade T soliogid, (o UTTTTSY dob GADICC pesisard yovervificard of cnmplimivuto de requisitos, paca fo caal
contdard con un teening deoveinte dias, tiempo que poded amplioese dadcamente ¢n fos cases que considere peirtinente
salicitar aclaracion o adicionar inforimacion. sin poviiicio de logne ostabloeen los arideides FL2 03 804 0 18 de T presenie
ardenanze. Siof cave fo amerita gueida o discrecion de la UTTTTSV det GAPICC elevar a consulta juridica y/o técnica a
los departamentos municipales o al ente rector del transperte o a otras entidades de control sobre la materia,

Pl ves revisader v verificoda T dovinieniacion ¢ niforimaeion; v recepitadea o respiesta mative de cospsidhinn en fos oasos
requeridos, fa UTTTIST el GADTCC, verifivasa gue b operiadoee sin se encueateg can eqnsales de vetino o ingposibitidod oo
tenavacion del titido foliilitapie, ademas veriffeared que bos futius sicion aoacelomistay de Jox casos eoforidas o Jos Iitveafes
Ta BTy Ve T ded artivido et o de T preseite Srdenaisa e camssies conir RECIREOs e oiras Coope s v eonpaiing o
empresas. va resistiades, Cimplida esta disposicidn tendrd ef téeming de ocha dios para elahovar of informe récnica -
Jurtdico covrespondicnte

Para arovgar los iltilox haliilitanies veferidos om los-titeraltes "a 70 h ™ v e ded avmomdo cisenen decda presente ordenanzi, on
caser de contar can informe wécnico - furidioo frveratdo, T DTTTISE ofoed GAINCC glabovarvd Tu vesolucids gue atorga of
titwle habilitanre p presentara a la miixime aetorided vjecativa del GADICC para giee en el téemine de cinco idius ¢ alcalde
o afcaldesa suscribo o eareepne w la o ¢f solivitanse, Eo fosofoniis casas peocodora dicetamionze b UEETTST ol CEADICE

En los casos gre pon cteadgtiiis mofive v ses oo o dGonivo, i poniciein cneide con o aeeativo o desfinvirabde. i
UTTTTSV ded GADICC enel iémmiing e o :f'Hr'rl r.'rfrf\ et e dfer folpipe tn}{r.rr.Hu'!Hn’n’:‘.' .lr['.qm'] vk fern et o for e ;',";J;*{h'{';;”{ﬁ‘:};




(1)

requisitos en un termino de 20 dias, que podra ampliarse solo para solicitar
aclaracion o adicionar informacion, o para elevar o consulta juridica v/o téenica
a los departamentos municipales y/o al ente rector del transporte o w otras
entidades de control, cumplido lo cual en el término de 8 dias se claborard el
mtorme enico - juridico correspondiente, y si este es favorable en el término
de 5 dias el GADICC otorgard Ta resolucion con el correspondiente titulo

habilitante.

Dicha inobservancia ocasions la valneraeion del principio universal de irretroactividad

noralivi, pues mi representada ya se habia constituido como compaiia de transporte

tobtemendo ¢ correspondiente Informe Previo Favorable, etapa del procedimiento en
n | 1]

lcual era viable analizar lu facubilidad y necesidad del servicio de transporte terrestre

publico, coma efectivamente se o hizo, en atencion al estudio de necesidad vigente),

pero tras realizar I solicitud para la emision del correspondiente titule habilitante se

retrotrajo nuestro procedimiento al ordenar su suspension para realizar un nueve estudio

e necesidad .. mediante Resalucion No. 00 1-PSDM-GADICC,

La vulncracion de la motivacion. consagrada en ¢l Art. 76 numeral 7 literal | de la

Constitucion. por haber incurrido el GADICC en una motivacion aparente por los vicios

s

[natinencia, por cuanto el GADICC equivoca el punto de la controversia
administrativa al sostener su Resolucién No. 001-PSDM-GADICC en la
dectsion emitida mediante Resolueion Nro, 33 de fecha |1 de marzo de 2022,
que acope el Acta de Dislogo de Trabajo con los Representantes de las
Cooperativas de Transporte Liviano de la Ciudad de Canar. pues dicho
instrumento es ajeno al proceso de obtencion de tiwlo habilitante de mi
representuda, no conliens Justificacion téenica alguna, v no puede ser utilizado
para retrotraer el proceso o una etapa que ya estubu superada con la emision del

Intorme Favorable Previo,

Incongruencia frente al derecho, por cuanto el Art. 16 de la Ordenanza que
Regula los Reguisitos y Procedimiento para Otorgar Titulos Habilitantes de

Transporte Terrestre Publico en el Cantén Canar establece requisitos especiticos
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para ampliar los plazos del procedimiento para otorgar titulos habilitantes?, pero
en el casa de mi representada se suspendio el alorgamiento de manera indefinida

y sin fundamentarse on ninguna de dichas causas.

Dichos vicios motivacionales generaron en la Resolucion No, G01-PSDM-GADICC
una motivacion meramente aparente, que no alcanza al estandar constitucional y
Jurisprudencial exigido para un acto administrativo que repercute sobre los derechos de

mi representada.

() La vulneracion del derecho a la igualdad, garantizado por el Art. 11 numeral 2 v Art.
06 numeral 4 de Ja Constitucion. vinculado al derecho al trabajo. garantizado porel Art,
33 de la Constitucion, por cuanto a otros interesados se les ha permitido la aperacion
de sus compaiias de servicios de transporte terrestre plblico, especificamente taxis
convencionales (quienes incluso fucron invitados a la reunion que concluyo con el Acta
de Dialogo de Trabajo con los Representantes de las Cooperativas de Transporte
Liviano de la Ciudad de Cafiar), conforme al cumplimiento Gnica y exclusivamente de
los requisitos de Ta Ordenanza que Regula los Requisitos y Procedimiento para Otorgar
Titulos Habilitantes de Transporte Terrestre Pablico en el Canton Cafiar. Fn cambio, a
mi representada se le ha suspendido el procedimiento de obtencion de permiso de
operacion, con bhase en la disposicion de un nuevo cstudio de necesidad. cuando va
existia uno vigente, y cuando ya contibamos con ¢l Informe Favorable Previo del
GADICC, lo cual conslituye un trato diferenciado injustificado y por endc una
vulneracion al derecho a la igualdad. que vepereute en la imposibilidad de cjereer el

derecho al trabajo.

b. Base juridica:

La Constitucion de la Repiiblica del Feuador reconoce ¢l derecho a la motivacion en su articulo
76, numeral 7. Biteral 1), y la Corte Constitucional mediante sentencia No. | [58-17-EP/21 ha
establecido ciertas reglas para determinar cudndo se produce la vulneracion del derecho a la

motivacion, de conformidad con un estandar minimo basado cn ¢l siguiente eriterio rector:

# (a) Solicitar aclaracién v adicion de infornucion (respectaa o documentacion v requisitos wstblecidos e los Arts. 10 y

11 de fa referida Ordenanza): y (b) Elevar a consulta juridica vio téenica a departamentos municipales v/a ente rector
del transporte o a otras entidades de control subre s maleria )




"ung  argumentacion  juridica es suficiente cuando  cuenta con uha estructird
minimamente  completa, es decir, ntegrada por estos dos clementos: (i) una

fundamentacidon normativa suficiente, y (i) una fundamentacion factica suficiente.”

i el caso que se inobserve aguel eriterio rector, e urgrmentucion adolece de deficiencia
motivaciondl”, yue segim lu precitada Sentencia No 184-18-SEP-CC, puede producirse por

tres tipos basicos de deliciencii: (a) inexistencia; (b) insuficiencia; y. (c) apariencia.

11 este caso, se acusd a Lo sentencia de haber incurrido en una motivacion aparente, respecto a

la cual. en erminos generales, Ta Corte Constitucional senalu gue:

Una areumentacion puridica es aparente caando, o primera vista, cienta con yna

fedamentacion normativa suficiente v una fundamentacion fictica suficiente, pero

alwia de cllus es, en realidad, inexistente o insuficiente porque estd afectada por

aledin tipo de vicio motivacional (Sentencia No. 1158-17-EP/21).

Los vicios motivacionales dentro de una fundamentacion aparente pueden ser. a su vez: (1)

incolierenci, (2) inatinencia, (3) incongruencia ¢ (4) mcomprensibilidad.

En el presente caso, la motivacion de la sentencia es aparente por incongruencia lrente a las

partes, lu cual, sepan Ja referda sentencia de la Corte Constitucional se da cuando:

Ly incongruencia cieondo en la fundamentacion factica o en la Sfundamentacion

juridica, o bivn, no_se ha contestado _algiin argiomento_relevante de las pareey

procesales (incongruencia frente a lus partes) (..) Loy argumentos de las partes son

especialmente relevantes cuando apuntan a vesolver ¢l problemu juridico en sentido

opuesto u la respuesta dada por el juzgador. (...) La ncongruencia frente a las partes

pucde durse por_opision, st o se ¢pntesta en abxoluto a Loy areumentos relevantes

de la parte, o por accion, si el juzgador contesta a los argumentoys relevantey de las

partes mediaitte tergiversaciones, de tal manera que efectivamente no los contesta

(Sentencia No. 1138=17-EP/21)
¢. Vulneracion del derecho constitucional a Ia motivacion:

Conforme o fodo Lo previumente seialado, ¢l primer argumento claro de Ja presente aceion
extraordinaria de proteceion es que la Sala vulnero el derecho a la motivacion a través de su

sentencia por cuanto no analizo ni brindé una respuesta a mis argumentos relevantes expuestos
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en la basc factica del presente apartado, v los mismos podian conllevar a una resolucion

contraria a la tomada por ln Sala, que sca favorable a la vigencia de los derechos

constitucionales de mi representada. Especilicamente:

(1)

(1n

Sobre la vulneracion de la seguridad juridica, en lo principal la Sala sostiene que:

{...) de la reduccion de la aecion constitucional como de las pruehas exisientes en el
expediente. se abserva que ol accionante se le permitio hacer uso del derecho para

solicitar ¢l permisa de operatividad (... )

(...) ahora bicn. que en el desarrollo del proceso o en la tramitacion del mismo, se
acuse a la administracion descentralizada canional de infringiv lo dispuesio en la
normativa legal v reglamenturia. ol accionante tiene expedita la via ordinaria para

aguetlo (...}

(...) st bren la resolucion noose wusta a lo pretendido. no por ello se configra la
viulneracion alegada, pues se denota ef que la entidad ohrd conforme a la ley vy las

resoluciones respectivas (...)

Es evidente de los extractos previamente citados, asi como de la lectura integra de la
sentencia. que la Sala no analiza. y ni siquicra refiere a mis argumentos de
inobservancia del Art. 8 de la Resolucion Nro. 035-DE-ANT-2014 y Art. 16 de la
Ordenanza que Regula los Requisitos y Procedimiento para Otorgar Titulos
Habilitantes de Transporte Terrestre Publico en el Canton Cafiar, gue deviene en la
mconstitucional vulneracion del principio universal de irretroactividad normativa al
retrotracr nuestro procedimiento de obtencion de titulo habilitante a una etapa ya

superada.

La Sala se limita a seialar de manera genérica que ¢l GADICC ha acluado de
conformidad con la ley y las resoluciones. sin establecer un fundamento fictico v
juridico claro sobre por qué aquello sucederia y especialmente por qué mi argumento

1o seria valido.

Sobre la vulneracion de la motivacion, la Sala sostiene que:

(..) el accionante reficre que ol GAD de Casiar. ha violentado sus derechos por

considerar una falta de maotivacion de la resolucion impusiiace por considerar




(H

nmtotivade o la que la acusa de huber sido elaborada por motivaciones politicas y no
legales, lo cual tpicamente ha guedado en meros enunciados de caraeter subjetivo del

decionaitte (..}

Nuevamenle, la Sula no reficre ni mueho menos analiza los argumentos centrales de mi
demanda, pues la acusacion vertida en tomo a la vulneracion de mi derecho a la
motivacion, st bien en audiencia se ha destacado que tiene mucho que ver con el
contexto politico de las autoridades del GADICC, no se fundamenta en aquello, sino
yue se fundmmenta: en primer lugar, en ln inatinencia de la Resolucion No. 001-PSDM-
GADILCC, por basarse en un Acta de Dialogo de Trabujo con los Representantes de las
Cooperativas de Transporte Liviano de la Crudad de Caiar, que es ajeno al proceso de
obtencion de ttulo habilitante de mi representada y no contieng justificacion técnica
alguna: y en segundo Jugar, por siincongruencia frente al derecho, al desatender los
requisitos para ampliar los plazos del procedimiento para otorgar titulos habilitantes
establecidos por el Art. 16 de la Ordenanza que Regula los Requisitos y Procedimiento
pira Otorgar Titulos abilituntes de Transporte Terrestre Publico en el Cantén Caiar.
Ninguno de estos dos carpos fue analizado por la Sala, incurriendo una vez mids en una
vulneraeion de mi derecho a la motivacion, pues los mismos cran fundamentales para

resolver lu controversia en senfido contrario al que lo hizo,

Sobre L vulneracion del derecho a la igualdad vineulado al derecho al trabajo, la Sala

seftala ques

(.0 s8¢ pretemde ser heneficiario de la decluracion de w devecho como o es el derecho
wl trabajo, cuando aguel devecho at ni siguicra nacio, puex lo gie se esta discutiondo
en el proceder legitime v logad de la cntidad demande en la tramiiacion del permiso de

operacion (...}

(... se destaca que lo pretende el ac. ionante tiene relacion con un derecho adyuirido

del cual no cumple con las requisitos que exige la lev para que le sea otorgado (...)

La vulneracion de mi derecho a la motivacion por parte de la Sala es tan evidente que

mi si quiera analiza ni refiere una solt vez en su fallo el derecho a la igualdad, pese a
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haber sido expresamente alegada y probada su vulneracion. tanto por escrito en el libelo

de mi demanda como en audiencia,

A suvez, respecto al derecha al trabajo, expresamente manifesté que su vulneracion sc
configura al impedir a mi representada y sus socios acceder al mismo sin una
justificacion valida, sino por una inconstitucional suspension indefinida de nuestro
procedimiento de obtencion del titulo habilitante. No se ha sostenido nada referenic a
derechos adquiridos ni a que se declare nuestro derecho al trabajo, sino simplemente
que se ordene continuar con ¢l procedimiento en debida forma, respetando las
competencias del GADICC. Por ende, la respuesta brindada por 1a Sala en este sentido

constifuye una tergiversacion de nuestro argumento, y en realidad no lo responde,

SEXTO. - IDENTIFICACION DE LA PRETENSION:

La pretension conereta de la presente es que mediante sentencia:

I

Declare Ta vulneracion del derecho a la motivacion por causa del fallo de Ta Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Cafar. conformada por los Jueces: Doctor
Mogrovejo Abad Andres Esteban (Ponente), Doctor Urgiles Campos lose Francisco,
Dr. Guillen Oscar Medardo, que aceptd ¢l recurso de apelacion en 05 de octubre de

2023, dentro del proceso de accion de proteceion No. 03902-2023-00002.

2. Como medidas de reparacion integral se ordene:

a. Dejar sin etecto juridice Ta referida sentencia.

b Devalverel tramite ol momento inmediato anterior a la vulneracion de derechos.
para que la apelacion interpuesta por la entidad accionada sea resuelta por un
nueva tribunal con estricto respeto de los derechos constitucionales de las partes

y especialmente con observancia de la garantia de motivacion.

SEPTIMO. - DESIGNACION DE ABOGADOS DEFENSORES Y NOTIFICACIONES:

Mis abogados defensores son el Doctor Julio Teodoro Verdugo Silva y la Abogada Maite

Alejandra Garcia Guzman. quicnes se encuentran autorizados dentro del presente proceso para




quie, de manera individual o conjunta, presenten cuanto escrito flere fnecesario y comparezean

a cuanty diligencia creyeran conveniente en la defensa de mis derechos ¢ intereses.

Nolilicaciones que me carrespondan las continuaré recibiendo en ¢l casillero judicial
clectronico 0103305390, v los  correos  clectronicos  vordugosthvapho coodoolosy

e feean rered it oode vonn

Autorizados y como delensores.

Alentamente,

FAFBE JULin TRLONL
H VKRR 51 LVA

Dr. Teodoro Verdugo

Wil 2556 O A A

Ab. Maite Gareln

Mal. 01=2022-234 [ ALA.



L]
TR T-0F)

FUNCION JUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
OFICINA DE GESTION JUDICIAL ELECTRONICA
E-SATJE 2020

SALA MULTICOMPETENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE CANAR

El dia de hoy, viernes 27 de octubre de 2023 a las 16:17, en la provincia de CANAR, canton AZOGUES,
se ingresa el ESCRITO, presentado por: MILTON FAVIAN ESPINOZA ESPINOZA REPRESENTANTE
LEGAL DE LA COOPANIA DE TAXIS CONVCENCIONALES JUDICIALES TRETONBASILIO J.T.8.A.

‘uicio N°: 03902-2023-00002
Instancia: SEGUNDA INSTANCIA
Juez(a): DOCTOR MOGROVEJO ABAD ANDRES ESTEBAN (Juez Panente)
Secretario(a): DOCTORA LUISA MARITZA MEDINA VILLARREAL

Al que se adjunta los siguientes documentos:

1) Escrito (ORIGINAL )
2) SENTENCIA Y EJECUTORIAL (COPIA SIMPLE )

Total de fojas: N°. 24

‘resentado en linea por: MAITE ALEJANDRA GARCIA GUZMAN con numereo de cédula: 0105505380 y
umero de matricula: 01-2022-234







