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Juicio No. 09318-2022-00525 P h \U«J:\\ |
UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN/@E%ANT%N}SAN
JACINTO DE YAGUACHI, PROVINCIA DEL GUAYAS. / g?j a?, deia gu%\:hl
miércoles 6 de julio del 2022, a las 15h36. ( g “

VISTOS: Ab. Antonio Veldzquez Pezo, Juez titu ‘nicl@ﬁ/)/hldicial
Multicompetente de San Jacinto de Yaguachi, actuand® »A'N ea&xdad/ de Juez
Constitucional de Primer Nivel, dentro de la causa No. 093 18-2022-00525, misma que
fuera ingresada en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional el dia 1 de julio de 2022 y que es
despachada de conformidad a lo establecido por el C onsejo de la Judicatura mediante
Memorando Circular CI-DNGP-2022-0294-MC de fecha 30 de abril de 2022.- Avoco
conocimiento de la presente causa Constitucional de solicitud de Medidas Cautelares.-
En lo principal, este Juzgador emite el sigufegte Auto; Con fundamento en el articulo
87 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el Art. 26y
siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGICC), El abogado Jairo Segundo Aguiar Aguirre, en su calidad de procurador
judicial de la sefiora Virginia de las Nieves Campoverde Reyes, Gerente General de la
compaiifa SERVICIO DE MANTENIMIENTC NARANJIO  PAREDES
NASERMANTE S.A. de conformidad a la documentacion que anexa, solicita al
suscrito Juez que se dicten medidas cautelares autonomas con la finalidad de que la
institucion accionada acate v aplique lo solicitado.- PRIMERO. - La demanda retne
los requisitos que exige el articulo 10 de la LOGICC, en consecuencia, se la acepta al
tramite. La competencia para resolver la presente causa por su naturaleza estd
fundamentada en los articulos 4 v 32 de la LOGJCC. - SEGUNDO. - En cuanto a la
finalidad de las medidas cautelares, el articulo 26 de la LOGICC refiere que: “Las
medidas cautelares tendran por objeto evitar o cesar (¢ amendaza o violacion de los
derechos reconocidos en lo Constitucion y en mstimentos infernacionales sobre
derechos humanos. Las medidas cautelares deberdn ser adecuadas a la violacion que
se pretende evitar o detener, tales como la comunicacion inmediata con la autoridad o
persona que podria prevenir o detener la violacion, la suspension provisional del acto,
la orden de vigilancia policial, lo visita al lugar de Jos hechos. En ningun caso se
podran ordenar medidas privativas de la libertad. Por su parte, el articulo 27 de la
LOGICC sefiala que: "Las medidas cautelares procederdn cuando la jueza o juez
fenga conocimiento de un hecho por parte de cualquier persona que amenace de modo
inminente y grave con violar un derecho o viole i derecho". TERCERO. - Tomese
en consideracion que el accionante declara bajo juramento no haber deducido otra
Accion Constitucional igual a la de la especie.- CUARTO: Ahora bien, en cuanto al
analisis especifico de lo que se pide dentro de la presente accion, debemos tener en
cuenta lo que el accionante, en el libelo de su peticion. afirma respecto de los
antecedentes de hecho, esto es, entre otras cosas, lo siguiente: “Conmparezco ante su







autoridad para interponer en base lo dispuesto en los articulos 33, 335 80y 82 de la
Constitucion. Asi como los articulos 6. 10y 26 v siguientes de la Ley Organica de
Garantias, Jurisdiccionales y Control Constitucional la presente accion de medidas
cautelares; la persona o institucion demandada es el HOSPITAL DE
ESPECIALIDADES TEODORO MALDONADO CARBO en la persona de quien
haga las veces de su representante legal, la partc demandada se encuentra domiciliada
en la ciudad de Guayaquil, Av. 25 de Julio, 090203 .- ANTECEDENTES QUE
ORIGINAN LA PRESENTE ACCION DE MEDIDAS CAUTELARES CON LA
RESPECTIVA DESCRIPCION Y REPRESENTACION DEL ACTO
VIOLATORIO A MIS DERECHOS: Expone el contratista en su peticion: 1.- El
HOSPITAL DE ESPECIALIDADES TEODORO MALDONADO CARBO,
adscrito al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, saco a oferta publica la
cotizacién, el 8 de agosto del 2018, para el trabajo de “MANTENIMIENTO E
REPARACION EN DISTINTAS AREAS DEL HTMC SUMINISTRO E
INSTALACION DE EQUIPOS DE CLIMATIZACION TIPO PAQUETE
DUCTO, SPLIT DECORATIVO PARA DIFERENTES AREAS DEL HTMC”,
siendo la mas baja presentada la legitimada activa por un monto de US$ 277.024,70
dolares, el monto mas bajo de las 6 ofertas presentadas dentro del termino previsto.
bajo los términos de referencia que presentara el hospital, suscrito por los Seflores
Luis Valero Pita, Técnico De Mantenimiento-Jefatura de Transporte, Seguridad Y
Guardiania, Construccion Y Mantenimiento de BEdificio; Mgs. Fabidn Alarcon
Arguello, Jefe de Transporte, Seguridad Y Guardiania, C onstruccion Y Mantenimiento
de Edificio; y finalmente Por Mgs. Milton Zambrano Pachay Coordinador General
Administrativo. 2.- con fecha 27 de septiembre de 2018, en el informe técnico
descriptivo de visita técnica, dirigida al Mgs. Fabian Alarcon Arguello de la jefatura de
transporte, seguridad y guardiania y construccion v mantenimiento de edificio del
Hospital de Especialidades Teodoro Maldonado Carbo, por parte del sefior Luis Valero
Pita Técnico de mantenimiento-jefatura administrativa de transporte, seguridad y
guardiania, construccion y mantenimiento de edificio del mismo nosocomio, en el cual
concluye y sugiere requerir de un agente externo que posea personal calificado y
materiales para el mantenimiento y reparacion cn distintas areas del HTMC,
suministro e instalacién de equipos de climatizacion tipo paql/.hqtc:f_dq?c%ftg\ig,plit, split
ducto, split decorativo para diferentes areas del HTMC. La a,géi‘igﬁii\nfe‘s 'éﬁﬁé}:i«;ucional
al haber ganado la oferta publica para realizar la obra de %@étq@m@w aiﬁgrizado
respectivamente, el HTMC contrato el servicio particular g&g la Al ¢, lamisma
que procedio a la elaboracion de la obra, sin que el hos il hayld 3’5&1 bolsgdo un
centavo por st mismo. 3.- Es asi que mediante acta de en : e ﬁ;%\r?de‘(ﬁf@baios
en el objeto de mantenimiento y reparacion en distintas areas PR - stimi

PR M suministro e
instalacion de equipos de climatizacion tipo paquete ducto, split ducto, split decorativo
para diferentes areas del HITMC, de fecha 26 de septiembre del 2018. suscrito por la
legitimada activa de SERVICIO DE MANTENIMIENTO NARANJO PAREDES
NASERMANTE S.A., y recibido conforme por el Técnico Lws Valero Pita







supervisor de mantenimiento, y Mgs., Fabian Alarcon Arguello Jefe Administrativo,
Transporte, Seguridad y Guardiania, Construccion y Mantenimiento de Edificios del
Hospital HTMC, en el cual manifiesta; dejando constancia la conformidad de la
entrega de los trabajos finalizados el 26 de septiembre de 2018...7 4.- Con fecha 27 de
septiembre de 2018 mediante oficio No. L.V.P. 030.2018 dirigido al Mgs. Fabian
Jacob Alarcon Arguello, Jefe de la Unidad de Transporte, Seguridad y Guardiania,
Construccion v Mantenimiento de Edificios, Encargado Hospital de Especialidades
Teodoro Maldonado Carbo, por parte del Técnico Luis Valero Pita, Técnico de
Mantenimiento-Jefatura Administrativa de Transportes, Seguridad y Guardiania,
Construccion y Mantenimiento de Edificio, en el cual determina que la obra realizada
por SERVICIO DE MANTENIMIENTO NARANJO PAREDLES NASERMANTE
S.A., se encuentra ejecutada en el 100% y a entera satisfaccion por lo que concluye
con continuar con el pago para la cancelacion de haberes al contratista. Desde aquella
fecha, el Hospital puso a mi representada en un listado de convenios de pago, sin que
el mismo se hubiese suscrito ni pagado. 5.- Mediante Factura No.0000124 de fecha 24
de abril del 2019 emitida por la compafiia SERVICIO DE MANTENIMIENTO
NARANJO PAREDES y Enviada al Hospital de Especialidades Teodoro Maldonado
Carbo, adscrito al IESS, para que el hospital pague el valor de la obra en la suma de
US$ 247.343,48 Dolares mas el Impuesto al Valor Agregado Iva en la suma de US$
29 681.21 dando un total de US$ 277.024,69 Dolares, desde el 27 de septiembre del
2018 en que se recibio la obra, sin que hasta Ja presente fecha haya honrado con su
pago. 6.- Sefiala la solicitante que jamas dentro de este proceso ni en algn proceso de
contratacién piblica ha sido declarada contratista incumplida, ni plantea la presente
accién constitucional por hechos relatives a controversias contractuales gue no existen
ni han existido jamas. Los documentos hablan por si solos expone que tiene un
contrato impecable en lo que respecta a cumplimiento, entrega y tiempos. Pero existe
una cuestion que nada tiene que ver con el objeto del contrato, como es el hecho de
que mi factura tiene ya casi 4 afios impaga, y seguramente seran mas de 5 afios al
momento de resolverla, en medio de un oscurantismo absoluto de parte del Hospital de
Especialidades Teodoro Maldonado Carbo, donde no han sido capaces de darme una
explicacion, ya sea de indole técnica o econdmica para justificar tan protongado atraso,
sin que haya existido ademas ningun tipo de decision jLtdifci@yfé’;‘d“éu“éiﬁit_}ridad
competente de suspender los pagos a contratistas cumplidos o z}t,efce.c;:gs( i e ﬁ*iié_do
general ni en particular en relacion con el contrato que yo st cu;{?(_gil c ’: 1 exc"igga
verbal de que el pago esta en “proceso” en el departamento ihancie &; dongle sigue
estancado desde hace meses-, sin obtener motivos validos ni m\&\\t(%ﬂy@désf Tesperto atan
injustificada demora, ni alguna informacion del hospital que det\éﬁﬁmngwhay‘fbtros
casos con la misma demora injustificada ¢ inmotivada, al punto que s€ ha vulnerado de
manera continua mis derechos constitucionales relativos a la obtencion de
intercambios comerciales justos, al trabajo y a la segunidad juridica amparados, asi
como mi derecho a vivir del sustento de mi trabajo. De igual mancra no lengo
conocimiento alguno de que la casa de salud demandada se encuentre iliquida o con







€«

riesgos financieros a la presente fecha, sino mas bien todo lo contrario sefior Juez, pues
hay otros contratos posteriores al que es materia de la presente accion que han sido
pagados.- DERECHOS CONSTITUCIONALES VULNERADOS POR LA
DEMANDA. - Expone el legitimado activo como fundamento de la accion que plantea
las siguientes disposiciones, garantias y derechos constitucionalcs, todos vulnerados
por la parte demandada, de la siguiente manera: a) DERECHO A TENER
INTERCAMBIOS ECONOMICOS Y COMERCIO JUSTO: Sefior Juez, es de
rango constitucional la proteccién de los ciudadanos ante eventuales abusos que
causen dafio a derechos econdmicos. El Estado garantiza de forma Clara y directa la
prohibicién de perjudicar derechos economicos de terceros en la Constitucion del
Ecuador: “Art. 335.- El Estado regulard, confrolard a intervendrd cuando sea
necesario, en los intercambios y transacciones economicas; y sancionar a la
explotacion, usura, acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa de los
bienes y servicios, asi como todos todas formas de perjuicio de los derechos
econdmicos y a los bienes publicos y colectivos.” b)) DERECHO AL TRABAJO: El
HOSPITAL DE ESPECIALIDADES TEODORO MALDONADDO CARBO, con su
injustificada inerte y desde luego que inmotivada inaccion de concluir el proceso
contractual que mantiene para con el legitimado activo, donde lo Unico que les falta es
realizar el pago de la factura, afecta directamente a su derecho de Ia obtencion de una
remuneracion justa derivada de su actividad profesional y econdmica la misma que de
su parte ha sido cumplida y realizada a total satisfaccion del HOSPITAL DE
ESPECIALIDADES TEODORO MALDONADDO CARBO.- Al respecto la
Constitucion del Ecuador seiiala: “Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber
social, y un derecho economico, fuente de realizacion personal y base de la
economia el estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa remuneraciones y retribuciones justas y ¢l desempeiio
de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.”.- c) A LA SEGURIDAD
JURIDICA: Consagrado en el articulo 82 de la Constitucién, el mismo que consiste
en un valor al que la Constitucion le ha dado rango de principio tendiente a reforzar los
derechos y garantias consagrados en la Constitucion v demas normas pichicas. De su
estructura se desprende una inseparable vinculacion del prineipio de legalidad y de
respeto a los garantias del debide proceso para reafirmar lo inexcusable de su
inaplicacion o inobservancia en todo proceso donde se ventile sityaciones derivadas a
las relaciones personales o estado/ciudadanos, transcribe de la Constitucion de la
Republica: “Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica seﬁmdgn\tg&aﬁmJ;gl;gr\espeto
a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas prevm)&)’clﬂm gu‘?ilt}:as p
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aplicadas por las autoridades competentes.”.- Sobre este princigio, | vala Egas
escribe “entre nuestro derecho a la seguridad juridica se toFna cp\presupuestd el
- l IR i f
mismo "0 n “Su a la legalidad, sinc sy vingulaci@pefaydereghos
, pero no por su apego a la legalidad, sino por : mé,;glacz }b{l‘"‘jﬂ& fereghos

que fundamentan o sustenta el entero orden constitucional e iftjfé‘i{fgzarzdo al mis#io en
su integridad (principio) v, a su vez como se convierte en ﬁmcz’o’n"Zﬂf-fdareﬁﬁ porque
este tiene como deber prioritario, preeminente inexcusable dar y poner en efectiva







vigencia a la seguridad juridica de los Derechos publicos subjetivos de rango
constitucional.”"- La vulneracion a la seguridad juridica como principio/derecho
garantia frente a los derechos narrados en la presentacion se deriva de la violacion al
derecho al acceso a un intercambio comercial justo, libre de prejuicios a los derechos
econdmicos del legitimado activo, asi como libre de abusos frente a la realizacién de
su actividad economica, o dicho de otra manera, el trabajo-medio, siendo el principio
"seguridad juridica" un poderoso valor constitucional que reafirma la vulneracion a mi
derecho a gozar de intercambios comerciales libres de abusos e injusticias, ya sea estos
con el estado con particulares. También cabe resaltar la idea de que cualquier
ordenamiento juridico debe garantizar reglas y normas claras para el correcto
desempefio de los actos y negocios juridicos a emprender, a efectos de conocer las
reglas del juego y no encontramos en escenarios donde puedan ocurrir abusos como el
actual, de no proceder con la culminacion de contrato con lo unico que resta, pagar una
factura, pues nada mas falta en el proceso contractual culminado qué¢ motiva esta
accion. Por todo lo expuesto solicita: En base a lo dispuesto en los articulos 33, 335,y
82 de la Constitucién v articulos 6, 10, 26 y siguientes de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. solicita como MEDIDAS CAUTELARES:
a. Conminar AL HOSPITAL DE ESPECIALIDADES TEODORO MALDONADDO
CARBO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, para
efectos de impedir una continua lesion a sus dercchos constitucionales. culmine con el
proceso de contractual descrito en la presente demanda, con acciones directas y
precisas que impidan el continuo retardo y retencion de lo debido, debicndo poner en
marcha de manera eficaz los medios para la finalizacion exitosa del Contrato de
“MANTENIMIENTO Y REPARACION EN DISTINTAS AREAS DEL HIMC,
SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS DE CLIMATIZACION TIPO
PAQUETE DUCTO, SPLIT DUCTO, SPLIT DECORATIVO PARA
DIFERENTES AREAS DEL HTMC” suscrito con la compaiiia SERVICIO DE
MANTENIMIENTO NARANJO PAREDES NASERMANTE S.A.- b. Disponer
que el Hospital de Especialidades Teodoro Maldonado Carbo del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, pague a la compafiia SERVICIO DE MANTENIMIENTO
NARANJO PAREDES NASERMANTE S.A., la totalidad del valor de la obra
impaga, en el término de 5 dias, el valor de la obra en Ja suma de US$ 247.343.,48
Délares més el Impuesto al Valor Agregado Iva, en la suma de US$ 29.681.21 dando
un total de US$ 277.024.69 Délares, mas los intereses legales desde el 27 de
septiembre del 2018 hasta su dia de pago, valores que debera incluirse el 10%_ de los
honorarios del patrocinador Abogado, intereses que deberan ser ga‘lwladt)svpﬁr la
institucion recurrida. C. Dlsponel que el Hospltal de Lspeual;dé‘dés {F eddox“o
sobre el cumplimiento de la presente medida cautelar dentro del tenmmo q e uste;hi
disponga, de acoger mi peticién. D. Disponer que el Hospltal déﬂ:s*ﬁec‘i‘ahdadjés
Teodoro Maldonado Carbo del Instituto Ecuatoriano de Segurldad ?‘Smdlal remrtti A 'su
autoridad un informe en el que justifique la demora y retardo m]ustlflcado de casi 4
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afios del pago de la factura No.0000124 de fecha 24 de abril del 2019, enviada al
Hospital por el valor de la obra en la suma de USS$ 247.343,48 Dolares mas el
Impuesto al Valor Agregado Iva en la suma de US$ 29 68121 dando un total de US$
277.024,69 Doélares. A decir del accionante constitucional, los derechos amenazados
por la inaccion de la administracion del HOSPITAL DE ESPECIALIDADES
TEODORO MALDONADO CARBO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL, son los derechos a la seguridad juridica, al debido proceso en
la garantia de la motivacion, a la libertad de contratacion, a la libertad del trabajo, el
derecho a tener intercambios econémicos y comercio justo, contemplados en los
articules 33, 335 y 82 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, ya que el
incumplimiento de una obligacion contractual, honrada en todas sus partes por existir
acta de entrega recepcion de la misma sin reclamo alguno; asi como la continua
presentacion de facturas que no se cancelan ya por < anos, conllevaria un detrimento a
los derechos constitucionales del legitimado active, de Ins personas que dependen de ¢l
en su familia asi como en la cadena de trabajo, asi como a los demas derechos ya
expresados.- QUINTO.- De acuerdo con el articulo 87 de la Constitucidn: “Se podran
ordenar medidas cautelares conjunta o independiememente de las  acciones
constitucionales de proteccion de derechos, con el objeio de evitar o hacer cesar la
violacion o amenaza de violacién de un derecho™. Bl epunciado transcrito se
complementa con la norma contenida en el articulo 26 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Esta disposicion establece que las medidas
cautelares tendran por objeto evitar o cesar la amenaza o violacion de los derechos
reconocidos en la Constitucion v en los instrumentos internacionales de derechos
humanos. La Constitucién v la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional requieren que toda peticién de medidas cautelares [undamente que: 1)
Existe la amenaza o violacién de derecho reconocido en la Constitucién o tratados
mternacionales de derechos humanos:; 2) Si la violacion estd ocurriendo, se debe
demostrar que la peticién tiene por objeto hacerla cesar; 3) Si es una amenaza de
vulneracion, ¢sta debe ser inminente; 4) La amenaza de vulneracion, ademas, debe ser
grave. Esto significa que las consecuencias o los dafios que ocasionaria la vulneracion
del derecho deben ser irreversibles e irreparables; 5) Las medidas cautelares son
subsidiarias. Por este motivo el actor debe demosirar que no existen vias
administrativas u ordinarias para conseguir la tutela preventiva, urgente y cautelar que
se solicita. Asi, se impone la obligacion de verificar si la demanda presentada por el
actor cumple con las exigencias constitucionales y legales. En este caso corresponde a
esta autoridad, analizar las pruebas presentadas por el accionante, asi como los
procedimientos administrativos desarrollados para lograr el pago de la.obligacion
pendiente, y la inaccion de la entidad requerida en el tiempo transwm’gd“o\; Q¢sdcf‘que 'Ia,\
obligacion se hizo exigible; estos hechos configuran una situacion quc§ proyoca dalio v
afectacién de derechos del solicitante de esta medida cautelar, pues el servicio genera

inversion y la inaccién ha provocado una mterrupcion en el procesd,-gsto <5 el-obJeto ’
del contrato se ha cumplido, pero hasta la fecha no se ha pagada;. @lﬁeganc}g&el'







peticionario haber cumplido con los requerimientos contractuales y haber entregado a
satisfaccion de su contraparte el objeto del contrato v tomando en cuenta que el tiempo
transcurrido hizo precluir cualquier procedimiento ordinario de cobro - El dafio y la
afectacion de derechos consagrados en nuestra Constitucién es notorio y simple,
encuadrado en la norma que la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional sefiala Para estos casos, concretamente: i) sc presentard ante cualquier
juez (art. 32); ii) se verifica con Ia sola descripeion de los hechos que se retinen los
requisitos de Ley para otorgarla (art. 33) iii) no se exigiran pruebas (art. 33); 1v) seran
inaudita parte (art. 33); habiendo demostrado que los fundamentos de la medida
presentada evidencian amenazas a dafios graves e 1reparables a los derechos
constitucionales de proteccién a Ia seguridad juridica; situacion que se pudiera traducir
en un dafio grave e irreparable a los derechos constitucionales de libertad a desarrollar
actividades econémicas y a Ia propiedad privada, recordando cste Juzgador
constitucional de primer nivel, que estos derechos son considerados fundamentales,
también, dentro del sistema interamericano de dercehos humanos.- Atento a los hechos
descritos y a las pretensiones del nceionante constitucional. o continuacion se analizaca
la fundamentacién juridica de lns medidas caufelares constitucionales auténomag
solicitadas. La Corte Constitucional en la sentencin No 256-15-SEP-CC' CASO 0445-
14-EP de fecha Quito, 5 de agosto del 2015, determiné que “La mencionada normativa
constitucional impone el deber de motivar por parte de los jueces, por tanto, un juez no
puede decidir arbitrariamente; esta obligado a razonar de manera explicita las
decisiones que adopta, destinadas a defenderse por si mismas y discutirlas con
conocimiento de la causa, amparada en las normas o principios juridicos que
Justifiquen la adopcion de la resolucion, es decir, debe explicar la pertinencia de
aplicacion de las normas a los antecedentes de hecho, pero si se omite aquel deber
constitucional ipso jure carece de eficacia y sera considerado nulo por mandato de la
Constitucién de la Republica.” Conforme seflala Cancado Trindade, “Las medidas
cautelares en el ambito de los derechos humanos sc liberan del formalismo juridico de
la ciencia juridica del pasado [...T1v en el presente dominio tales medidas, ademas de
Su caracter esencialmente preventivo, protejan efectivamente derechos fundamentales”
(Cancado Trindade, Antonio, Reflexiones Sobre la Fvolucion y Estado Actual de las
medidas provisionales de proteccion en el Derecho Iuternacional Contemporaneo,
Prologo en, Emesto Rey Cantor, Medidas Provisionales v Medidas Cautelares en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, Editorial Temis. Bogota Colombia,
2005, p. XIX). La Corte Constitucional en la sentencia N.° 052-11-SEP-CC CASO
0502-11-EP de fecha Quito, 15 de diciembre del 2011, expuso que “Las medidas
cautelares tienen como objetivo principal proteger de manera directa los derechos
constitucionales, ya sea evitando o haciendo cesar la violacion o am@ﬁéiéﬂdq\ ﬁ‘cﬂacién
de un derecho, pudiendo ser estas solicitadas de manera conjunta osindeépendiente aJas
acciones constitucionales de proteccion de derechos. As lo dete ninan thnto ‘el
articulo 87 de la Constitucién de la Repiiblica como el articulo 26,de Ia Ley Organica
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establece que: .. Se podiin ordenar medidas  cautelares  conjunta o
INDEPENDIENTEMENTE de las acciones constitucionales de proteccion de
derechos, con el objeto de evitar o hacer cesar In violacion o amenaza de violacion de
un derecho...” Asimismo, el Art. 26 de la Ley Organica de Garantias Furisdiccional y
Control Constitucional, preceptia que: *...Las medidas cautelares tendran por objeto
evitar o cesar la amenaza o violacion de los derechos reconocidos en la Constitucién y
en instrumentos internacionales sobre derechos humanos...” De una lectura simple y
literal de la norma constitucional se evidencia que ¢l objeto esencial de las medidas
cautelares, desde un punto de vista estrictamente constitucional, es evitar o cesar la
amenaza o violacion de los derechos reconocidos en la Constitucion. Las medidas
cautelares han sido conceptualizadas desde diversas perspectivas en el dmbito juridico;
asi la jurisdiccién ordinaria, constitucional y del sistema interamericano de proteccién
de derechos humanos, se sirven de esta importante herramienta para la proteccién de
los derechos de las personas frente a la amenaza de su vulneracion 0 para cesarlas en el
evento de haberse producido. Se puede manifestar que las medidas cautelares son
todas aquellas acciones ejercidas por la autoridad competente jueces y juezas que
teniendo el carécter de provisionales y sin pronunciarse sobre el resultado final del
litigio tienen por objeto evitar o cesar la vulneracion de los derechos que les asisten a
las personas. Piero Calamandrei sefiala: «. . la cognicion cautelar se limita en todos los
casos a un juicio de probabilidad y verosimilitud. Declarar la certeza do la existencia
del derecho es funcion de la sentencia principal; en sede cautelar vasta que el derecho
aparezca verosimil [...]” (Calamandrei, Piero. Introduccion al estudio sistematico de
las medidas cautelares. Buenos Aires, 1996, p. 77, citado por Priori Posada, Giovanni.
La tutela cautelar. Lima, ARA Editores, 2006, p. 73.). El articulo 27 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, establece el principio
del “periculum in mora™ al sefialar que las medidas cautelares proceden cuando los
Jjueces tengan conocimiento de un hecho que de modo inminente v grave amenace o
vulnere un derecho constitucional, por tanto, la urgencia e inminencia provocada
activa la necesidad de ejercitar esta garantia toda vez que el paso del tiempo podria
generar consecuencias perniciosas para las personas que sufren dicha afectacion.- La
Corte Constitucional en sentencia No. 034-13-SCN-CC CASO No. 0501-12-CN de
techa Quito, 30 de mayo del 2013, dicté las siguientes reglas para la concesion de
medidas cautelares: A) Las medidas cautelares ticnen el caracter de provisionales. Por
tanto, el efecto de la resolucion que las conceda subsistird en tanto persistan las
circunstancias que las justifique o concluya la accidn constitucional destinada a la
proteccion de derechos reconocidos en la Constitucion, de haber sido presentada en
conjunto con ella. B) La concesion de medidas cautelares procede.ven” ¢asq de
amenazas o violaciones a derechos constitucionales, con diferencia dg,"ojbj‘eto entre iiﬁé :
y otro supuesto: 1. En caso de amenazas, el objeto de las medidéé seﬁg’; prevepir li'f
ocurrencia de hechos que se consideren atentatorios a derechos "recoqo‘cidqs, Ll la f
Constitucién. La amenaza se da cuando un bien Juridico no se encuentta” afeckdo o/
lesionado, sino, en camino de sufrir un dario grave y la persona és.i;éf‘v‘511je§aﬁ.;a:ﬁ“\ia”







de la vulneracion de un derecho constitucional. Asi, mediante esta accién se garantiza
la proteccion de derechos constitucionales en dos momentos, a saber: antes y durante
la vulneracion: Antes, cuando exista una amenaza de violacion de derechos, la medida
cautelar debera ser encaminada 2 evitar que dicha amenaza se constituya en una
trasgresidon futura del derecho; y durante, cuando la vulneracién de derechos se esté
efectuando, la medida cautelar debera cesar dicha vulneracion. Siendo asi, este
mecanismo constitucional no unplica ni constituye un pronunciamiento de fondo
acerca de la vulneracion del derecho, puesto que su objetivo mas bien se encuentra
encaminado a precautelar el efectivo goce de los derechos constitucionales. Ademas, la
Corte Constitucional en Jurisprudencia vinculante 001-10-PJO-CC dispuso "..la
medida cautelar cumple la funcién de suspender  provisionalmente ‘el acto
presuntamente violatorio de derechos constitucionales, hasta que, via senténcia, se
declare o no dicha vulneracién. En otras palabras, la medida cautelar puede ser
adoptada en primera providencia, cuando a criterio del Juez existan presunciones de
una posible vulneracién de derechos constitucionales que no puedan esperar a Ja
sentencia, pero aquello no implica un pronunciamiento de fondo Y. por tanto, no puede
generar un efecto propio de una garantia de conocimiento”. En e caso conereto se
hace necesario concluir con la manifiesta violacién de los derechos constitucionales
violados descritos por el legitimado activo. - Por estas razones, el suscrito juez
considera fundadas las afirmaciones del actor en lo que se refiere a las amenazas de
violacidn del derecho a la seguridad juridica, libre intercambio €CONdINICO y comercio
y los derechos de las personas trabajadoras. - SEXTO. - La amenaza de vulneracion
existe, sin embargo, este no es el Unico requisito que exige el articulo 27 de la
LOGJYCC para el otorgamiento de medidas cautelares. De acuerdo a esta norma la
amenaza de violacion debe ser, ademas, inminente v grave. Se concluye entonces que
el acto que amenaza con vulnerar los derechos del actor es inminente. Por inminente
entendemos aquello que esta Proximo a ocwrrir, es decir, un hecho futuro cercano; en
palabras del profesor Ferucio Tommaseo “(...) la referencia a la inminencia del
perjuicio significa que el temor de dafio no debe estar ligado a eventos todavia Jejanos
en el tiempo, sino como ha sido dicho, “interés con cercana probabilidad” Il término
grave al que se refiere la ley, de conformidad con el aj articnlo 11.5 de Ia C()nstitqugxl,
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debe ser interpretado en el sentido que mas favorezca a la vigencia de derechos del
actor. Entonces, para determinar la gravedad de la amenaza debe considerarse qué
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pasaria s1 se mantiene la decision de la superintendente encargada y ocurres acctlentes
que pongan en riesgo la integridad y vida de las personas que intervienien en

dafio. Segiin se desprende del articulo 27 de Ia Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la gravedad se determina en funcion de la
tntensidad o frecuencia de la amenaza o violacion de derechos y de lo irreversible que
resulte el dafio. En este escenario el autor Galo Zambrano Chiriboga nos cnsefia que
“La gravedad de wn acto ilegitimo, debe centrarse en el hecho de la violacion

dichas_
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maniobras peligrosas, esto hace conchuir que el dafio derivado debe ser\gm;‘md%:ra\do
como grave. Finalmente, el segundo elemento establecido en la norma ibidei s el -
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constitucional. Nada hay mas grave que vulnerar derechos constitucionales de lag
personas, entendiendo por persona, tanto a la natural como a la juridica”. SEPTIMO. -

Dice el articulo 28 de la LOGIYCC que el otorgamiento de medidas cautelares y su
adopcion no constitnira prejuzgamiento  sobre la declaracién de violaciéon ni
tendran valor probatorio en caso de existir yna accién por violacion de derechos.
Seglin esta disposicion, las medidas cautelares tienen por objeto evitar nna Inminente
violacion de derechos constitucionales. Que el caso sub examine demuestra la
conjuncion de dos elementos, a saber: a) la verosimilitud del derecho (fumus boni
iuris); b) el peligro en la demora (periculim in mora). El requisito de la verosimilitud
del derecho est4 contenido en el 33 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional. Esta disposicion exige que la peticion de medidas cautclares,
en particular, tenga lo que la doctrina denomina como apariencia de buen derecho. A
esto se refiere la norma cuando dice que “Una vez que Ia jueza o Juez conozca sobre la
peticion de medidas cautelares, si verifica por la sola descripcién de los hechos que se
reunen los requisitos previstos en esta ley, otorgara iwmediatamente las medidas
cautelares correspondientes...” Asi, aun cuando no corresponde a este juez hacer un
prejuzgamiento sobre la declaracion de la violacién de derechos (art. 28 LOGIYCQ),
si se estd en la obligacion de motivar, en los términos del articulo 4.9 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, por qué la demanda
se encuentra lo suficientemente fundada como para dictar la medida cautelar que se
solicita. En el caso sub examine este requisito tiene una importancia preponderante,
pues lo que se solicita es que se ordene resarcir un derecho violado de manera continua
por parte de un estamento estatal, sin que los esfuerzos realizados por las vias
ordinarias hayan permitido la resolucion del mismo, afectando los derechos del
afectado de manera grave.- De conformidad con lo establecido en el Art. 33 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, teniendo en cuenta
que las medidas cautelares deben ser ordenadas de manera inmediata y vrgente y en el
tiempo mas breve posible desde que se recibid la peticién verificada por la sola
descripcion de los hechos y por la documentacion aparejada habilitante a la accion,
este juzgador ADMITE la peticiéon de MEDIDAS CAUTELARES, presentada por ¢l
Ab. Jairo Segundo Aguiar Aguirre en su calidad de procurador Judicial de Virginia de
las Nieves Campoverde Reyes, en su calidad de representante legal d.c—:yias"ﬁcdiﬁpaﬁj‘a
SERVICIO DE MANTENIMIENTO NARANJO PAREDES NASERMLAI\TTE SAen
contra del Representante Legal del HOSPITAL DE ESPECIALIDAI?’ES TEODORO B
MALDONADO CARBO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD

SOCIAL, a fin de precautelar el derecho alegado, se establece que %fslprfjcederité' lo -
solicitado por el accionante, por lo que consecuentemente: PRIMERO- Conminar- al

Hospital de Especialidades Teodoro Maldonado Carbo del INSTITUTO

ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, que a fin de hacer cesar Ia violacion de

los derechos constitucionales de Ia legitimada activa, culmine con el proceso

contractual descrito en la presente resolucion con acciones directas v precisas que

impidan el continuo retardo y retencion de lo debido, debiendo proceder de inmediato
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al pago y finalizacién exitosa de] “MANTENIMIENTO Y REPARACION EN
DISTINTAS AREAS DEL HTMC, SUMINISTRO E INSTALACION DE
EQUIPOS DE CLIMATIZACION TIPO PAQUETE DUCTO, SPLIT DUCTO,
SPLIT DECORATIVO PARA DIFERENTES AREAS DEL HTM(™” suscrito con
la  compafiia SERVICIO DE MANTENIMIENTO NARANJO PAREDES
NASERMANTE S.A. SEGUNDO: Disponer que ¢l Hospital de Especialidades
Teodoro Maldonado Carbo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, pague a la
compaiiia SERVICIO DE MANTENIMIENTO NARANJO PAREDES
NASERMANTE S.A., la totalidad del valor de la obra impaga, en el término de 5
dias, el valor de la obra en Ia suma de US$ 247343 48 Délares mas el Impuesto al
Valor Agregado Iva en la suma dec USS 29.681.21 dando wn total de TJS§ 277.024,69
Dolares, mas los intereses legales desde el 27 de septiembre del 2018 hasta su dia de
pago, valores que deberd incluirse ¢l 10% de los honorarios del patrocinador Abogado,
intereses que deberan ser calculados por la institucion recurrida, TERCERO: Disponer
que el Hospital de Especialidades Teodoro Maldonado Carbo del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social remita un informe sobre el cumplimiento de la presente medida
cautelar, dentro del término 15 dias, CUARTO: Disponer que el Hospital de
Especialidades Teodoro Maldonado Carbo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social remita a esta Judicatura un informe en el que justifique la demora y retardo
mjustificado de casi 4 afios del pago de la factura No.0000124 de fecha 24 de abril del
2019, enviada al Hospital por ¢l valor de la obra cn Ia suma de USS 247343 48
Délares més el Impuesto al Valor Agregado Iva en la suma de US$ 29.681.21 dando
un total de US$ 277.024,69 Délares. QUINTO: TEMPORALIDAD: Fn cuanto a la
temporalidad de las medidas cautelares aqui dispuestas, se establece que estardn
vigentes hasta que cumpla con las obligaciones pendientes que han generado la
violacion de derechos, lo dispuesto en esta medida cautelar debera cumplirse en el
termino de 30 dias.- Al tenor de lo sefialado en el articulo 34 de la Ley Organica de
Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional, v a cfectos de que sc dé cabal
cumplimiento de las medidas cautelares dictadas precedentemente, sc delega a la
Detensoria del Pueblo, Ia supervision de la ejecucion de las mismas, para cuyo efecto
se enviard, en el dia, el respectivo oficio acompaiiandose la documentacion pertinente. -
Notifiquese la presente Resolucion de Medidas Cautelares a la parte legi limadaﬁpgsb@;

asi como al Delegado Regional de ia Procuraduria General del Estado PQL’)ﬁﬁglqgier“‘.~ff

medio eficaz posible, para que surtan los efectos legales de manera 1‘1:unec§‘iate§ para }_i);
cual la actuaria del despacho proceda con lo ordenado - 1. a presente resofucio "_Zpor suf
haturaleza se emite inaudita parte.- En atencion a Jo previsto en el Art. 38 dg Ia Lejé,
Ibidem., remitase la presente Resolucién de concesion de Medidas Cantelares
Constitucionales a conocimiento de la Corte Coustitucional en la ciu.d_adcapita\i;‘f

Librese los oficios correspondientes.- Notifiquese.-
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En San jacinto de yaguachi, miércoles seis de julio del dos mil veinte y dos, a partir de las

quince horas y cuarenta y uf minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA
que antecede a: AGUIAR AGUIRRE JAIRO SEGUNDO en el coiteo electronico
josemosque@gmail.com, jfbruzone@hotmail.com. No se notifica a: HOSPITAL DE
ESPECIALIDADES TEODORO MALDONADO: CARBO, PROCURADURIA GENERAL
DEL ESTADO, por no haber sefialado casillero electronico. Certifico:
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