FFUNCION JUDICIAL

Haarnos de b juan ki Go gredumien dlavia ”

Oficio N° 00191-2020 CPIC
Tulcan, 04 de noviembre del 2020

Sefiores
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Quito.-

De mi consideracion:

En cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 86 numeral 5 de la Constitucion de
la Repiiblica en concordancia con lo previsto en el Art. 25 numeral | de la Ley
Orgdnica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional, remito copia
debidamente certiticada de la Sentencia dictada dentro de las Causa
Constitucional  Accién de Proteccién Nro. 042181-2020-01450, seguida por
Delgado Inagan William Armando, en contra de Creamer Guillen Maria
Moserrat para los fines legales consiguientes.

Atentamente,
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Dra. Irma Alexandra Ayala/Guerrén i
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Direccién: José Tamayo E10 25 y Lizardo Garcia — Quito Ecuador






Juicio No. 04281-2020-01450 COPIA DE LA SENTENCIA DICTADA DENTRO DEL
JUICIO CONSTITUCIONAL POR ACCION DE PROTECCION,
SEGUIDO POR DELGADO INAGAN WILLIAM ARMANDO. EN
CONTRA DE CREAMER GUILLEN MARIA MONSERRANT
MINISTRA DE EDUCACION Y OTROS.
JUEZ PONENTE: GER ARELLANO WILMER HORACIO, JUEZ
PROVINCIAL (PONENTE) AUTOR/A: GER ARELLANG WILMER
HORACIO CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DEL CARCHL - SALA
MULTICOMPETENTE, DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE
CARCHI. Tulcdn, martes 27 de octubre del 2020, las 15h51. VISTOS.- El Dr. Edison
Ramiro Palacios Aguilar, responsable de Asesorfa Juridica de la Coordinadora Zona 1
Educacién, y Jomara Gabriela Quintana Garcia Analista Juridica de la Coordinador
Zoma 1-Educacion conforme a la delegacién contenida en et oficio No. MIN EDUC-
MINEDUC-2020-00974, Of. de fecha 11 de septiembre del 2020, interponen recurso de
apelacion de la sentencia emitida por el Dr. Gustavo Enriquez, Juez Constitucional de la
Unidad Judicial Penal, con sede en el cantén Tulcdn. seguida por Ia Telga. Karina
Y azmin Chicango Trejo: siendo ¢l estado de Ja causa para resolver se considera:
PRIMERQO: COMPETENCIA.- La Sala Multicompetente de la Corte Provincial de
Justicia del Carchi, de conformidad con lo sefialado en el Art. 208 numeral I del
Codigo Organico de la Funcién Judicial, Azt 86 nim. 3 inc. 2do. de la Constitucion. y
Art. 24 inc. Primero de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional, es competente para conocer la apelacion.

SEGUNDO: VALIDEZ.- La audiencia oral y piblica prevista para esta clase de
acciones. tiene por objeto escuchar a las partes u otras personas o instituciones, para que
el Juez Constitucional, se forme un mejor criterio juridico y pueda resolver la accidn de
proteccién propuesta, en cumplimiento de las normas constitucionales y legales
vigentes; al haberse observado las solemnidades sustanciales comunes a todos los
juicios, a mas de las previstas en la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, al no verificarse omisién alguna, se declara la validez de lo

actuado.
T fﬁg "

TERCERO: ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE LA ACC@N,)%‘%&
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barte accionante manifiesta que, con fecha 1 de febrero del
min Chicango Trejo ingresé a trabajar como docente del
P, para lo cual celebra un contrato de servicios ocasionales.
lases en las parroguias Tuledn v Urbina del Cantén Tuledn;
de 2020 se le notifica el oficio N, 0191 UATH de fecha 30
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de correo electronico. firmado electrénicamente por el
Viordn, Director Distrital de Educacion 04D01 Tuledn - San
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vcion de la relacion laboral con esta Curtera de Estado con

Que el dia 04 de junio de 2020 se realiza un test de
s estado de gestacion de seis semanas dos dias. es decir que

i de la terminacidn de la relacién laboral, se encontraba en




estado de embarazo. razén por la cual procede a notificar su condicién al Ministerio de
Educacion a fin de que se revea la notilicacién de terminacion de relacion laboral, ya
que el 01 de mayo de 2020. fecha en la que recibe la notificacion, la sefora Karina
Yazmin Chicango Trejo ya se encontraba en estado de embarazo. El 25 de agosto de
2020 mediante correo electrdnico se da respuesta a la solicitud de reincorporacion, a
ravés del oficio N, 116-UDAJ-04D01 de fecha 30 de julio de 2020, en el que se
manifiesta que "en base al proceso efectuado para ejecutar su remntegro ante las
instancias respectivas y en vista al pronunciamiento de la Direccion Nacional de
Talento Humano se ratifica la desvinculacién, al no haber realizado el proceso de
regularizacion para pertenecer al grupo de vulnerabilidad del Ministerio de Educacion
al momento de su desvinculacion.” Sostiene que esta respuesta no se apegit a las
recomendaciones emitidas en el Informe Técnico No. 043-UATH-SPH-T del 10 de
julio de 2020, elaborado por el mismo Distrito de Educacion 04D01 Tuledn - San Pedro
de Huaca. en ¢l que se recomienda que “Se remite dicho informe a la Dra. Cadena
Quelal Maribel Tatiana - ANALISTA DISTRITAL DE APOYO. SEGUIMIENTO Y
REGULACION. para qué disponga a quien corresponda se dé el tramite pertinente de
gjecutar el reintegro de la docente dentro dej mismo grupo de inversion 71. la misma
que se encuentra en estado de vulnerabilidad tal como certifica el documento del IESS."
En mérito a los antecedentes expuestos se evidencia que a la sefiora Karina Yazmin
Chicango Trejo no le fue posible reincorporarse a su lugar de trabajo, pese a que la
notificacién de terminacién de relacién laboral se fa hizo cuando estaba en embarazo,
impedimento causado por el Distrito de Educacion 04DO01 San Pedro de Huaca -
Tuledn, el cual es parte de] Ministerio de Educacién; con lo gue se vulnerd Derechos de
las mujeres embarazadas como grupo de atencion prioritaria, derecho al trabajo y
derecho a la seguridad juridica, consagrados en el articulo 35. 33 y 82 de la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador. Solicita aceptar la accién de proteccion y
dejar sin efecto los oficios de desvinculacién de la docente, su reintegro inmediato al
puesto de trabajo, el pago de las remuneraciones dejadas de percibir, el ingteso al
Seguro Social para que reciba atencion médica.

La parte accionada al contestar los fundamentos de la demanda dc . garantias
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ARTE ACCIONANTE.- Como prueba se recepta el
rina Yazmin Chicango Trejo. quien bajo juramento en lo

pncontraba trabajando como docente para el proyecto de

del Distrigo de Educacion 04D01 Tulcan - San Pedro de Huaca, dando

J el primero de mayo del 2020 me llegd una notificacién
cidn laboral; posteriormente me llamaron del Distrito de
n si cstaba embarazada, como yo no sabia, por no tener
o luego me sentia mal por lo cual fui al médico y la prueba
e 6 semanas 2 dias, estos hechos comuniqué y conversé via
istrito de Educacién Huaca-Tuledn y con el analista de

no estaban trabajando por la pandemia COVID 19, 1o cual

ente mi solicitud, pero luego ingresé los documentos
on fecha 25 de agosto del 2020 tengo respuesta. en [a cual
‘omo prueha documental la parte accionante presenta: a) .-
“ha Tulcdn, 30 de abril de 2020. firmado electronicaniente
direal Moran, Director Distrital de Educacion 04DOT Tulcin

¢s del cual notifica a 1a docente Karina Yazmin Chicango




Trejo con la terminacion de la relacién laboral: b).- Oficio N. 0116 UDAJ -04D01 de
fecha Tulcdn, 30 de julio de 2020, firmado electromeaniente por el licenciado Oscar
Villarreal Mordn, Director Distrital de Educacién 04DO1 Tulcan - San Pedro de Huaca
mediante el cual notifica a la docente Karina Yazmin Chicango Trejo que no se puede
efectuar su reintegro en razon que el proyecto de inversion SAFPI. al cual pertenecia se
encuentra suspendido sin que existan los recursos econdinicos para tal efecto; ¢).-
Certificacion. de fecha Tulcan. 5 de junio del 2020. firmado por la doctora Betty
Herrera, Ginecdloga del Centro de Salud B TESS Tulcan, en el cual certifica que la
paciente Chicango Trejo Karina Yazmm presenta embarazo de 6.2 semanas, con
embrion; d).- Ecografia de fecha Tuledn, 04 de junio del 2020, practicada por el doctor
Galo Enriquez Luna a la sefiora Chicango Karina en ¢l cual indica que corresponde a un
embarazo de seis semanas dos dias: €).- Memorando No. MINEDUC-DNTH-2020-
01956-M, de fecha, Quito 30 de abril del 2020, suscrito por Lenin Andrés Lopez
Andrade, Director Nacional de Talemo Humano del Ministerio de Educacion, en el cual
se definen las directrices por recorte presupuestario; indica que el Ministerto de
Fconomfa y Finanzas realizé Ja suspensién y por lanto el recorte del presupuesto
correspondiente a los proyectos SAFPL, por lo que al no disponer de recursos en la
partida se debe notificar la desvinculacién del personal con fecha 30 de abril del 2020,
exceptudndose grupos vulnerables; f).- Test de embarazo en sangre de fecha 1 de junio
del 2020, practicado en el laboratorio clinico integral por Brayan Tulcanaza, a la senora
Chicango Karina. cuyo resultado es positivor g).- Ecografia de fecha Tulcin, 25 de
agosto del 2020, practicada por ¢l doctor Galo Enriquez Luna a la sehora Chicango
Karina en el cual indica que corresponde a un embarazo de dicciocho semanas cineo
dias; h).- Captura de pantalla respecto a conversaciones realizadas por la persona
afectada con personal de! Distrito de Educacién Tuledn- Huaca. documentacion gue es

objetada por la contraparte por nio ser legal.

5.2.- PRUEBAS DE LA PARTE ACCIONADA.- Como prueba documental presenta;
a).- Memorando Nro. MINEDUC-SEEI-2020-00925-M, de fecha Quito, D.M. 21 de
julio del 2020. suscrito por Tamara Cristina Espinoza Guzmin. Subsecretaria de
Educacién Especializada e Inclusiva en el cual solicita informacién de vulnerabilidad
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de contratos consta el nombre de Chicango Trejo Karina Yazmin, con fecha de ingreso

01/10/2020.

SEXTO: CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA SALA.-

6.1.- Naturaleza juridica, alcances y efectos de Ia accion de proteccién:
Las garantfas jurisdiccionales, no son sino los medios que la ley pone a disposicién de
la persona, o colectivos sociales, para que pueda reclamar sus derechos que pueden ser,

o han sido conculcados o restringidos.

La Coonvencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San Jos€ en su articulo
25 de la Proteccion Judicial. sefala:”... Toda persona tiene derecho a un recurso
sencillo v rdpido o a cualquier otro recurso efective anie los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucidn. la ley o la presente Convencidn, aun cuando tal
violacion seua cometida por personus que actiien en ejercicio de sus funciones oficiales.

(...

No podemos desconocer que la accién de proteccion entre  otras acciones
jurisdiccionales, ostenta una jerarquia del mas alto nivel y le compromete al Estado a
cumplir los estdndares internacionales serialados por drganos como la Con1isién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y ta Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH). No basta que los recursos existanen la normativa
constitucional. su finalidad es dar respuesta a las pretensiones para poder apreciar su

efectividad, tal como lo determina ¢l Art. 88 de la Carta Magna.

La Corte Constitucional, para el perfodo de transicién. ha definido a las garantias
jurisdiccionales en el sentido de que son declarativas, de conocimiento y reparatorias.
En razon que los titulares de los derechos constitucionales, al presentur, en este caso.
la accion ordinaria de proteccion pretenden gue: "( .. ) el juez constitucional debe
realizar un andlisis sustancial de la cuestion controvertida, luego de lo cual. tiene lu

obligacion, si el caso lo amerita. de declarar la violacion de uno o varios derechos
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derechos constitucionales v lo sefialen motivadamente en su sentencia, sobre la base de
los pardmetros de razonabilidad, logica y comprensibilidad. podrdn determinar que la
Jjusticia ordinaria es la via idénea y eficaz para resolver el asunto controvertido™. Por
tanto, concluir que la accionante debe plantear su accién en el fuero j udicial ordinario,

equivale a someterlo a un periodo procesal irrazonable.

En ésta l{nea de pensamiento, diremos entonces que pata establecer si la violacion del
derecho constitucional causada por parte de una autoridad piiblica no judicial provoca
dafio grave, se debe determinar que la gravedad del dano a la que se refiere esta
circunstancia, estd intimamente relacionada con la vulneracion del contenido esencial

de los derechos constitucionales.

Al respecto el Art. 27 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucianal, en ¢! inciso segundo establece: “Se considerard grave el daiio crando
pueda ocasionar privaciones irreversibles o por la intensidad o frecuencia de la
violacion™. En consecuencia, le basta al legitimado activo comprobar que la accion u
omisién que vulnera sus derechos fundamentales, le causa un dano grave para que se

torne procedente la accion de proteccidn contra autoridad publica no judicial.

6.2.- ACTO IMPUGNADO:- El acto impugnado por la accionante. es la notificacion
del oficio N.0193 UATH, de fecha Tulcdn 30 de abril del 2020: y, el oficio N. 116-
UDAJ-04D01 de fecha Tulcan, 30 de julio del 2020, suscritos por el licenciado Oscar
Villarreal Moran, en calidad de Director Distrital de Educacién 04D0T Tulcan-San
Pedro de Huaca a través de los cuales se notifica y ratifica el cese de sus funciones en

calidad de docente del Proyecto de Inversién SAFPI, pese a encontrarse embarazada.

6.3.- PRETENSION DE LA ACCIONANTE: Solicita que se disponga el reintegro
inmediato a su puesto de trabajo; el pago de las remuneraciones dejadas de percibir, el
ingreso al sistema de Seguridad Social, que se ofrezca disculpas pablicas: por haber
vulnerado el derecho de las mujeres embarazadas como grupo de atencion prioritaria, ¢l

derecho al trabajo y a la seguridad juridica.

2z
Sentencia N¢ 001-16-PJO-CC, de fecha 22 de marzo de 2016.
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JERECHOS CONSTITUCIONALES VULNERADOS -

sefialar en su pretension que el Ministerio de Educacién, representado

|
por la sefiora Msc. Monserrat Creamer Guillén en calidad de Ministra de Educacion del
|
Ecuador vulneraron el de

6.4.- EXISTENCIA DE I

La accionante at

Hcho de las mujeres embarazadas como grupo de atencion
prioritaria, el derecho al irzﬂj)ajo: y. el derecho a la seguridad juridica: nos corresponde.
hacer el siguiente analisis. g

Para el efecto (Hhmnos preguntarnos si el acto de la notificacién con la terminacion del
contrato de ser\ﬁiciox ocasipnales. que se hiciera a través de correo electrénico. con
fecha | de mayo del 2()24). v la ratificacion de desvinculacién de la accionante del

Ministerio de Educacion, mediante oficio de fecha 25 de agosto del ano en curso,
|

vulnera los derechos cong

atencion prioritafia, el dereg

6.4.1.- Respuestg al pmb!'

a).- Derecho de las mujer

El articulo 35 d

grupo de atencipn priorita
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itucionales de las mujeres embarazadas como grupo de

ho al trabajo y el derecho a la seguridad juridica?.
ma juridico.-
s embarazadas como grupo de atencién prioritaria.

icion de la Republica del Ecuador reconoce como parte del

na a las mujeres embarazadas en los dmbitos piiblico y
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specifica. respecto a las mujeres emnbarazadas y en periodo

determina que el Estado garantizard: 3. La proteccion

salud integral y de su vida durante ol embarazo, parto v
ﬂ.\“ Jacilidades necesarias para su recuperacion después del
T‘iodn de lactancia. Entre los derechos derivados por su
a Carta Magna reconoce a este grupo los derechos a: 1. No

nharazo en los dmbitos educativo, social v laboral 2. La

{

la durante el ewmbarazo, parto v posparto: y, 4. Disponer de

¢ salud materna 3. La proteccion prioritaria v cuidado de

ecesarias

reiet.

ifgam su recuperacion despuds del embarazo v durante el
.

E

“ Comst. De la R AL

discapacidad, personas p

atencion prioritaria y esp

5.- Las persen
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Eoializada en lo

iés adultas mayores, nifias, nifies y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
thd y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta compiejidad, recibiran
ambitos publico y privade.




Adicionalmente, el articulo 332 de la Constitucién sefiala que e Estado garantizard el
respelo a los derechos reproductivos de las personas trabajadoras, lo que incluve la
eliminacion de riesgos laborales que afecten la salud reproductiva, ¢l acceso ¥
estabilidad en el empleo sin limitaciones por embuarazo o mimero de hijas e hijos,
derechos de maternidad, lactancia, v el derecho a licencia por paternidad. Se prohibe
el despido de la mujer trabajadora asociado o su condicion de gestacion y maternidad,
ast como la discriminacion vinculada con los roles repradictivos.

De lo anterior, se infiere que la mujer embarazada, o en cualquier etapa relacionada a su
estado de gestacion, se encuentra revestida de una proteccidn especial constitucional, la
denominada estabilidad laboral reforzada. que busca evitar cualquier tipo de
discriminacion, la desvinculacién a causa de su estado: y, precautelar la mtegralidad de
su salud y la del hijo o hija que estd por nacer.

En el mismo sentido. los instrumentos internacionales de derechos humanos obligan a
proteger de forma especial y prioritaria a las mujeres embarazadas v en periodo de
factancia. El articulo 11 (2) de la CEDAW reconoce el derecho 2 una proteccion
especial. cuando prohibe el despido por embarazo, v dispone que los Estados olorguen
la licencia con sueldo o con prestaciones comparables, el suministro de servicios v la

s . - .. A}
roteccion en cdaso de trabajos perfudiciates™
[ f)

La proteccion especial significa que las mujeres durante su embarazo, parto, postparto y
periodo de lactancia deben ser atendidas en funcién de sus necesidades especificas, sin
que este hecho signifique que las mujeres no lengan capacidad para ejercer sus derechos
con autonomia. Esta proteccidn se da frente a la desventaja en la que esta condicion las
pone frente a los hombres dentro de un sistema patriarcal. No solo garantiza a las
mujeres la igualdad en el acceso al empleo sino también la permanencia. Al garantizar
este derecho. los demds derechos de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia
se refuerzan para su pleno ejercicio,

Lu Corte Constitucional al referir sobre la proteccion especial a la mujer embarazada ha

seflalado: “I51. La proteccion especial para las mujeres embarazadas comienza el

e HIG

a9 AN
CEDAW. Art.11 a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o Iicenc{ﬂ@hgermaag ;/19/
discriminacion en los despidos sobre la base del estado civil; b} Implantar la licencia de maternidad cfn\ Idoﬁiﬁ? o cun--.l_.‘.
prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiredad & S o HE
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morienio miymo  d

el embardizo. Lus obligaciones de cuidado comienzan con la

notificacion del emharaze, paru que los obligados ejerzan su rol de cuidado cuando las

mujeres lo requierd
embearaca de las trd

especial, sino pare

Lo sus cirqunstancias de salied asi lo ameriten. El conocimieito del

ibajadoras no es requisito para establecer st existe o no proteccion

determinar la obligacion de los deberes de cuidado. La falta de

conocimiento imposibilita el gjercicio del rol de cuidado al empleador o empleadora.

La Corte continia seialando.-| En cuanto a la forma de notificacion, si es que la mu jer

no lo hiciere por escrito a tulento humano, esta podrd redlizarse por cualquier otro

media disponible. L falta de notificacion por parte de las mujeres embarazadas no

. : il
acarrea responsabilidad alguna para ellas™.

El hecho de que la accionapte se encuentre en estado de gestacion, no le limita el

ejercicio de la labgr que venid desempefiando: tlampoco es motivo de desvinculacion la

falta de notificacibn oportuga de su estado de embarazo, pues si bien la accionante

conocié de su estado de grividez posteriormente de lo que fue desvinculada de su

! .. P
trabajo. al realizarke el examgn que deternind el estado de su embarazo, (seis semanas,
|

dos dias): al momento de la potificacién con la terminacion de la relacion taboral, ya se¢

cncontraba en dos semanas de embarazo. Es decir surgi6 la obligacidn del estado de dar

proteceion cspecipl a Karing Chicango Trejo por haber ocurrido el hecho mientras

prestaba labores gn calidad

de docente del Proyecto de Inversion SAFPL; condicion o

estado que se enchentra justificado con fa certificacion de fecha Tuledn 5 de junio del

2020, firmado por la doctora Betty Herrera, Ginecologa del Centro de Salud B IESS

Tulean. en el cua

s¢ certifi¢a que la paciente Chicango Trejo Karina Y azmin presenta

embarazo de 6.2 demanas, con embrion.

Ahora bien, en ¢uanto a |l

bs contratos de servicios ocasionales, como ha quedado

cstublecido a wravés de varips sentencias emitidas por fa Corte Constitucional. estos no

otorgan estabiliddd laboral porque responden a una necesidad temporal de la institueion

gue contrata a traveés de es
servictos ocasionales son |

artfculo 146 del!Reglamet

ta figura. Las causales de terminacion de los contratos de
axativas. las mismas que se encuentran contenidas en el

fo General a la LOSEP™. Mis tratdndose de mujeres en

i sentencia No. 3-19-1PA20 y acumuladd
a2 . .
? Art. 146.- Reglamentg LOSEP. Termi
terminaran por las sigulentes causales

4. CASO No. 3-19-iP y acumulados
Jcién de los contratos de servictos ocasionales.- Los contratos de servicios ocasionales
b} Cumplimiente del plazo; b} Mutuo acuerdo de las partes; ¢) Renuncia veluntara
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gestacion o en periodo de lactancia con contratos ocasionales, la Corte Constitucional.
ha sefalado que la terminacién o la no renovacion del contrato de servicios ocasionales
vulnera el derecho de igualdad y no discriminacién de las mujeres: razon por la cual,
considerd que el mismo debe extenderse hasta la finalizacion del periodo fiscal en el
que terming la lactancia™.

Sin embargo la sentencia No. 3-19-JP/20, modifica el precedente jurisprudencial
declarando la inconstitucionalidad de 1a frase “hasia el fin del periodo fiscal en gue
concluya su periodo de lactancia™ contenida en el inciso tercero del articulo 58 de la
LOSEP; y, la sustituye por la expresion “hasta el findel periodo de lactancia™.

Si bien por norma general la modalidad de contrato de servicios ocasionales, no generan
estabilidad laboral; para el caso de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia
cuyos servicios se prestaron bajo la modatidad antes detallada, existe estabilidad laboral
reforzada hasta que finalice el periodo de lactancia fo que no altera la modalidad por la
cual prestan sus servicios.

El articulo 331 de la Constitucién de la Repiiblica reconoce que es deber del Fstado
garantizar « las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la formacidn vy promocicn
laboral, profesional v a la remuneracion equitativa. Se adoprardn todas las medidas
necesarias para eliminar las desigualdades v se proliibe toda forma de discriminocion,
acose o acto de vinlencia de cudlquier indole, sea directa o indirecta, que gfecte a las
mitjeres en el trabajo. Disposicion constitucional que garantiza la proteccion de la
mujer embarazada, sin que su condicién sea motivo de discriminacion, peor atdn se fijen
estereotipos que determinen la limitacion en el desempefio de una labor o actividad. Por
lo expresado. al no haberse observado las normas constitucionales referidas, y notificar
a la accionante con la terminacién de la relacién laboral, encontrdndose embarazada,
vulnera sin duda el derecho de las mujeres embarazadas como grupo de atencién

prioritaria.

b).- Derecho al trabajo.-

presentada; dj Incapacidad absoluta y permanente de 13 0 o contratado para prestar servicios; e) Pérdidc} dﬁ"'lg}sgigac@ﬁs de
ciudadania declarada judiciaimente en providencia efecutoriada; f) Por terminacidn unilateral del COMT, p‘\pbr‘ 'parsé" tié’)(ef
autoridad nominadaora, sin gue fuere necesario otro requisitc previo; g} Por obtener una caEificaciﬁﬁ_\—@ula' \itglx iciente(“_\*
establecida mediante ef proceso de la evaluacién del desempefio; h) Destitucidn; €, i) Muerte. £ o Y

** SENTENCHA N. 048-17-SEP-CC. CASO N, 0238-13-EP.
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mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, tienen

al artfculo 33 de la Constitucion*'. El derecho al trabajo,

varios instrumentos de derecho internacional que son

|
rabajo estd prohibida la discriminacion. La Constitucion

general en su articulo 11 (2) y, especificamente, a las

as y en periodo de lactancia en el ambito laboral, en su articulo 43.

las mujerks embarazadas o en periodo de lactancia no pueden sex

empleadores garantizardn que las mujeres no pierdan sus
embarazo o lactancia. lo cual no sdlo protege la igualdad
mantenimiento de ingresos vitales para su bienestar y el

i6n profesional y personal y para el ejercicio del derecho

zadas estin protegidas por norma constitucional y por la
pstitucional: toda terminacion de una relacion taboral de
cencia de maternidad o en periodo de lactancia se debe
a entidad responsable no demuestra lo contrario. Por el
hibicidn de discriminacién, las personas tienen derecho a
ando el trato diferenciado les inferioriza y tienen derecho

hte cuando el trato igualitario las excluye.

1 el trabajo. tienen derecho al acceso y a la perimaneicia
jor al mismo tiempo, las mujeres tienen derecho a que se
harazo o lactancia y tener, medianie la proteccion espectal.

o de trabajadores, que se¢ manifestard, entre otros, en el

ido.

Chicango Trejo fue cesada en sus funciones mientras

el proyecto de inversion SAFPT del Distrito de Educacion

ak

Const. De la R. Art, 33
base de la economia. £
remuneraciones y retrib

E

ciones justasy

Eitrabajo es
stado garany

4
2

3

2 derecho y un deber social, v un deraecho economico, fuente de realizacion personal y
ard a ias personas irabajadoras el pienc respeic a su dignidad, una vida decorosa,

desempefio de un trabajo satudable y libremente ascogido 0 aceptado,




04D01 Tuledn - San Pedro de Huaca, impartiendo clases en Tulcdn y Urbina, mediante
acto administrativo de oficio No. 0191 UATH, de fecha 30 de abril del 2020, suscrito
por el licenciado Oscar Villarreal Mordn. en calidad de Director de Educacion del
referido Distrito.

Si bien a esa fecha la trabajadora no conocia que cstaba embarazada; el 04 de junio del
2020 que se realiza una prucba o test de embarazo, conocié que se encontraba
embarazada de seis semanas y dos dias: hecho que se da a conocer a la autoridad de
educacion para que se revea la decision de dar por terminada la relacién laboral y sea
reincorporada a su puesto de trabajo, por pertenecer al grupo de vulnerabilidad: mas sin
embargo mediante acto administrativo constante en el oficio No. 0116 UDAIJ, de fecha
Tulcdn 30 de julio del 2020, suscrito por el licenciado Oscar Villarreal Mordn, en
calidad de Director de Educacién del Distrito de Educacién 04D01 Tulcdn - San Pedro
de Huaca, ratifica la desvinculacién por no haber realizado el proceso de regularizacion
para pertenecer al grupo de vulnerabilidad del Ministerio de Educacion: decision que se
toma pese a existir un informe téenico de la Unidad de Talento Humano del Distrito
04D01 No. 043-UATH-SPH-T. de fecha 10 de julio del 2020, en ¢l cual se recomienda
dar el tramite pertinente de ejecutar el reintegro de la docente dentro del mismo grupo
de inversion 71. la misma que se encuentra en estado de vulnerabilidad tal como
certifica el documento del IESS, como se desprende del Memorando Nro. MINEDUC-
CZ1-2020-04026-M. de fecha Ibarra, 17 de Julio del 2020; incumpliendo ademds lo
dispuesto en Memorando No. MINEDUC-DNTH -2020-01956-M, de fecha. Quito 30 de
abril del 2020, suscrito por Lenin Andrés Ldpez Andrade, Director Nacional de Talento
Humano del Ministerio de Educacién, quien refiere el recorte del presupuesto
correspondiente a los proyectos SAFPI indicando que al no disponer de recursos en la
partida se debe notificar 1a desvinculacién del personal con fecha 30 de abril del 2020,
exceptuandose grupos vulnerables.

El derecho al trabajo no solo se erige como un derecho constitucional, sino también
como un deber social, cuya responsabilidad de proteccion recae en el Estado, asi el Art,

325, de la Constitucion determina que: "Ll Estado garantizard el derecho al trabajo. Se
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a trabajar. que comprende el derecho de toda persona a
arse la vida mediante un trabajo libremente escogido o

mar las medidas adecuadas para garantizar este derecho,

j;ca la orientacién y formacién téenico-profesional, Ia

ormas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo

ral constante y la ocupaeién plena y productiva, en

as libertades politicas y econdmicas fundamentales de la

cido asi que también se le vulnerd el derecho al trabajo a la

ad juridica.-

uncién Judicial en su Art. 23 establece que: “La Funcion
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instrumentos internacionales de derechos humanos o establecidos en lay leves. cuando
sean reclamados por sus titulares, o por quienes invoquen esus calidudes cualguiera

sea la materia. el derecho o la garantiu exigidos...”

El Art. 82 de la Constitucién de la Repiblica sefiala que el derecho a lu seguridad
juridica se fundumenta en el respeto a la Constitucion voen la existencia de normas
Juridicas previas, clavas. piblicas y aplicadas por autoridades competentes. La Corte
Constitucional ha sefialado que “La seguridad juridica. no es otra cosa, que la vigencia
plena del Estado de Derecho, la estabilidad minima que las instituciones que rigen la
vida de una sociedad deben tener Y que posibilita que los ciudadanos puedan
desarrollar sus actividades con pleno conocimiento de que es lo dque estd permitida y
prohibido™,

En otro de sus pronunciamientos la Corte ratificé aquellas consideraciones ya citadas, al
sefalar que el derecho a la seguridad Juridica, "es el pilar sobre el cual se asienia la
conflanza ciudadana en cuanto a las actuaciones de los distintos poderes piiblicos; en
virned de aquello. los actos emanados de dichas autoridades piiblicas deben observar
las normas gue componen el ordenamiento Juridico vigente, debiendo ademds sujetarse
alus atribuciones que le compete a cada drgano”™’

La legitimada activa a través de su accion indica que mediante contrato de servicios
ocasionales, desde el 1 de febrero del 2019, venia laborando en calidad de docente del
Proyecto de Inversion SAFPI, impartiendo clases en la parroquia Tuledn y Urbina, hasta
el I de Mayo del aito 2020 en que fue notificada con la terminacion de sus funciones,
esto pese a haber demostrado que se encontraba embarazada: 1o dicho se encuentra
Justificado con la documentacion adjunta como prueba a la presente accién.

EL Art. 146 del Reglamento a la LOSEP establece: Terminacion de los contratos de
servicios ocasionales.- Los contratos de servicios ocasionales terininardn por las
siguientes causales: a) Cumplimiento del plazo; b) Mutuo acuerdo de las partes; ¢)
Renuncia voluntaria presentada; d) Incapacidad absoluta y permanente de la o el
contratado para prestar servicios; ) Pérdida de los derechos de ciudadania declarada

Judicialmente en providencia ejecutoriada; ) Por terminacion unilaﬁergllgg‘”elsﬁaéjmto
N thy
3
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™ Corte Constitucional 43, Registro Oficial Suplemento $75 de 28 de Agosto del 2015. SENTENCIA Ng. §33.15-5I5,608%"
47 - '
Corte Constitucional de} Ecuadar, sentencia No. 023-13-5EP-CC, taso No. 1875-11-EP.
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con un contrato ocasional presentarse a un concurso publico de méritos ¥ Oposicion
nrientras duire St contratof... ).
Cuando la necesidad institucional pusda a ser permanente, la Unidad Administrativa de
Talento Humano planificard la creacién del puesto el cual serd ocupado agotando el
concurse de méritos y oposicion. previo al cumplimiento de los requisitos v Procesas
legales correspondientes.

Se considerard que las necesidades institucionales pasain g ser permanentes cruando
luegor de un aiio de conrratacion ocasional se mantenga a la misma persona o se
colirate a otra, bajo esta modalidad, para suplir la misma necesidad. e i respectiva
institucion piblica.

Ciertamente conio se deja anotado. los contratos de servicios ocasionales. son aquellos
que se crean debido a una necesidad institucional no permanente a través de una partida
presupuestaria y de la disponibilidad de recursos econdémicos. Sin embargo, respecto a
las mujeres embarazadas o en pertodo de Tactancia que se encuentran dentro de este tipo
de contratos, la Corte ha determinado 175, La regla jurisprudencial que establecio la
extension de la proteccion hasta la finalizacion del perfodo fiscal fue incorporada en la
LOSEP, mediante reforma legal el 13 de sepliembre de 20171, La norma vigente de la
LOSEP estublece que “en el caso de las mujeres embarazadas la vigencia del contrato
durard hasta el fin del periodo fiscal en que concluya su periodo de lactancia...”
Como se ha establecido en esta sentencia. la norina establece una distincicn para la
duracion del contrato gue depende del mes del afio para tener beneficios v que podric
tener efectos discriminatorios en su aplicacion. En conseciuencia, la frase “hasta el fin
del periodo fiscal en que concluya su periodo de lactancia” se declara
inconstitucional por contravenir el articulo 11 (2) de la Constitucion, y la Corte
considera que debe sustituirse por la expresion “hasta el fin del periodo de
lactancia®, que garantizare una temporalidad para la proteccion en igual condicicn
para toda mujer que requtiera proteccion por ettbarazo o periodo de cuidado por
lactancia. que prima su situacion especial ante cualquier necesidad administrativa,

De igual manera, l1a jurisprudencia de la Corte en cuanto a la proteccion a las mu;c:cs
embarazadas trabajadoras con contratos de servicios ocasionales ha rctcuquﬁe M‘

contrato no tiene que cambiar de naturaleza Juridica, sino que las oﬁg@enua, dje
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proteccion a  las| mujeres i|embarazadas 'y en periodo de lactancia requiere

consideraciones especiales dejacuerdo a los mandatos constitucionales y al derecho al

cutdado, i
|
inobservarse por parte del Ministerio de Educacién las
\

Por to referido entonces, al

normas constitucionates y ldgales referidas, se vulneré el derecho a la seguridad

juridica; ya que existiendo normas previas, claras y publicas, sin embargo se omitio
i i
aplicarias: 1o que sin tugar a dudas genera inseguridad juridica, afectando la expectativa

de la legitimada adtiva a su derecho a un trabajo digno y cstable, al cual el Estado esta
obligado u proteger. ‘

En cuamto a la reparacién 11P egral, el Art. 86, numeral 3, reconoce como obligacion
estatal de garantigar el ejerdicio pleno y efectivo de los derechos consagrados en la

Norma Suprema y en los tra'} wWlos e instrumentos internacionales de derechos humanos

y obliga @ fa 0 el Juzgador gie al momento de resolver cuando constate vulneracion de
re y orderj¢ su reparacion integral, material e inmaterial, de tal suerte
que exista satisfageion plena|y adecuada del derecho vulnerado. garantizando que sea

qolacion [sufrida. a su gravedad y a los dafios padecidos. aplicando

Tos métodos reconocidos int¢rnacionalmente, como son la restitucion. la indemnizacion,
la satisfaccion. 14 rehabilitheion y Jas garantias de no repeticion; es decir. que la
reparacion a la vigtima debe ser integral, inclusive invotucrando a la persona que causd
el dafo o través del acto viglatorio de derechos, obteniendo una mayor potencialidad
para obtener mejgres resultados, en la reparacion del dafio.
SEPTIMO: RESOLUCION.- Por lo expuesto, sobre la base de los argumentos
juridicos expuestps, al detgrminarse que la pretensién de la accionante se ajusta a lo
establecido en ¢l articulo |40, numerales 1y 3 de la Ley Orgdnica de Garantias
Turisdiccionales ¥ Control |Constitucional. y de conformidad con lo dispuesto en los
Arts. 86 v 88 d¢ la Constjtucion de fa Repiiblica del Fcuador. ADMINISTRANDO
JUSTICIA CONSTITUCIONAL., EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA
REPUBLICA SE RESUELVE: Negar ¢! recurso de apelacion interpuesto por la

accionada, por lanto confiymar la sentencia venida en grado en todas sus paries.
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