FUNCION JUDICIAL

Juicio No. 05U01-2022-01987
UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE GARANTIAS PENITENCIARIAS CON

SEDE EN EL CANTON LATACUNGA. Latacunga, jueves 26 de enero del 2023, a las
17h26.

VISTOS.-

En mi calidad de Juez de la Unidad Judicial Especializada de Garantias Penitenciarias, con
sede en el cantén Latacunga, continuando con la tramitacion de la presente causa, en lo
principal se considera y dispone lo siguiente:

PRIMERO.-
Identificacion del enunciado normativo pertinente cuya constitucional se consulta.

La norma constitucionalidad, es la contenida en el Art. 3 del acuerdo Ministerial MINEDUC-
MINEDUC-2022-00026-A, del 22 julio 2022, emitido por el Ministerio de Educacién:

“Art. 3.- Conformacién de la Juntas Distritales de Resolucién de conflictos. — Continuaran
actuando en los territorios de su respetiva competencia y estarin conformadas por: - El
Director Distrital de Educacion, - El Jefe o responsable o responsable asignado de Recursos
Humanos; y, el Jefe o responsable asignado de Asesoria Juridica(...)"[1]

Especificamente en cuanto la normativa que hace referencia es emitida el 22 de julio del afio

2022, fecha en la cual segin la Ley Orgédnica Reformatoria de |a Ley Orgénica de Educacién
Intercultural establece en su inciso segundo: *

Art. 66.- (...) Se conformara por tres abogados o abogadas, quienes deberdn acreditar
experiencia y probidad notoria en el ejercicio de su profesién. Serin nombrados mediante
concurso de méritos y oposicion y duraran en el cargo por seis afios. En caso de ausencia
temporal de uno o varios integrantes de la Junta Distrital, la o el Director podrd nombrar a un
0 una abogada del distrito para que lo subrogue hasta que termine el proceso.

La Junta Distrital elegira entres us integrantes al presidente o presidenta.

La maxima autoridad de la Unidad de Asesoria Juridica del Distrito nombrara a un abogado en

Su representacion, encargado de la sustanciacién del proceso, garantizando la debida
separacion entre la funcién sancionadora y la instructora...”,

Segin la disposicién Final de la Ley Organica Reformatoria de la Ley Orgénica de Educacién

S€ encuentra en el Registro Oficial Nro. 434 de, 19 de abril del 2021, ¥ que las reformas a la
Junta Distrital de Resolucién de Conflictos, entraran en vigencia después de 365 dias desde la

publicacién de la Ley. Es decir el martes. 19 de abril de 2022,




Sin embargo el acuerdo Ministerial se realiza el 22 de julio del aiio 2022.

SEGUNDO.- identificaciéon de los principios o reglas constitucionales que se presumen
infringidos, y las circunstancias, motivos y razones por las cuales dichos principios
resultarian infringidos.

En el caso concreto, se presume que el enunciado normativo sefialado en el considerando
anterior infringe los siguientes principios constitucionales:

2.1. El principio de progresividad y no regresividad.- El principio de progresividad y no
regresividad en el ejercicio de los derechos, en el Ecuador se lo encuentra definido plenamente
en el texto constitucional del 2008. El principio de progresividad contenido en la Constitucion
ecuatoriana, dispone: “...8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva
a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard y
garantizaré las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.

Serd inconstitucional cualquier accion u omision de cardcter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos...”[2]

La Corte Constitucional del Ecuador mediante sentencia 002-18-SIN- CC, declar6é la
inconstitucionalidad de fondo en el articulo 15 de la Ley Orgéanica de Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo en el Hogar y el Acuerdo Ministerial MDT-2017-0093, por
haberse vulnerado el principio de progresividad del articulo 11, numeral 8 de la Constitucion
de la Republica, respecto al techo para el pago de utilidades, expulsando del ordenamiento
juridico este articulo por contravenir a la Constitucién, pues de su analisis concluye que en
dicha reforma se restringe derechos constitucionales de los accionantes. En lo principal dentro
de esta linea jurisprudencial hace alusion a varias sentencias en las cuales se han pronunciado
respecto a la valoracion de este principio entre las cuales citan a las sentencias 005-13.SIN-
CC; 017-17-SIN CC, y la 0037-16-SIN-CC mediante la cual la Corte desarrolla la funcion del
principio mentado sefialando:

“...De manera que el principio de no regresividad que rige el ejercicio de los derechos
constitucionales, implica que un derecho, en su configuracion alcanzo determinado nivel de
proteccién; dicho nivel no puede ser menoscabado; de forma injustificada, a partir de una
regulacién normativa. Asi el principio constitucional de regresividad se constituye en un
limite a la potestad legislativa y al principio de libertad de configuracion normativa, en tanto
todo acto normativo que desarrolle un derecho constitucional, debe efectuar todos los
esfuerzos por respetar su grado de proteccion expresamente reconocido, so pena de incurrir en
una inconstitucionalidad...”3]

2.2. Derecho al Debido Proceso.- Especificamente en cuanto a ser juzgado por juez
independiente, imparcial y competente, y la prohibicion de ser juzgado por tribunales de
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excepcion o por comisiones especiales creadas para el efectol4]

El capitulo III del Titulo 11 de la Constitucién del Ecuador, denominado “Derechos de
Proteccion” corresponde a lo referido a la tutela efectiva, al debido proceso y demads garantias
de orden judicial, contenidas en dicho capitulo.

procesales.

Asi, el articulo 75 de la Carla magna, expresa:

Por otra parte, Ia constitucion, en el articulo 76, refiere que en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
pProceso que incluira las siguientes garantias basicas, entre las cuales destacan:

Persona procesada.



Refiriéndose al debido proceso, fundamental para comprender este estudio, el autor Corral
(2006) sostiene que “es un conjunto de derechos propios de las personas y anteriores al
Estado, de cardcter sustantivo y procesal, reconocidos por la Constitucién, que busca
precautelar la libertad y procura que quienes sean sometidos a juicio, gocen de sus garantias
para ejercer su derecho de defensa y obtener de los 6rganos judiciales y administrativos un
proceso justo, pronto y transparente. Las garantias que articulan el debido proceso estan
contenidas en la Constitucion que, por principio de jerarquia normativa, prevalecen sobre toda
norma secundaria, practica procesal y orden de autoridad”.l7]

TERCERO.- Explicacién y fundamentacién clara y precisa de la relevancia de la
disposiciéon normativa cuya constitucionalidad se consulta, respecto de la decision

definitiva de un caso concreto, o la imposibilidad de continuar con el procedimiento de
aplicar dicho enunciado.

En el caso concreto, la norma consultado sobre su constitucionalidad, es vital, para la
resolucién del caso concreto. esto es una jurisdiccional de ACCION DE PROTECCION,
solicitado por la sefiora LASLUISA NARANJO GLADYS JANETH, a quien la Junta Distrital
de Resolucién de Conflictos 05D01, conformada Por el Dr. Nelson Bayardo Lopez Melo
Director Distrital 05D01 LATACUNGA-EDUCACION; Lcda. Carmen Yolanda Guanoluiza
De La Cruz; Jefe de Talento Humano, y Abg. Diana carolina Flores Plaza Jefe del
Departamento de Asesoria Juridica, el 08 de diciembre del 2022, mediante Resolucion Nro.
MINEDUC-CZ3-5D01-JDRC-2022-038, a adoptadas medias de proteccion en su contra
mientras se resuelve su situacién juridica, Tomando en consideracion que la sefora
LASLUISA NARANJO GLADYS JANETH, ejercia la calidad de Rectora Encargada de la
Unidad Educativa “Luis Fernando Ruiz”.

En tal circunstancia la legitimada activa, ha manifestado que el Art. 3 del acuerdo Ministerial
MINEDUC-MINEDUC-2022-00026-A, del 22 julio 2022), mantienc en funciones a las
Juntas Distritales de Resolucién de conflictos, con una conformacién que se encuentra
prohibida por la Ley, y la Constitucion.

Lo que provoca la imposibilidad de continuar con el procedimiento de aplicar dicho
enunciado, por cuanto al estar frente a una norma con efectos generales, afectaria la el debido
proceso y el principio de progresividad.

CUARTO.- En tal virtud y conforme lo establecido en audiencia publica, se dispone con este
informe elevar en consulta a la constitucionalidad el Art. 3 del acuerdo Ministerial
MINEDUC-MINEDUC-2022-00026-A, del 22 julio 2022, emitido por el Ministerio de
Educacion, para ante la Corte Constitucional, en funcién de lo establecido en el Art. 428 de la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador, y Art. 142 de la Ley Orgénica De Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, organismo ante el cual las partes procesales podran
acudir en defensa de sus intereses. Notifiquese y cumplase.-
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