Juicio No. 07258-2021-00630
JUEZ PONENTE: ZAMBRANO NOLES SILVIA PATRICIA, Juez Prov
AUTOR/A: ZAMBRANO NOLES SILVIA PATRICIA )
CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE El ORO. - SALA DE LO PE _
PROVINCIAL DE EL ORO. Machala, martes 7 de diciembre del 2021, las 11h13s
Jueces Provinciales de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito
de la Corte Provincial de Justicia de E! Oro: Dr. Jorge Salinas Pacheco, Dra. Medina Chalan
Marfa; y, Dra. Zambrano Noles Silvia Patricia (PONENTE)l, resuelta la situacién juridica; para
efectos de cumplir con el requisito de motivacién constante en el Art. 76 numeral 7 literal 1Y, Auts.
883 de la Constitucién de la Repiblica; Art. 4.9 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; y, Art. 130.4 del Codigo Orgénico de la Funcion Judicial, se emite sentencia
debidamente fundamentada y motivada para lo cual se considera:

PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA
1.- El Tribunal, tiene jurisdiccion y competencia, en calidad de Jueces Constitucionales para conocer
sobre el recurso de apelacion interpuesto por la parte ACCIONADA, de conformidad a los Arts. 86*
y 88, 167, 172 y 186 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, Art. 24 y 31 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Aurt. 8 de 1a Declaracién Unjversal
de Derechos Humanos®, Art. 14.5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®, Art. 208.1

" Conforme consta la razén actuarial  de la instancia suscrita por la Abg. Gina Sdnchez Sotomayor, secretaria de la

Sala Penal y Trdnsito de El Oro.

2 ronstitucion de la Republica del Ecuador Art. 76 literal 1).- Las reseluciones de los poderes publicos deberdn ser

motivadas. No  habrd motivacidn si en la resolucidn no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y

no se explica la pertinencia  de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos  administrativos, resoluciones o

fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables

serdn sancionados.

3 constitucién de la Republica Art 88.- La accidn de proteccién tendrd por objeto el amparo directo vy eficaz de los

derechos reconocidos en la Constitucidn, y podrd interponerse cuando exista una vulneracién de derechos

constitucionales, por actos u omisiones de cualquier qutoridad piblica no judicial; contra politicas piblicas cuando

supongan la privacién del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacidn proceda de una persona

particular, st la violacidn del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actia por

delegacidn o concesién, o si la persona afectada se  encuentra en estado de subordinacidn, indefensidn o discriminacion.

constitucion de la Republica Art. 86.- Las garantias jurisdiccionales se regirdn, en general, por las siguientes

disposiciones: {..) 2 .Serd competente la jueza o juez del lugar en el que se origina el acto o la omisién o donde se

producen sus efectos, y serdn aplicables las siguientes normas de procedimiento:

a) El procedimiento serd sencillo, répidoy eficaz. Serd oral en todas sus fases € instancias.

b) Serdn hdbiles todos los dias y horas.

¢) Podrdn ser propuestas oralme:te o por escrito, sin formalidades, y sin necesidad de citar la norma infringida. No serd

indispensabie el patrocinio de un ubogado para proponer la accidn.

d) Las notificaciones se efectuardn por los medios mds eficaces que estén al alcance del juzgadar, del legitimado activo y

del 6rgano responsable del acto u omisidn.

e) No serdn aplicables las normas procesales que tiendan a retardar su dgil despacho.

3. Presentada la accidn, la jueza o juez convocard inmediatamente a una audiencia publica, y en cualquier momento del

proceso podrd ordenar la prdctica de pruebas y designar comisiones para recabarlas. Se presumirdn ciertos los

fundamentos alegados por la persona accionante cuando la entidad piblica requerida no demuestre lo contrario 0 no

suministre informacién. La jueza o juez resolverd la cause mediante sentencia, y en caso de constatarse ia vulneracidn de

derechos, deberd declararla, ordenar la reparacidn integral, material e inmaterial, y especificar e individualizar las

obligaciones, positivas y negativas, a cargo del destinatario de la decision judicial y las circunstancias en que deban

cumplirse.

Las sentencias de primera instancia podrdn ser apeladas ante la corte provincial. Los procesos judiciales sélo finalizardn

con la ejecucién integral de la sentencia o resolucion.

4. Si la sentencia o resolucién no se cumple por parte de servidoras o servidores publicos, la jueza ¢ juez ordenard su

destitucion del cargo o empleo, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hayo Ilugar. Cuando sea un

particular quien incumpla la sentencia o resolucion, se hard efectiva la responsabitidad determinada en la ley.

g. Todas las sentencias ejecutoriadas serdn remitidas a ia Corte Constitucional, para el desarrotlo de su jurisprudencia,
Declaracion Universal de Derechas Humanos Art 8.- Toda persona tiene derecho a un recurso efectiva ante los

tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos par la
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TERCERO: IDENTIDAD DE LOS SUJETOS
3.- ACCIONANTE.- ABRAHAM GiaA LEON, con C.C. 070275381-5, soltero, domiciliado en la
parroquia Loma, cant6n pasaje, provincia El Oro.

3.- PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO. Ab. Titigo Salvador Crespo.

CUARTO: ANTECEDENTES DE LA PRETENSION CONSTITUCIONAL
6.- El accionante, proponen como antecedente en su demanda constitucional, que obra de fs. 25 a 31
de los autos, sosteniendo 1o mismo en la audiencia piiblica, que en lo medular expresa:

“(..) que el DIECINUEVE (19) DE SEPTIEMBRE DEL 2018, fui contratado por el GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO “GADS” MUNICIPAL DE PASAJE |... J, mediante CONTRATO
DE SERVICIOS OCASIONALES conforme lo establece en el Art.- 58 de la Ley Orgdnica de servicio
Publico en siglas y en adelante “LOSEP ", para prestar mis servicios licitos Y personales en Ia
funcién de "MAESTRO ALBANIL ", para L4 DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS dentro de la
UNIDAD DE CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA, (-..).-
2.2.- Posteriormente, nuevamente a partir del mes de ENERO DEL 2019 suscribi con la misma
autoridad nominadora un CONTRATO DE SERVICIOS OCASIONALES conforme lo establece en el
Art.- 58 de la “LOSEP”, donde continiie ejerciendo mis funciones, esta vez por una duracion de
"CUATRO MESES” es decir desde el mes de Enero del 2019 hasta el 31 de Mayo del 2019 (..)

2.3.- Luego mediante Notificacién Nro.- 0035-DTH-2019-CE de fecha Pasaje, 31 de Mayo del 2019
suscrito por la ING. JIRIS KARINA FLOR URENA, en su calidad de ex DIRECTORA DE TALENTO
HUMANO DEL GADM DE PASAJE, en cuya parte medular- se indica™(...) Por lo expuesto en mi
calidad de Directora de Talento Humano del GADM, con autorizacién de la autoridad nominadora
mediante oficio No.- AP-GADMP-0468-2019, se ha resuelto dar por terminado los contratos de
proyectos de inversion hasta contar con los recursos bresupuestarios y elaboracion de nuevos
proyectos de inversion, por lo que sus labores fenecen el dia de hoy 31 de Mayo de 2019 (..)", pero
a pesar de aquella notificacion continué trabajando  de Jorma ininterrumpida -

2-4.- Como indique continuaba trabajando, sin embargo mi empleador me hizo suscribir un nuevo
CONTRATO DE SERVICIOS OCASIONALES POR PROYECTO bajo el régimen de la LOSEP, con
Jecha uno (01) de Agosto del dos mil diecinueve (2019), contratindome hasta el treinta y uno (31) de

diciembre del diecinueve, (...)

constitucion o por la ley. . ]
® Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos Art. 14. 5.- Toda persona declarada culpable de un delite tendr3

derecho a que el fallo condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior, conforme a lo

prescrito por fa ley.



2.5.- posteriormente con fecha fres (03) de Febrero del dos mil veinte (2020), mi enipi , ] 3\
Municipal de Pasaje por intermedio de la autoridad nominadora, me hizo suscrib %n@TMTO} =l
DE TRABAJO EVENTUAL, bajo régimen del CODIGO DE TRABAJO en adelante \3"5\2?‘?" un tiempj.):_f..r‘:
de ciento ochenta dias, donde se me indicaba que debia continuar ejerciendo las mismeis funcioresde '
“MAESTRO ALBANIL”, que empezaban a partir del 03 de Febrero del 2020 hasta el m\eﬁgosfo’
del 2020.- (...}

2.7.- (...) con fecha 04 de Agosto del 2020, nuevamente me hizo suscribi ofro contralo, con la
promesa de seguir respetando mi estabilidad laboral y esta vez denominado CONTRATO ESPECIAL
EMERGENTE, conforme el Art- 19 de la LEY ORGANICA DE APOYO HUMANITARIO en
concordancia con el Art.- 17 del reglamento de la Ley antes Referida, por el plazo mdximo de dos
afios, (...)

2 8- El acto ilegitimo demandado es la orden del cese de funciones contenida en el Oficio de
Notificacion GADMP-DTTHH-2021-0033-OFN, de fecha Pasaje, 15 de Julio del 2021, suserito por
el Dr. Galo Xavier Figueroa Pérez en su calidad de Director de Talento Humano del GADM de
Pasaje, quien me comunico que ... »Por disposicion de la Mdaxima Autoridad indicada en su Oficio N°
GADMP-A-2021-463-OF, de fecha 15 de Junio de 2021 y de acuerdo a lo establecido en el inciso 5to
del Art. 19 de la Ley orgdnica de Apoyo Humanitario, en concordancia con el Art. 17 del reglamento
de la Ley antes referida, me permito comunicar a Usted en virtud de que el 5 de julio de 2021, cumple
un afio de haber sido contratado por el GAD Municipal de Pasaje, mediante CONTRATO ESPECIAL
EMERGENTE, bajo el régimen laboral de codigo de trabajo; por medio del presente se le NOTIFICA
que en la fecha antes indicada finalizard su relacion laboral con esta Municipalidad™ con el cual me
notificaron la TERMINACION UNILATERAL DEL CON TRATO DE TRABAJO que mantenia con el

GADs Municipal de Pasaje (...)".

PETICION CONCRETA: Se declare la violacién de los siguientes derechos: SEGURIDAD
JURIDICA, MOTIVACION, DERECHO AL TRABAJO, VIDA DIGNA ¥ SEGURIDAD SOCIAL.

b) REPARACION INTEGRAL: 1. Que el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO "GADS"
MUNICIPAL DE PASAJE, a través de su autoridad nominadora, me reintegre de forma inmediata al
cargo que venia desempehando, esto como MAESTRO ALBANIL, respetando mi contratacion por
plazo indefinido de acuerdo a la legislacion del Codigo de Trabajo.- 2. Se cancelen las
remuneraciones dejadas de percibir y los beneficios de ley desde el momento que se emitio el cese de
funciones hasta la actualidad.- 3. Se me cancelen las aportaciones que yacen impagas en el 1ESS
desde que se originé el CESE DE FUNCIONES hasta la actualidad. 4. Como medida de no
repeticion, se disponga a la parte accionada que se respete mi estabilidad laboral en calidad de
trabajador por contrato a plazo indefinido. (...) "SIC.

7.- Por su parte la entidad accionada, al contestar la demanda ante ¢l Juez A-quo, Ab. Jos¢ Marco
Cajamarca Aguirre, en calidad de Procurador Sindico quien dice: “(...) sabemos y conocemos que la
accién de proteccion es para proleger derechos vulnerados, la institucion municipal en ningun
momento ha vulnerado derecho alguno, mds bien ha generado fuentes de trabajo hacia el accionante,
ddndole plazas de trabgjo, sin embargo, aduce que los contralos que ha suscrito con la institucion
municipal y sustentados son legitimos porque asi lo establece el Art. 58 de la Ley Organica de
Servicio Publico, ha suscrito el contrato eventual, también lo dice el Art. 17 del Cédigo de Trabajoy
el contrato especial emergente que también lo dice el Art. 19 de la Ley Orgdnica de Apoyo
Humanitario en concordancia con el Art, 17 del Reglamento de la referida Ley, es decir que todos los
contratos administrativos se encuentran debidamente sustentados y no podemos venir a través de una
accidn constitucional y pedir que los contratos sean nulos, para eso conocemos gue existe la via
adeenada idénea para determinar la exactitud y si verdaderamente estos contralos son nulos, que es
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-\Q@ﬁ@gggq}m manifestado que la entidad municipal no ha dado cumplimiento a una sentencia N°

8.- La Procuraduria General del Estado.- No comparece a la audiencia.

9.- Sentencia Recurrida.- Consta de fs. 183 a 192 vta., de autos la sentencia dictada con fecha 20 de
octubre del 2021, las O2HS5, por el Abg. Franklin Edmundo Tenorio Peldez, Juez de ia Unidad
Tudicial Multicompetente Penal, con Sede en el cantén Pasaje El Oro, que en Ia parte resolutiva dice:

“(..)1. ADMITE la accion de proteccion presentada por el ciydadano ABRAHAM GIA LEON, ¥ se
declara la vulneracion de los derechos constitucionales a lg seguridad juridica, tutela Jjudicial
efectiva, a la igualdad, a la no discriminacién; y, al trabajo. 2. Como medida de reparacion integral,
se dispone que el Gobierno Auténomo Descentralizado GAD Municipal de Pasaje, a través de su
autoridad nominadora, reintegre de manera inmediata al puesto de Maestro Albail al ciudadano
ABRAHAM GI4 LEON, respetando su contratacion, por CONTRATO DE TRABAJO A TIEMPO
INDEFINIDO. 3. Se cancelen las remuneraciones dejadas de percibir y los beneficios de Ley que le
correspondan desde la fecha en la que se emitic el cese de Jfunciones hasta su reintegro. 4. Se cancele
las aportaciones que consian impagas en el Instituto ecuatoriano de Seguridad Social 1ESS, desde ¢l
momenio en que se originé el cese de funciones hasta su reintegro, y, 5. Como medida de no
repeticion el Gobierno Auténomo Descentralizado GAD Municipal de Pasaje deberd respetar su
estabilidad laboral en calidad de trabajador por contrate a plazo indefinido. 6. Ejecutoriada esta
sentencia por el Ministerio de la Ley, remitase las copias de la misma a la Corte Constitucional para
los fines previstos en el Art. 86.5 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador. Adjuntese al
proceso el Disco Compacto en el que consta la grabacion de la Audiencia Publica Agréguese al
proceso del escrito y documentacion adjunta presentados por el Ab. JUAN ENMANUEL 1ZQUIERO
INTRIAGO, quien comparece en calidad de Director Regional | de la Procuraduria General del
Estado se tiene en cuenta su contenido para los fines que importen en derecho asi como la
autorizacicn a los Abs. Jaime Cevallos Alvarez, Hiana Blacio Flores, y, Merli Albania Gallarde
Macas, para que a su nombre y representacion individual o conjuntamente, suscriban los escritos
necesarios en defensa de los intereses del Estado Ecuatoriano. De la misma manera agréguese al
proceso el escrito presentado por el accionante ABRAHAM GId LEON, lo solicitado se encuentra

dispuesto en esta sentencia. NOTIFIQUESE y CUMPLASE. (...)” - Sic.-

10.- En audiencia la parte accionada, interpone recurso de apelacion de la sentencia,



QUINTO.- MOTIVACION DE LA DECISION CONSTITUCI

11.- Asegurada la competencia, este Tribunal Constitucional, pasa a resolver el 1 "‘Qi‘l___ o de apelacion,
en cumplimiento a lo prescrito en la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Contrdi \‘('EQﬂ?j{.‘jci&iﬁal;
Art.24 parte final del inciso segundo. Para ello se considera el contenido de la K eméntfa/ la
contestacién de la parte accionada, la prueba actuada ante el juez A-quo, la sentencia de instancia,
son elementos suficientes para que en efecto, se pueda resolver el recurso planteado.

12.- El Art. 88 de la Constitucion, determina que: “la accién de proteccion tendra por objeto el
amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podrd interponerse cuando
exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad
puiblica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacién del goce o ejercicio de
los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular, si la
violacién del devecho provoca dafio grave, si presia servicios publicos impropios, si actia por
delegacién o concesién, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion,

indefension o discriminacion”,

13.- Esto en concordancia con el Art. 39 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, que sefiala: “La accidn de proteccion tendréa por objeto el amparo directo y eficaz de
Jos derechos reconocidos en la Constitucién y tratados internacionales sobre derechos humanos, que
no estén amparados por las acciones de hdbeas corpus, acceso a la informacion puiblica, hébeas data,
por incumplimiento, accion extraordinaria de proteccidn contra decisiones de la justicia indigena”.

14.- E] Art. 45 de las Reglas para el Ejercicio de Competencias de la Corie Constitucional indica: “La
accion de proteccion garantiza Jjudicialmente los derechos establecidos en la Constitucion y demds
derechos conexos definidos por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, y aquellos que de no
estar sefialados expresamente en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos que contengan normas més favorables a los contenidos en la Constitucion”.

15.- El Art, 86 de la Constitucién, trata de las Garantias Jurisdiccionales, en relacién al derecho de las
personas a proponer las acciones previstas en la Constitucién; para asegurar la obligacién del
Juzgador de impartir justicia en materia constitucional y el derecho ciudadano para acceder a la tutela
de una justicia constitucional agil, veraz y eficaz, para lo cual citaremos el Art. 2 que se refiere a los
fines de la Justicia Constitucional y el Art. 3 de los Principios de la Justicia Constitucional contenidos
en las Reglas de Procedimiento de las competencias de la Corte Constitucional para el periodo de
Transicion, hoy Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en tal sentido
revisado tanto el proceso como la sentencia de la Accién de Proteccion, se observa.-

16.- El Art. 10 numeral 8 de la LOGICC, al referirse al contenido de la demanda, dispone: "Los
elementos probatorios que demuestren la existencia de un acto u omision que tenga como resultado la
violacicn de derechos constitucionales, excepto los casos en los que, de conformidad con la
Constitucion y esta ley, se invierte la carga de la prueba”.

17.- El Art. 16 de la referida Ley, prevé que: La persona accionante deberd demostrar los hechos que
alega en la demanda o en la audiencia, exceplo en los casos en que se invierte la carga de la prueba
(..) Se presumirdn ciertos los hechos de la demanda cuando la entidad publica acclonada no
demuestre lo contrario o no suministre la informacion solicitada, siempre que de otros elementos de
conviceién no resulte una conclusion contraria. En los casos en que la persona accionada sea un
particular, se presumirdn ciertos los hechos cuando se trate de discriminacion o violaciones a los
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3 \8- Del @r{éﬁsfis de la normativa constitucional y legal que precede, se desprende que las mismas, se
“'\Q\"r'it'if_?gqggn)‘-f__a"il;a—éarga de la prueba (onusprobando incumbit actori) y a los casos en que se invierte la
misma. Al respecto, es importante determinar en qué consiste cada una de ellas, Asi, la carga de la
prueba siendo la regla general, crea en la parte accionante, la responsabilidad de acreditar los hechos
que alega, esto es, sobre la vulneracion de derechos constitucionales, ya sea con Ja presentacion de la
demanda o en la audiencia publica oral, lo cual le permitird al juzgador decidir sobre e] €aso.

19.- En aquel sentido, la Corte Constitucional de Colombia, respecto que la carga de la prueba "... es
una herramienta procesal que permite a las partes aportar los elementos de prueba para acreditar los
hechos que alega el demandante o las excepciones propuestas por el demandando™”. Por su parte, la
inversion de la carga de la prueba, constituye una excepcién a la regla general que precede, y ocurre
asi por ejemplo en los casos de presunciones legales (inris tanfum), en tanto, recae sobre la paric
accionada o legitimados pasivos la obligacién de probar sus alegaciones "... cuando no demuestre o
contraric o no suministre informacion...", que lo releve de los cargos atribuidos.

20.- En este contexto, en la sentencia N.°© 299-15-SEP-CC, dictada dentro de] caso N.° 0302-13-Ep,
csta Corte precisé: Cabe aclarar que la presuncion de certeza de hechos demandados en procesos de
garantias furisdiccionales constantes en la antedicha norma del articulo 16 de la Ley de la materia,
es de naturaleza iuris tantum, es decir, admite prueba en contrario Y puede ser desvirtuada. Cuando
se invierte la carga probatoria en contra del demandado no significa que exista certeza absoluta de
vulneracicn de derechos constitucionales o una presuncion de derecho que impida ejercer a la parte
demandada su derecho a la defensa. De lo anotado se desprende que los demandados Io gjercieron
presentando las pruebas de descargo que consideraron pertinentes.

21.- La Accién de Proteccién procede contra la violacién consumada de derechos constitucionales, sj
tenemos en cuenta que su fin, por antonomasia, es reparatorio. Que la restriccién a que se reficren los
numerales 1y 3, y 3y 4 del Art. 40 y 42, en su orden, de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, encuentran sustento y razon de ser en que la accién que
N0S ocupa es una garantia concebida para tutela de los derechos constitucionales ¥ no para el control
de legalidad que corresponde hacerlo por las vias ordinarias judiciales o administrativas.

22.- Que esta regla se quiebra, cuando sin embargo de existir vias ordinarias para el control de
legalidad, la accién es utilizada como mecanismo transitorio por su eficacia y pertinencia. Que la
accidn procede también, quebrando la indicada regla de no subsidiaridad, cuando existiendo las vias
ordinarias de solucin, subyace también una violacién constitucional manifiesta, como cuando el
servidor piblico es separado violentando normas juridicas, previas, claras, ptblicas y de
aplicacién obligatoria por parte de las autoridades piblicas, pues si bien existe la via ordinz%ria de_
reclamo (contenciosa administrativa), procede también la via constitucional de proteccién  si
tenemos en cuenta que, en el caso citado, el procedimiento representa la seguridad juridica, que
aglutina al debido proceso, la motivacién yala tutela judicial efectiva, derechos y garantia
constitucionales que tienen que ser tuteladas de manera inmediata y directa.

23.- Es de relievar que el andlisis del Juez Constitucional, no puede restringirse a la simple
determinacién de si las consecuencias derivadas de una accién u omisién de autoridad piiblica no

" torte Constitucional de Colombia. Sentencia T-733/13
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también si el caso reporta 0 no un problema de constitucionalidad, esto, es, si el té@a-iﬁ@u@;”
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24.- Por las razones expuestas; este Tribunal de Alzada, surge el siguiente problema juridico:

(La sentencia dictada con fecha 20 de octubre del 2021, las 02HS5S5, por el Abg. Franklin
Edmundo Tenorio Peldez, Juey de la Unidad Judicial Multicompetente Penal, con Sede en el
cantén Pasaje El Oro, se encuenira apegado en derecho, al establecer que la decision del Gobierno
Auténomo Descentralizado  Municipal  de Pasaje, de finalizar la relacién laboral con el
trabajador ~ABRAHAM GI4A LEON, contenida en la notificacion ~ Oficio  Nro.-
GADMP-DTTHH-2021-0033-OFN, de fecha 15 de julio del 2021, dada por el Dr. Galo Xavier
Figueroa Pérez, Director de Talento Humano, vulneré el derecho a la seguridad juridica, al
trabajo; y, al debido proceso en la garantia de la motivacion?.

25.- Sobre la Seguridad Juridica.-

La Constitucién de la Repiblica del Ecuador (CRE) en su Art. 82 sefala: “El derecho a la seguridad
Juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes "8

26.- Como lo ha senalado la Corte Constitucional, para el periodo de tramsicion: "La necesidad de
certeza y seguridad juridica es uno de los principios que alimentan el niicleo duro del deber ser de las
formalidades y solemnidades que caracterizan a los procesos en devecho; sin embargo, la seguridad
Jjuridica no se agota en las meras formas, pues en muchos ¢asos, dichas formalidades y solemnidades
podrian ser el mecanismo de perpetuacion de una injusticia o un sinrazén jurz’dico"9

27.- De la prueba actuada se determina que el legitimado activo ABRAHAM GIA LEON, comenzé a
laborar en calidad de Trabajador, concretamente c€omo MAESTRO ALBANIL, dentro del
Gobierno municipal de Pasaje, desde el 19 de septiembre del 2018, hasta el 03 de agosto del 2021,
a través de contratos de servicios ocasionales y contratos de trabajo eventual y especial
emergente, (rabajado 2 Afios 10 meses, con las mismas funciones (MAESTRO ALBANIL), que
se desprenden de los documentos de fs. 13 a 19, y de las aportaciones al Institufo Ecuatoriano de
Seguridad Social ( Fs. 1a 12), siendo los siguientes: a) Dos contrato de servicios ocasionales, bajo el
Art. 58 de la LOSEP ( Fs. 15 a 16), ¢l primero que labora desde ef 19 de septiembre del 2018, hasta
el 31 de diciembre del 2018: el segundo, desde 1 de agosto al 31 de diciembre del 2019 ( fs. 13 a 14),
conociendo que la actividad laboral que realiza el trabajador no corresponde aguello estos actos
contractuales, no se puede endilgar este accionar en su COnira; b} Posteriormente se cambia de
modalidad contractual, existiendo un tercer contrato de trabajo, con el caracter de eventual, por 180
dias, al amparo del Art. 17 inciso segundo del Cédigo de Trabajo ( fs. 18 a 19), laborando desde
el 03 de febrero al 31 de julio del 2020; y, ¢) Un cuarto contrato con el carcter especial emergente, al
amparo del Art. 19 de la Ley orgénica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria
Derivada del Covid 19 ( 17), que va desde el 04 de agosto del 2020 al 03 de agosto del 2021, fecha
en la que se da por terminada la relacion laboral.

8 constitucién de la Republica del Ecuador Arf.82.
® corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicion, sentencia N." 015-10-SEP-C(; caso N
0135-09- del2010- EP del 15 d abril del 2010.
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28.- Siendo el empleador, el legitimado pasivo (GAD Municipal de Pasaje), lo cual no ha sido

L2\ ""'*iw'hegador,por éste, sin embargo sostiene que los contratos de Servicios ocasionales, el contrato de trabajo

\goplSO das; y, el contrato especial emergente, con una duracién de dos anos, no gozan de

\';:.\.’_;_ic_zs;t_\ébilidad, que el dltimo contrato que se mantuvo es especial emergente, y se lo notifics con su

terminacion antes de] plazo establecido, por lo que no hay vulneracién de derechos. Se reconoce que
€S un obrero; y, que en el caso, la via eficaz y pertinente para que el reclame su haber es que le
corresponde es la justicia ordinaria, es decir se trata de un asunto de legalidad.

29.- Disposiciones normativas, que no correspondieron ser aplicadas en conira del accionante, puesto
que si se cometié el hierro, no es responsabilidad del accionante; ¥ sustentamos aquello porque no hay
duda, que al legitimado activo, tiene derecho a que se le aplique la sentencia de Ja Corte
Constitucional Nro. 018-18-SIN-CC ¥ el Acuerdo Ministerial MDT-2019-373; esto es que, siendo
que la declaratoria de inconstitucionalidad surti6 sus efectos a partir de la expedicion de la sentencia
Nro. 018-18-SIN-CC y por lo tanto quedaron derogadas las enmiendas aprobadas por la Asamblea
Nacional, quedando vigente el texto constante en la Carta Magna, antes de su enmienda, por lo que,
hay que retrotraernos a su texto anterior, es decir, el numeral 16 del Art, 326 de la Constitucidn de la
Repiiblica del Ecuador, que en su parte pertinente dice: “...Aquellos que no se incluyen en esta
categorizacion estardn amparados por el Cédigo del Trabajo.

30.- En relacién  a la sentencia de 1a Corte Constitucional, a través de la cual declara inconstitucional
las enmiendas referidas, tenemos el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2019-373, del Ministerio de
Relaciones Laborales, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 102, de fecha
17 de diciembre de 2019, mismo que da las Directrices para la aplicacién de la sentencia Nro.
018-18-SIN-CC de la Corte Constitucional, que es de interés regula el procedimiento de
implementacion de la sentencia de la Corte Constitucional, para el caso de contratos de servicios
ocasionales (el del legitimado activo) y de nombramientos provisionales, en cuyo Art. 10, prescribe:
“Directrices de  aplicacion para  los  contratos de servicips ocasionales.-  Las
UATH institucionales o quien haga sus veces, luego de la verificacion de su némina de contratos
de servicios ocasionales, de los cuales no contemplen actividades administrativas en Juncion a los
criterios contenidos en el Acuerdo Ministerial Nro. MDT. -2016-098, deberdn pasar al régimen del
Codigo del Trabajo, para lo cual se considerard lo siguiente: En el caso de contraios de servicios
ocasionales celebrados a partir del 2 de agosto de 2018 y que por consecuencia fengarn mds de
noventa (90) dias contados a partir de la fecha de inicio de sus actividades, se procederd con I
lerminacion del contrato e inmediatamente se suscribird un huevo contrato de trabajo a tiempo
indefinido con la misma persona”. WNétese que a esa fecha el accionante ya estaba laborando en la
institucién accionada. (el énfasis nos corresponde)

31.- Consecuentemente, ¢l legitimado activo, en base a la sentencia de la Corte Constitucional y al
Acuerdo Ministerial de Relaciones Laborales, debi6 extendérsele un contrato de trabajo por tiempo
indefinido, més en la especie se le extiende otros tipos de contrato, y finalmente se lo despide en

forma unilateral.

32.- Con respecto al derecho a la seguridad juridica, la Corte Constitucional ha indicado que este
derecho contiene tres clementos: confiabilidad, certeza y no arbitrariedad. La confiabilidad esta
garantizada con la generacién de normas, es decir, aplicando el principio de legalidad. En cuanto a la
certeza, los ciudadanos deben estar seguros de que las reglas de juego no sean alteradas, para lo que se
debe contar con una legislacién estable y coherente, asi como un conjunto de normas que hagan valer
sus derechos. Y, finalmente, debe evitarse una posible arbitrariedad por parte de los drganos



. administrativos y jurisdiccionales en la aplicacion de preceptos legales"

33.- La decisién del GAD Municipio de Pasaje, de no otorgar €l contrato de trabama tu:m’g)b
indefinido, a favor del accionante, violenta el derecho a la seguridad juridica en basga le,s h:eS
elementos, la confiabilidad, certeza y no arbitrariedad, porque la decisién adoptada por la
judicatura accionada, no genera confiabilidad en el accionante y la sociedad, que estd garantizada con
la generacién de normas juridicas previas, claras y puablicas, porque deja de aplicar el Art. 10 del
Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2019-373, del Ministerio de Relaciones Laborales, publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 102, de fecha 17 de diciembre de 2019, mismo que da
las Directrices para la aplicacién de la sentencia Nro. 018-18-SIN-CC de la Corte Constitucional,
inobservando el principio de legalidad, afectando al accionante que es un maestro albaiil. NO hay
certeza, porque al accionante, como cualquier ciudadano estd seguro, que las reglas de juego no
sean alteradas, contando con una legislacién estable y coherente, asi como un conjunto de normas
que hagan valer sus derechos, ya hemos reflexionado, que firmé contratos con la LOSEP y con el
Cédigo de Trabajo, pero no se le otorga en contrato de trabajo indefinido; y, es la norma que le
dmpara como legislacién estable y ‘coherente; y finalmente, se observa la arbitrariedad de la
judicatura accionada, porque por su simple decisién, ha optado por no concederle el contrato
indefinido de trabajo, y mas bien opta por terminar la relacion laboral. Consecuentemente para este
Tribunal de Alzada, compartiendo con el anlisis del Juez A-quo, existe la vulneracién del derecho a
la seguridad juridica, conforme el andlisis UT Supra.

34.- Sobre la falta de motivacién en el acto de notificacién impugnado.- Como parte del debido
proceso, se reconoce a las partes el derecho de obtener una decisién debidamente motivada conforme
al literal 1) del articulo 76 (7) de la Constitucion. La Corte Constitucional, ha expresado que se¢ debe
verificar los requisitos minimos de motivacidon establecidos en la Constitucién "' Es decir la
enunciacién de normas y principios juridicos y la debida explicacién del — caso en concreto.

35.- La Corte Constitucional, ha desarrollado sobre los tipos de deficiencia motivacional, entre la que
tenemos la aparente:

36.- Una argumentacién juridica es aparente cuando, a primera visia, cuenta con una
fundamentacion normativa suficiente y una fundamentacion factica suficiente, pero alguna de ellas es,
en realidad, inexiste o insuficiente porque estd afectada por algun tipo de vicio motivacional. En la
Jurisprudencia de esia Corte, se han identificado los siguientes tipos de vicio motivacional, aunque
esta enumeracion no debe entenderse como una tipologia esiricta ni cerrada: (3.1) incoherencia;
(3.2) inatinencia; (3.3) incongruencia; e, (3.4) incomprensibilidadu.

37.- Hay incoherencia cuando en la fundamentacidn fdctica o en la fundamentacion juridica se
verifica: o bien, una contradiccion entre los enunciados que las componen —sus premisas y
conclusiones— (incoherencia Idgica), o bien, una inconsistencia entre la conclusion final de la
argumentacion y la decision (incoherencia decisional). Lo primero se da cuando un enunciado afirma
lo que otro niega; y lo segundo, cuando se decide algo distinto a la conclusion previamente
establecida”.

38.- El accionante, acusa la violacién de esta garantia de motivacién en e] acto impugnado que

O Sentencia No. 10-12-SIN-CC dentro del caso No. 20-10-IN.

' Sentencia de la Corte Constitucional No.280-13-EP/19 del 25 de septiembre del 2019 —Pérrafo-27-30.
"2 Sentencia de la Corte Constitucional No.1158-17-EP/21 del 20 de octubre del 202-Pérrafo-71.

® Sentencia de la Corte Constitucional No.1158-17-EP/21 del 20 de octubre del 202-Pérrafo-74.



Br G:ﬂo Xavier Flgueroa Pérez, Director de Talento Humano por el cual se notifica con la relacién
Iaboral, se aplica lo establecido en el inciso Sto del Art. 19 de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario, en concordancia con el Art. 17 del Reglamento Ibidem.

40.- El Art. 19 inciso Quinto  de la Ley de Apoyo Humanitario dice: “Contrato especial emergente.-
Al termunar el plazo del contrato o si la terminacion se da por decisién unilateral del empleador o
trabajador antes del plazo indicado, el trabajador tendrd derecho al pago de remuneraciones
pendientes, bonificacién por desahucio y demés beneficios de ley calculados de conformidad al
Céddigo del Trabajo”.

41.- El Art. 17 del Reglamento de la Ley de Apoyo Humanitario dice: “Terminacién del contrato: Al
terminar el contrato, ya sea por cumplimiento del plazo o su renovacidn, ya sea por decisidn unilateral
del empleador o del trabajador antes del plazo convenido o su renovacion, el trabajador tendra derecho
al pago de las remuneraciones y beneficios de ley calculados hasta el dfa en que concluya el contrato y
la bonificacion de desahucio calculada de conformidad con el articulo 185 del Codigo del Trabajo”.

42.- Este Tribunal, ha verificado que en el acto impugnado, existe incoherencia en la fundamentacién
Juridica, porque es evidenie la contradiccién entre los enunciados que las componen, puesto que el
acto esta dirigido al accionante, que se invoca las disposiciones normativas establecida en el inciso 5to
del Art. 19 de la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario, en concordancia con el Art. 17 del Reglamento
Ibidem, y declara que se lo notifica con la terminacién del contrato especial emergente, es €l 3 de
agosto del 2021, de lo cual se advierte que no hay coherencia entre la premisa y la conclusién, como
bien lo analiza el juez A-quo, debido a que la decision, lo hacen con fundamento en disposiciones de
{a Ley de Apoyo Humanitario y su Reglamento alegando, que el contrato cormresponde a especial

emergente.

43.- Estas normas, no eran aplicables al presente caso, puesto que a esa fecha el accionante se
encontraba protegido por e! Cddigo del Trabajo, por cuanto la Corte Constitucional mediante
Resolucion  No. 018-18-SIN-CC, dentro de los casos acumulados No. 0099-15-IN, 0100-15-IN,
0102-15-IN, 0001-16-IN. 0002-16- IN,0003-16-IN, 0004-16-IN, 0005-16-IN, 0006-16-IN y
0008-16-IN, declar6 la inconstitucionalidad por la forma de las enmiendas a la Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador, aprobadas por la Asamblea Nacional del Ecuado:-el 03 de diciembre de 2015,
por lo tanto el tercer inciso articulo 229 volvi6 a su estado original, el mismo que dispone: "Las
obreras y obreros del sector piblico estardn sujetos al Codigo de Trabajo.", en el caso en anélisis, el
accionante fue contratado como Maestro Albaiiil, que es una actividad de un obrero y
consecuentemente amparado por el Codigo del Trabajo; en razén de lo sefialado, se considera que en
el caso sub jidice, la argumentacién juridica es aparente, ya que su fundamentacién juridica se la
considera inexistente o inaplicable al caso en concreto, para dar por terminada la relacidn laboral ,
argumento més que suficiente para declararlo inmotivado al acto administrative, ecxistiendo
vulneracién de este derecho.

44.- Respecto del Derecho al Trabajo.- La Corte Constitucional, en la publicacién desarrollo
jurisprudencial, seric 7 como jurisprudencia constitucional sefiala que es importante conceptualizar
este derecho como un precepto inherente al ser humano, quien como actor de la sociedad responde al

desarrollo de la economia desde el &mbito piblico y privado.



45.- A nivel internacional las constantes luchas por la reivindicacién de 108,3'
propiciado que sea reconocido como un derecho humano contemplado en el !artibuilo
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el siguiente sentido: 1. Toda gerasdna tzene .
derecho al trabajo, a la libre eleccicn de su trabajo a condiciones equitativas y sat@%zq%a de ;,"-‘
trabajo y a la proteccion contra el desemplec..”; es decir, este derecho reconomdo H@;ameﬁm/
promulga la libertad de las personas para elegir un traba]o digno en 6ptimas condiciones. El derecho al

trabajo se le ha brindado un tratamiento universal, por cuanto es reconocido a todas las personas y

abarca todas las modalidades de trabajo.

46.- En esa linea y en la misma normativa superior, también se encuentran otras disposiciones
normativas que se relacionan con este derecho: 1) El numeral 17 del articulo 66, determina “el
derecho a la libertad de trabajo”, en virtud de la cual “nadie serd obligado a realizar un trabajo
gratuito o forzoso, salvo los casos que determine la ley™; y, 2) El articulo 326, que enumera los
principios en los cuales se sustenta el derecho al trabajo™

47.- De ahi que ¢l derecho al trabajo alcanza trascendental jerarqufa, en funcién que permite un
desarrollo integral del trabajador tanto en una esfera particular como en una dimensidn social; de
manera que hay que observar al trabajo como fuente de ingresos econdmicos y como fuente de
realizacién personal y profesional; el cual, a su vez, posibilita al trabajador materializar su proyecto de
vida y el de su familia. En consecuencia, son estos elementos fundamentales los que hacen que el
derecho al trabajo tenga una proteccién constitucional que deriva en la obligacién del Estado de tutelar
el mismo "

48.- En este orden de ideas, si bien el acceso a cargos piblicos, al ser un derecho de configuracién
legal puede ser desarrollado por el legislador, quien tiere la facultad de establecer inhabilidades,
requisitos y prohibiciones para el acceso, no es ébice para que tal regulacion se edifique sin obedecer
a razones objetivas y legitimas que garanticen la vigencia de los derechos constitucionales.

49.- Con el principio pro operario’™. En virtud de este principio, cualquier interpretacién normativa
debe realizdrsela en el sentido que mas favorezca a la parte considerada débil dentro de la relacién
laboral; esto siempre serd, a los trabajadores.

50.- Por esto ha sido enfdtica la Corte Constitucional del Ecuador, en manifestar que el derecho al
trabajo adquiere una categoria especial, toda vez que tutela derechos de la parte considerada débil
dentro de la relacion laboral, quien al verse desprovista de los medios e instrumentos de produccion
puede ser objeto de vulneracién de sus derechos; es en aquel sentido que se reconoce
constitucionalmente el derecho a la irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos de los
trabajadores, los cuales, asociados con €] principio de in dubio pro operario constituyen importantes
conquistas sociales que han sido reconocidas de forma expresa en el texto constitucional.

* Ver Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 063-13-SEP-CC, caso N.° 1224-11-EP: “De tal articulo se
destaca el numeral 4, conforme al cual se instituye que: “a trabajo de igual valor corresponderd igual
remuneracion”, lo gue se debe confrontar con el articulo 66 numeral 4 indicando que se debe brindar un
mismo trato a quienes estén en iguales condiciones”.

"> Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.°053-16-SEP-CC, caso N.°0577-12-EP.

® Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial N.© 449, 2008, art. 326, numeral 3: “En caso de dudo sobre el
alcance de las disposiciones legales, reglamentarios o contractuales en materia luboral, estas se aplicarén en el sentido més
favoroble a fas personas trabajadoras”.




1. Es%‘ Edo ello que el Estado debe, enlre otras obligaciones: 1) Garantizar a las personas el pleno-

wspeto d}a su dlgmdad remuneraciones, retribuciones justas y el desempeno de un trabajo saludable,
ilbremeﬁte escogldo y aceptado; 2) Establecer un sistema conformado por varios mecanismos
;uﬂdlc@s /y ‘una adecuada institucionalidad que tienda por el pleno ejercicio de este derecho frente a
poLeneﬁles vulneraciones; 3) Reconocer todas las modalidades de trabajo en relacién de dependencia
o auténomas, con inclusién de labores de auto sustento y cuidado humano; y, como actores sociales
productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores, bajo los principios senalados en ¢l articulo 326 de

la Constitucidn de la Republica.

52.- Consecuentemente, ¢l legitimado activo, en base a la sentencia de la Corte Constitucional y al
Acuerdo Ministerial de Relaciones Laborales, debié otorgarsele un contrato de trabajo por tiempo
indefinido, con lo cual se denota y se llega a la conclusién que también se vulnera el derecho al

trabajo.

53.- Siendo entonces, que la accién si redne los requisitos del Art. 40 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Centrol Constitucional. En la especie, la motificacién Oficio Nro.-
GADMP-DTTHH-2021-0033-OFN, de fecha 15 de julic del 2021, dada por el Dr. Galo Xavier
Figueroa Pérez, Director de Talento Humano, obrante a fs. 20 del proceso, transgrede la
sentencia de la Corte Constitucional y el Acuerdo Ministerial aludido, ya que por seguridad
juridica, el legitimado activo, tienc derecho a que el GAD Municipal de Pasaje, lo contrate por
tiempo indefinido, pero bajo las reglas del Codigo del Trabajo, toda vez que, insistimos, por
seguridad juridica se debe aplicar la Sentencia y el Acuerdo Ministerial referenciados, porque el
legitimado activo, conforme a sus contratos ocasionales yal historial laboral del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, ha venido laborando para el GAD Municipal de Pasaje, en calidad
de Servidor Piblico, pero cumpliendo actividades de trabajador; y al notificarlo con el referido acto
administrativo, vulnera la seguridad juridica, la motivacién y el derecho al trabajo.

54~ A esto hay que agregar que el Cédigo Organico Administrativo, seitala en sus articulos: 18.-
“.Principio de interdiccién de la arbitrariedad. Los organismos que conforman el sector publico,
deberdn emitir sus actos conforme a los principios de juridicidad e igualdad y no podrdn realizar
interpretaciones arbitrarias. El ejercicio de las potestades discrecionales, observara los derechos
individuales, el deber de motivacion y la debida razonabilidad...” 98.- “...Acto administrativo. Acto
administrative es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcidn
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su
cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier medio documiental, fisico o digital y

quedard constancia en el expediente administrativo...”.
SEXTO: SENTENCIA

Por las consideraciones expuestas, el Tribunal de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar,
Penal Policial y Trinsito de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, ADMINISTRANDO
JUSTICIA CONSTITUCIONAL, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
EDUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, por decision undnime, RESUELVE:

1.- Rechazar el recurso de apelacién interpuesto por la parte accionada Gobierno Autdénomo
Descentralizado “GADS” Municipal de Pasaje, en consecuencia se ratifica en todo su contenido la
sentencia, dictada con fecha 20 de octubre del 2021, las 02H55, por el Abg. Franklin Edmundo
Tenorio Peléez, Juez de la Unidad Judicial Multicompetente Penal, con Sede en el cantén Pasaje El
Oro, que admite la accién de proteccion interpuesta por GIA LEON ABRAHAN.
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- 2.- La Secretaria de la Sala, una vez cjecutoriada esta sentencia, remita copia certificada a la Corte
Constitucional, conforme lo dispone el numeral 5 del Art. 86 de la Constitucién de la Repiiblica del A
Ecuador.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE .-
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En Machala, martes siete de diciembyg/del dos mil veinte y uno, a partir de las once horas y trece

minutos, mediante boletas judicialgs notifiqué la SENTENCIA que antecede a: GIA LEON
ABRAHAN en el cormeo electrico abrahangia7lag@gamil.com; en el correo electrénico
raul_jimenez_h@hotmail.com, en el casillero electrénico No. 0705212215 del Dr./Ab. IMENEZ
HURTADO RAUL DAVID. ARQ. CESAR ENCALADA ERRAEZ ALCALDE DE PASAIJE en la
casilla No. 71 y correo electrénico encaladacesar.arq.@gmail.com, jmcajas_2007@hotmail.es,
procuradoriasindica@gmail.com; DR. INIGO SALVADOR CRESPO-PROCURADOR GENERAL
DEL ESTADO en el correo electrénico jizquicrdo@pge.gob.ec,  juan.izquierdo@pge.gob.ec,
notificacionesDR1@pge.gob.ec, notificacionesdr1@pge.gob.ec, secretaria_general(@pge.gob.ec, en
el casillero electrénico No. 0916183528 del Dr./Ab. IZQUIERDO INTRIAGO JUAN ENMANUEL;
DR. JOSE MARCO CAJAMARCA AGUIRRE-SINDICO MUNICIPAL en el correo electrénico
jmcajas_2007@hotmail.es,  procuradoriasindic it ~en el casillero electrénico No.
0703633198 del Dr./Ab. JO
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