OFICIO No. 0180-CPJC

Tulcéan, 23 de Octubre de 2020

Seriores
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Quito.-

De mi consideracion:

En cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 86 numeral 5 de la Constitucién de la
Republica en concordancia con lo previsto cn el Art. 25 numeral 1 de la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, remito copia debidamente
certificada de la Sentencia dictada en fecha: Tulcdn, viernes 16 de octubre del 2020; a
las 14h15 minutos, dentrc de la causa signada con el N°. 04281-2020-01401,
Constitucional - Garantias Jurisdiccionales de los Derechos - Accidon de Proteccidn, por
la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia del Carchi, conformada por
los sefiores: DRA. TAPIA GUERRON NARCIZA ELEONOR (PONENTE), JUEZA
PROVINCIAL, DR. WILMER HORACIO GER ARELLANO, JUEZ PROVINCIAL,
ERNESTO ADOLFO MONTENEGRO CAZARES, JUEZ PROVINCIAL, para los
fines legales consiguientes.
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SECRETARIA RELATORA.

Direcci6n: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia-Quito.






Juicio No. (04281-2020-01401 COPIA DE LA SENTENCIA DICTADA
DENTRO DE LA ACCION DE PROTECCION
SEGUIDA POR TUZ MALQUIN WILSON
EDUARDO EN CONTRA DE MSC.
BENAVIDES FUENTES CRISTIAN ANDRES,
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE
TULCAN Y OTROS,

JUEZ PONENTE: TAPIA GUERRON NARCIZA ELEONOR, JUEZA

PROVINCIAL (PONENTE)

AUTOR/A: TAPIA GUERRON NARCIZA ELEONOR

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DEL CARCHI. - SALA

MULTICOMPETENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE

CARCHI. Tulcan, viernes 16 de octubre del 2020, las 14h15. VISTOS:- El senor Dr.

Edison Bayardo Garcia Narviez, Juez de la Unidad Judicial Penal con sede en el

Cantdn Tulcdn, rechaza la Accién de Proteccién planteada por Tuz Malquin Wilson

Eduarde en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan.

El accionante Wilson Eduardo Tuz Malquin interpone recurso de apelacion de la

sentencia dictada en la presente causa , por lo que la Sala Multicompetente de la Corte

Provincial de Justicia del Carchi, a fin de emitir la resolucién correspondiente,

considera:

PRIMERO:-COMPETENCIA Y VALIDEZ DEL PROCESO.-

Esta Sala Unica Multicompetentc de ia Corte Provincial del Carchi es competente para
conocer esta accion por lo sefalado en el numeral 1° del Art, 208 del Codigo Organico
de la Funcién Judicial, en concordancia con lo sefialado en el Art. 24 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales v Control Constitucional; y, habiéndose dado 4
esta causa el tramite legal correspondiente, no existiendo omisién de solemnidad
sustancial que pueda influir en su decision, se declara la validez del proceso.- Ademas,

por cuanto siendo ¢l Ecuador un Estado constitucional de derechos y justicia, en cl _que

los Grganos del poder pubhco han de observar }as normativa constitucional pﬂ/ C Gl




aplicable y de observancia estricta, siempre y cuando no menoscabe los derechos y
garantias de las personas previstas en la Constitucién y uno de los derechos protegidos
por el Estado se constituye en el respeto al debido proceso, que consiste en la
observancia de garantias judiciales como la constante en el Art. 76 No. 3 de la
Constitucion que prevé que solo se debe juzgar a una persona ante un juez competente
con observancia del tramite pre establecido para cada procedimiento, respetando asi el
principio de legalidad acorde con lo establecido en el Art. 8 No.1 de la Convenci6n
Americana sobre Derechos Humanos que prescribe: “Toda persona tiene derecho a ser
oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal
competente, independiente ¢ imparcial establecido con anterioridad por la Ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada por ella...” siendo esta una
solemnidad sustancial que debe observarse en todo procedimiento como asi 1o dispone
la Constitucion en su Art. 76 No. 7, letra k).-

Por lo que no existiendo motivo de nulidad procesal, se declara la validez del proceso.-

SEGUNDO:-LEGITIMACION ACTIVA Y PASIVA.-

Comparece WILSON EDUARDO MALQUIN en calidad de ACCIONANTE quien se
encuentra legitimado para interponer la presente accion de proteccién, en virtud de lo
que establece el articulo 439 de la Constitucion de la Republica, esto es, que las
acciones constitucionales pueden ser presentadas por cualquier persona individual o
colectivamente y en concordancia con lo que dispone el articulo 9 de la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.- Y en calidad de
ACCIONADOS o legitimados pasivos: Dr. Cristian Andrés Benavides Fuentes y la
Dra. Nataly Milena Polo Almeida, Alcalde y Procuradora Sindica del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Tulcin, respectivamente, Solicita se
cuente ademas con el seior Procurador General del Estado conforme lo dispuesto en el

Art. 3 letra ¢) y 5 letra ) de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General del Estado.-

TERCERO.- ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADOQ.-
El accionante WILSON EDUARDO TUZ MALQUIN, quien a través de su abogado

defensor Dr. Wilmer Tuz Malquin, manifiesta que venia ejerciendo las funciones de



Médico Profesional 1 en el PATRONATO MUNICIPAL, Centro Médico, del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Tulcan, desde el mes de Mayo del
2005 hasta el 30 de Junio del 2020, en esta ciudad de Tulcdn, Cantén Tulcdn, Provincia
del Carchi. Que con Memorando N°408-JTHGADNT-2020), enviado por el Ing.
Eduardo Portilla, en su calidad de Administrador del Concurso de Talento Humano del
GADM-T, se le hace conocer de la convocatoria interna-Concurso de Méritos y
Oposicién-Disposicién Transitoria Undécima, convocdndolo a €] también a dicho
concurso, proceso que se realizaria a partir del dia 25 de Mayo del 2020. Que el
accionante recibié una llamada de la sefiorita Milena Garcia funcionaria de la Unidad
de Talento Humano del GAD Municipal del Cantén Tulcan, por medio de la cual
también ha sido convocado a dicho concurso. Que ¢l Ing. Eduardo Rolando Portilla
Fuertes y el sefior Doctor Andrés Urresta Montalvo se pronunciaron manifestando que
deben someterse al concurso de méritos y oposicion con la finalidad de obtener los
nombramientos permanentes, caso contrario se les advirtid que serian separados de la
Institucién Municipal. Que este Concurse que supuestamente era organizado conforme
a la Disposicion Transitoria Undécima de 1a LOSEP, en la reunién mencionada se les
ha indicado los lineamientos que seguia el concurso, indicando por parte del Ing.
Eduardo Rolando Portilla Fuertes que el concurso estaba enfocado a evaluar la aptitud
para el cargo del accionante que ocupaba y venia ejerciendo las funciones de Médico
Profesional 1, en el Patronato Municipal, Centro Médico, del Gobierno Autonomao
Descentralizado Municipal del Cantén Tulcdn. Que en su caso tiene el cargo y
profesion de Médico, sin embargo la evaluacién se basé en preguntas técnicas
especializadas y enfocadas en ordenanzas y temas sobre contratacién Publica y que solo
se le ha hecho 4 preguntas referentes a mi profesién. Que durante una segunda reunién
en el Municipio de Tulcdn, en el Salén de la Asociacion de Trabajadores del Municipio,
se le comunico al accionante que ¢l concurso se retrasaria una scmana mas por lo que se

le ha entregado un nuevo cronograma, ademds en esta reunion se les ha indicado que
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rendir las pruebas Técnicas y Psicométricas. ;Cudl fue su sorpresa que estas pruebas
vinieron de un banco de preguntas comin y por lo tanto no estaban especificadas de
acuerdo a la materia y al puesto por el que concursaba como aspirante, en su gran
mayoria no guardaban relacién alguna con los perfiles profesionales entregado al
participante. Que con fecha 30 de junio del 2020, mediante Memorando N° 597-
JTHGADMT-2020, recién se entera de que ha sido declarado DESIERTO el puesto de
Médico, perteneciente a la Direccién de Desarrollo Econémico Social, cuyo contenido
expresa: que en referencia a lo dispuesto en la Norma Técnica para la aplicacién de ia
Disposicion Transitoria Undécima a la LOSEP, que en el Art. 8 literal b), textualmente
dice: “por no obtener el puntaje minimo de setenta (70) puntos, en el puntaje final. Por
lo antes expuesto comunico a usted que su nombramiento provisional culmina el dia de
hoy 30 de junio del afio en curso, por lo cual se deberd realizar los tramites
administrativos, para su liquidacién de haberes. Firma este memorando Doctor Andrés
Urresta Jefe de Talento Humano del GADMT”. Que mediante este Acto el GAD
Municipal del Canton Tulcan decidié en forma arbitraria separarlo de sus funciones
como Servidor Publico y dar por terminada su relacidn laboral con el Municipio de
Tulean, como a varios compafieros de la Institucion, que en su caso venia prestando sus
servicios como Médico del Patronato Municipal por mas de QUINCE ANOS tiempo
en el cual no ha tenido queja alguna, por parte de las otras administraciones
municipales. Que no existe 16gica sobre la evaluacion que se le ha hecho la cual no
guarda correspondencia con lo comunicado por las Autoridades de Talento Humano del
GAD Municipal de Tulcan, ni con las normas que regula la organizacién de este tipo de

concursos. Que el Supuesto Concurso y la violacién al debido proceso.-

CUARTO.- DERECHOS VULNERADOS.-

El accionante como consecuencia de lo narrado demanda la vulneracién de sus
derechos, a través de un acto ilegitimo afecté el derecho al  al trabajo, a la seguridad
juridica y al debido proceso por falta de Motivacidn, por cuanto no se han tomado en
cuenta los 15 afios que el accionante laboréd ininterrumpidamente en el GAD Municipal

del Cantén Tulcan.-



QUINTO.- PRETENSIONES DEL ACCIONANTE.-

Con fundamento en lo que dispone el Art. 88 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador, promulgada en el Registro Oficial N° 449 del 20 de octubre del 2008, en
concordancia con los art 10, 39, 40 y siguientes de la Ley Orginica de Garantias
Jurisdiccionales vy Control Constitucional, demanda que una vez que se acepte la
vulneracion de sus derechos se disponga lo siguiente:  4.1.- Selicita se acepte la accion
de proteccion y como medidas de reparacion integral se ordenc dejar sin efecto los
resultados del concurso de méritos v oposicion 2020 del GAD Municipal del Cantén
Tulcdn v como consecuencia de aquello el reintegro inmediato a puesto de en las
mismas condiciones que se ha cncontrado antes de haber dictade este acto de
vulneracién de derechos; 4.2.- Que se vuelva a realizar el Concurso de méritos y
oposicién para el accionante y los demis concursantes respetando el debido proceso y

las normas legales vigentes.

SEXTO.- AUDIENCIA PUBLICA ANTE EL JUEZ DE LA UNIDAD PENAL.-

Citados que han sido los accionados se ha convocado a las partes a la Audiencia piblica
con la comparecencia de la legitimada activa y a los legitimados pasivos de
conformidad a lo dispuesto c¢n el Art. 14 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional se procedié a escuchar las exposiciones de
quienes intervienen en la presente accion de proteccion, asi: 6.1.- EL ACCIONANTE
WILSON EDUARDO TUZ MALQUIN, dentro de la audiencia oral, jerciendo defensa
técnica a través del seor Abogado Wilmer Tuz, manifiesta que venia ejerciendo las
funciones de Médico Profesional 1, en el PATRONATO MUNICIPAL, Centro Médico,
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Tulcén, desde el mes de
Mayo del 2005 hasta que fueron vulnerados mis derechos, esto es el 30 de Junio del
2020, en esta ciudad de Tulcan, Cantén Tulcdn, Provincia del Carchi. Con Memorando
N°408-JTHGADNT-2020, enviado por el Ing. Eduardo Portilla, en su calidad de
Administrador del Concurso de Talento Humano del GADM-T, se le haw’(&mﬁeﬁfﬂe)a
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Undécima, convocindolo a dicho concurso, proceso que se realizara a partir del dia 25
de Mayo del 2020 y adjuntando la invitacidn a participar en €l concurso de Méritos y
Oposicion; detalle del procedimiento para aceptacién y Cronograma de actividades, que
el accionante recibit una llamada de la senorita Milena Garcia funcionaria de 1a Unidad
de Talento Humano del GAD Municipal del Cantdn Tulcdn, convocado que fui con el
resto de funcionarios, el Ing. Eduardo Rolando Portilla Fuertes y el sefior Doctor
Andrés Urresta Montalvo se pronunciaron manifestando que debemos someternos al
concurso de méritos y oposicion con la finalidad de obtener los nombramientos
permanentes, caso contrario se nos advirtid que serfamos separados de la Institucién
Municipal. Concurso que Supuestamente era organizado conforme a la Disposicion
Transitoria Undécima de la LOSEP, que en la reunion se le indico los lineamientos que
seguia el concurso, indicando por parte del Ing. Eduardo Rolando Portilla Fuertes que el
concurso estaba enfocado a evaluar la aptitud para el cargo del accionante que ocupaba
y venia ejerciendo las funciones de Médico Profesional 1 en el Patronato Municipal,
Centro Médico, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Tulcéan,
que en su caso como ejemplo quien tengo el cargo y profesion de Médico, la evaluacién
era con preguntas técmicas especializadas y enfocadas en ordenanzas y contratacion
Piblica solo 4 preguntas referentes a su profesion. Que durante una segunda reunién en
el Municipio de Tulcin, en el Salon de la Asociacion de Trabajadores del Municipio, se
le comunico al accionante que €l concurso se retrasaria una semana més por lo que se
me entregd un nuevo cronograma, ademds en esta reunién se les indicd que antes del
concurso, debia acercarse al departamento de Talente Humano para postularse a la red
de Socio Empleo. El dia 10 de junio del 2020 el accionante acudié a la Escuela de
Formacién y Capacitacion de Conductores Profesionales "Miguel Delgado Fierro™
ubicado en las calles Putumayo y Aguarico (sector Ciudadela del Chofer) a rendir las
pruebas Técnicas y Psicométricas. ;Cudl fue la sorpresa del Accionante al realizar las
pruebas? Que estas pruebas vinieron de un banco de preguntas comun y por lo tanto no
estaban especificadas de acuerdo a la materia y al puesto por el que concursaba como
aspirante, en su gran mayoria no guardaban relacion alguna con los perfiles
profesionales entregado al participante. Con fecha 30 de junio del 2020, mediante

Memorando N° 597- JTHGADMT-2020, consta el comunicado que recién lo ha



conocido y se enterd de que ha sido declarado DESIERTO el puesto de Médico,
perteneciente a la Direccién de Desarrollo Econémico Social, y dice: en referencia a lo
dispuesto en la Norma Técnica para la aplicacién de la Disposicion Transitoria
Undécima a la LOSEP, que en el Art. 8 literal b), textualmente dice: "por no obtener el
puntaje minimo de setenta (70} puntos, en el puntaje final. Por lo antes expuesto
comunico a usted que su nombramiento provisional culmina el dia de hoy 30 de junio
del ano en curso, por lo cual s¢ deberd realizar los trimites administrativos, para su
liquidacidn de¢ haberes. Firma este memorando Doctor Andrés Urresta Jefe de Talento
Humano del GADMT. Asi mismo la Accidn de personal. Que es mediante este Acto
que €] GAD Municipal del Cantén Tulcdn decidio en forma arbitraria separar de sus
funciones como Servidor Pdblico y dar por terminada su relacién laboral con el
Municipio de Tulcin. Que en su caso ya venia prestando sus servicios como Médico del
Patronato Municipal por mas de QUINCE ANOS sin que en ninguna administracién
anterior haya tenido alguna queja por su desempefio. Que la evaluacion no ha sido
Técnica ya que sin ldgica alguna se lo ha evaluado lo que no guardaba correspondencia
con lo comunicado por las Autoridades de Talento Humano del GAD Municipal de
Tulcan, ni con las normas que regula la organizacién de este tipo de concursos. Que el
Supuesto Concurso viola el debido proceso que es un derecho fundamental, reconocido
por la Constitucién en su Art. 76 y, se lo puede definir como todas aquellas reglas y
garantias que debe cumplir un proceso, incluido el administrativo, donde se deciden
derechos y obligaciones de las personas. Con la vigencia de la Disposicion Transitoria
Undécima a la Ley Organica de Servicio Publico (en adelante LOSEP) que sefiala "las
personas que a la presente fecha hayan prestado ininterrumpidamente por cuatro afos o
mas (como es el caso del hoy accionantc), su servicios licitos y personales en la misma
institucidn, ya sea por contrato ocasional ¢ nombramiento provisional(...).y que a la
actualidad continuare prestando sus servicios en dicha institucion, serdn declarados
ganadores del respective concurso piblico de méritos y oposicién si obtuvieren una vez
realizado las pruebas al menos el porcentaje requerido para aprobar las pruebas
establecidas por el Ministerio de Trabajo"- Que el Ministerio de Trabajo emitid
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en su Arl. 3 literales a, b y ¢ dispone que todas las instituciones que deseen en
aplicacion a la NADTU, iniciar los Concursos de Méritos y Oposicién para la seleccién
de personal, deberdn remitir al Ministerio de Trabajo, un informe institucional con el
detalle de las vacantes que actualmente ocupan servidores con nombramiento y
contratos ocasionales que hayan laborado ininterrumpidamente en relacién de
dependencia por 4 afios 0 mas y que no cuenten con un nombramiento permanente. Esto
obviamente, con el fin de que las personas que cumplen con los requisitos, puedan ser
tomadas en cuenta para el concurso de méritos y oposicién y, eventualmente, obtener
sus nombramientos permanentes y regularizar su situacion laboral. De igual forma el
Ministerio de Trabajo mediante Acuerdo N°MDT-2019-022, emitié la Norma Técnica
del Subsistema de Seleccion de Personal cuyo objeto es ‘“establecer las
responsabilidades institucionales y el procedimiento para la realizacion de los concursos
de méritos y oposicion a través de los instrumentos de cardcter técnico y operativo que
permitan al Ministerio de Trabajo". En esta norma (art. 11.6) se sefiala de manera clara
que la UATH de Talento Humano Institucional- en el presente caso la UATH del GAD
de Tulcédn, previo a la realizacién del concurso de méritos y oposicién debe presentar,
entre otra documentacion, "El banco de preguntas para el puesto objeto del concurso
(...) las preguntas deberdn ser elaboradas sobre la base del rol, la mision y actividades
establecidas en la descripeion del puesto. No se podrin establecer preguntas fuera de los
criterios referidos”. Que los servidores con nombramientos Ocasionales que tengan
mas de cuatro anos en una institucin tienen la posibilidad de regularizar su situacién y
obtener un nombramiento permanente, que para obtener este nombramiento deben
participar de un concurso de méritos y oposicién, que el procedimiento para la
realizacion de este concurso de méritos y oposicién estd plenamente regulado por una
norma positiva, que uno de los requisitos de la norma que regula el procedimiento del
concurso de méritos y oposicién es que los bancos de preguntas estén relacionados al
rol, misién y actividad del puesto vacante. Que ese es el procedimiento que debia seguir
¢l GAD Municipal del Cantén Tulcan; y, es el procedimiento al cual el accionante debia
someterse. Pero ;Que hizo el GAD Municipal de Tulcdn?. Realizdé un concurso donde
no hubo una convocaioria formal al personal de la institucién, no se remitié la

informacién correspondiente al Ministerio de Trabajo y lo mdas grave de todo se



realizaron preguntas a los postulantes que estaban fuera de su dmbito de experticia y
que no guardan relacion alguna con los puestos de trabajo que venfan desempefiando.
Que existe vulneracién del derecho a la seguridad juridica: Que como ejemplo
menciond “pregunta 3. La Ordenanza debe ser estructurada de?; Qué es un proceso?; y
otras més. Que el Art. 82 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador dice: "El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas jurfdicas previas, claras, piiblicas y aplicadas por las autoridades
competentes”. La Corte Counstitucional en su sentencia N° 045-SEP-CC, al definir a la
seguridad juridica dice: "es la expectativa razonabic de las personas respecto a las
consecuencias de los actos propios y ajenos en relacion a la aplicacion del Derecho (...)
solo de esta manera se logra crear certeza de que la normativa existente en la legislacion
sera aplicada cumpliendo ciertos lineamientos para el respeto de los derechos
consagrados en el texto constitucional, partiendo de tres elementos: la seguridad
juridica, confiabilidad, certeza y no arbitrariedad. En el presente concurso es evidente y
muy claro que ¢l GAD Municipal del Canton Tulcan, vulneréd mi derecho a la seguridad
juridica, al realizar un cuestionario de preguntas que no guardaban relacién alguna con
mi puesio de Médico del cual fue participe v aspiraba a ganar, que se le ha preguntado
sobre proyectos, ordenanzas, y preguntas de orden juridico. Por lo anotado queda en
evidencia que la institucién accionada vulneré el derecho al trabajo: El Art. 33 de la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador dice: "El trabajo es un derecho, un deber
social, y un derecho econdmico, fuente de realizacién personal y base de la economia.
La Corte Constitucional en sentemcia N° 246-SEP-CC ha dicho gque "el derecho
constitucional al trabajo es entonces esencial para la realizacion de otros derechos
humanos vy se constituye una parte inherente e inseparable de la dignidad humana, por
lo que toda persona tiene derecho a trabajar para vivir con dignidad. Que es
precisamente que en estado de excepeién y emergencia sanitaria por esta terrible

pandemia es que al GAD Municipal de Tulcan, se le ocurre convocar a Concurso de

Meéritos y Oposicion sin tomar los minimos lineamientos ¢ irrespetando en el concurso
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aprobo la Ley Humanitaria los Médicos que prestaron los servicios en instituciones
publicas como es mi caso, se les garantizaba la estabilidad en el trabajo debiéndosele
otorgar el nombramiento permanente y no cesarlo en sus funciones de esa manera. Que
debe aclarar que el compareciente no le rehuyo a un concurso justo, transparente, con
pruebas técnicas, destrezas, aptitudes y experiencia para su cargo como Médico, con
lineamientos y norma claras, legales y respetindose mis derechos. Que en su caso
como en el caso de otros compaiieros el GAD Municipal de Tulcin vulnerd sus
derechos constitucionales como lo ha dejado sefialado tantas veces. Nunca se respeto la
estabilidad laboral, pues el GAD Municipal de Tulcin y esta administracién se le ocurre
realizar el concurso de méritos y oposicién a un afo y meses de su periodo
administrativo y en estado de Excepcidn. El declarar Desierto el concurso de méritos y
oposicion y al cargo que aspiraba el accionante y por ende cesarle en sus funciones
carece de todo valor juridico y constitucional, violenta el debido proceso por el
procedimiento andmalo en su Concurso. Que ademds de la falta de motivacion, atenta la
seguridad juridica y el derecho al trabajo. Que el GAD Municipal del Cantén Tulcan
vulnera todos estos derechos por lo que solicita que se acepte la accién de proteccién, y
se deje sin efecto el Concurso de Méritos y Oposicidn; y, se reintegre al accionante a su
puesto de trabajo y se vuelva a convocar a un nuevo Concurso. 6.2.- LOS
LEGITIMOS PASIVOS: MSC. Nataly Milena Polo Almeida, en su calidad de
Procuradora Sindica, ofreciendo poder b ratificacién del Magister Cristian Andrés
Benavides Fuentes, a nombre del sefior Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Tulcan indica que cada procesoe es un caso
auténomo, que este Concurso convocado fue cerrado y no es de Méritos y Oposicion
Abierto, que se 1o convoco de acuerdo a la Transitoria Undécima de la LOSEP. Que la
demanda es contradictoria maliciosa y mal entendida, la cual va a ser desvirtuada
porque es un tema de principio de legalidad, y que el Art. 88 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y por el Art. 40 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y de Control Constitucional, no es procedente ya que no hay violacién del derecho o
debido procesos; que en forma detallada presenta la prueba de procesos y tramites
llevados a cabo por la Municipalidad; y que no se ha demostrado la violacién e

inexistencia de mecanismo id6éneo para verificar el derecho violentado, y que no han



concurrido estas 3 causales en la presente accién de proteccion; que el debido proceso
sefialado en el Art. 76 de la Constitucién se apega a la norma en el Art. 228 de la
Constitucién, el cual sefiala que la nica forma de ingresar al sector piblico es por
medio del Concurso de Méritos y Oposicién, conforme el Art. 143 del Reglamento de la
LOSEP, que establece que la Unidad de Talento Humano, planificard la creacion de
puestos y llevari a cabo el Concurso de Méritos y Oposicidn, en base a las necesidades
Institucionales; que la norma técnica para llevar a cabo el Acucrdo de la Undécima del
Ministerio de Trabajo, es la norma competente; que se ha ingresado a este expediente
con la norma correspondiente; llevada a cabo con cronogramas y de como se realizo, y
que siguiendo las fases en seguridad del Acuerdo Ministerial; se procedié a la
elaboraciéon de preguntas o banco de preguntas y seleccion de la norma técnica,
sefialando que los pardmetros dirigidos en el banco de preguntas, que en este caso se
tom6 de la misma unidad administrativa que labora el accionante, basadas en un rol, en
una misidén, en una actividad esencial, donde se cncuentran preguntas con el rol
especifico, las cuales no son direccionadas, ya que el sistema mezcla las preguntas de
acuerdo a la plataforma del Ministerio de Trabajo. Que este concurso de desarrollo con
las Pruebas Técnicas, las Psicométricas y la entrevista, es decir siguiendo el debido
proceso, se respeté la seguridad juridica y por lo tanto se garantizé el derecho al trabajo.
Que el cronograma del Concurso de la Undécima estd en Acuerdo Ministerial MDT
2017 que estd encaminado para pocas personas y hay una norma supletoria del 2014
Acuerdo Ministerial 0222. Que se ha realizado trece capturas de pantalla, donde consta
la publicacién de las notas, que se ha dado cumplimiento al tema de entrevistas y como
se subi¢ a la plataforma del Ministerio de Trabajo, va que es obligatorio subir las
pruebas de acuerdo al cronograma de la Institucion, especificado en la fase del
concurso; y que la plataforma evidencia et desarrollo del concurso, que el administrador
de concurso es quien sube la informacién al Ministerio de Trabajo, quien hace el rol de
supervision, y que de darse un incumplimiento, o de darse algo de manera errdnea el
Ministerio de Trabajo invalidard el proceso, y que por lo tanto no hay vulneracion

derechos, que se ha respetado la Constitucion, las leyes, y Acuerdo Mm1§ter{a,l;2'0(],
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Unicamente se puede apelar las pruebas técnicas, en base a lo determinado; y que se ha
dado un verdadero cumplimento al debido proceso, para que realicen legalmente su
derecho a la apelacién, siendo un concurso transparente para acceder a un
nombramiento, para poder contar con personal id6neo capacitado, de quienes con
méritos lo aprobaron, y que este es un tema de mera legalidad, que no ha violentado el
derecho constitucional establecido en la ley ni en la Constitucidn. Que el Dr. Wilson
Tuz ha mentido en esta audiencia y bajo juramento al manifestar que no ha sido
sancionado y que no permite que se diga que el concurso es amafiado, que nunca ha
tenido nombramiento lo cual es falso, ha dicho que sacé 52/100 en la prueba, que
debi6 acudir al Tribunal Contencioso, lo que existe es una aberracién juridica por parte
del accionante al presentar esta accion constitucional que no conoce lo que es atencion
al cliente y al no tener esta actitud, no puede ser empleado piblico. Solicita se inadmita
la accién Constitucional de Accién de Proteccién planteada. 6.3.- DELEGADO DE
LA PRUCURADURIA GENERALDEL ESTADO.- El Ab. Juan Caros Chugi,
ofreciendo poder o ratificacién del Dr. Marco Proafio Duran, delegado del Dr, iﬁigo
Salvador Crespo, Procurador General del Estado, en su calidad de Abogado de
Direccion Regional 2 de la Procuraduria General del Estado en esta Provincia;
manifiesta que la presente accion de proteccion es de mera legalidad. Cita el Art. 33 y
82 de la Constitucién de la Repidblica las cuales tiene relacion el Art. 1 de indicada
carta magna. As{ mimo cita los Arts. 228 y 229. Que de la prueba presentada en esta
audiencia se establece que se dio un concurso de Mérito y Oposicién el cual cumple con
la Ley, ya que existe informes favorables por lo tanto el concurso es legitimo y no se
encuentra vinculado al derecho constitucional; que el concurso es de ejecucion de
Procesos y no es para médico especialista, debidé acudir al Tribunal Contencioso
Administrativo que es el Juez para resolver esta caso ya que el asunto es legal y no
constitucional, no existe violacion de derechos. Cita el Art. 40 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Que el Art. 82 de la Constitucion
de la Republica, habla del principio de ia seguridad juridica, y que es una expectativa
razonable de los actos propios en relacidn a la aplicacién de un derecho, que es lo finico
en derecho constitucional que ha sido sefialado, y que todo lo demas recae en derecho

administrativo; ha sefalado que las competencias de acuerdo a la Constitucién de la



Repiiblica del Ecuador y por la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y por varias de sus sentencias, de la Corte Constitucional, se indica con
claridad que el Juez Constitucional es competente, si las pretensiones del accionante
son derechos constitucionales vulnerados, y no por derechos legales o de mera
legalidad, donde el Juez natural cs un Juez ordinario, que el derecho legal de impugnar
un banco de preguntar no es por esta via constitucional. Cita el Art. 40 numeral 1, Art.
42 numeral 1 de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, solicitando que no se acepte la accidn de proteccion.- 6.4.- REPLICA.-

6.4.1.- El Legitimado Activo, en ¢l Alegato Final y Réplica Impugna lo manifestado
por ¢l accionado y representante del Procurador General del Estado cuanto se trata de
derechos vulnerados como es el debido proceso, seguridad juridica y al trabajo, se
ratifica en la exposicion realizada y solicita que se acepte la Accién de Proteccién, se
reintegre a las funciones de médico del Patronato Municipal Centro Médico al Dr.
Wilson Tuz, se declare incenstitucional éste concurso convocado por el GAD
Municipal Tulcén y se vuelva a realizar un nuevo concurso de méritos y oposicién con
reglas claras. 6.4.2.- Los Legitimado Pasivo al hacer su Alegato Final y
Réplica manifiesta quc de acuerdo a la documentacién que presentamos se puede ver
que este concurso se lo realizé con tres tipos de prueba: Técnicas, Psicoméiricas y la
Entrevista, que se siguid el debido proceso, se respetd la seguridad juridica y por tanto
se garantizd el derecho al trabajo, con esta accién de proteccion lo que se pretende es
que el accionante como no gano el concurso, quiera entrar por la ventana y asi obtener
un nombramiento definitivo, €l dicc que no ha sido sancionado en el ejercicio de sus
funciones, sin embargo con los documentos que presentan en 1a audiencia €l Dr. Tuz ya
fue amonestado y sancionado por la anterior administracion. Que al someterse al
concurso €l sabfa de los pardmetros del mismo, que el perfil profesional esta al servicio
de la comunidad, de redaccién de documentos, de conocer técnicas informadticas entre
otras mds funciones y no sélo de médico como lo manifiesta, que ni siquiera las
preguntas de 4mbito de la medicina las pudo responder, por lo que en base a lo expuesto
solicita se inadmita la accién presentada por el senor Dr. Wilson Tuz, porque no se le

vulnerd ninglin derecho constitucional.-




SEPTIMO.- FUNDAMENTACION DEL RECURSO DE APELACION.-

El legitimado activo al presentar la fundamentacion del recurso de apelacién dentro de
la audiencia publica luego de escuchar la decisidn oral del Juez del Primer Nivel,
manifiesta que el recurso de apelacidn lo interpone de la Sentencia emitida por el Juez
de la Unidad Judicial Penal con sede en el Cantén Tulcin, por no encontrarse de
acuerdo con tal Resolucion. Por tal motivo, lo que le corresponde a la Sala es analizar la

resolucién impugnada en todo su contexto.-

OCTAVO.- PROBANZAS.-

8.1.- PRUEBA DEL LEGITIMADO ACTIVO.- El accionante ha solicitado se
incorpore al proceso la siguiente prueba documental: 8.1.1.- Acta de declaratoria de
concurso desierto de Médico (fs. 44) 8.1.2.- Apelacién a la verificacion de Postulacion
(fs. 45 a 51).- 8.1.3.- Concurso de Méritos y Oposicién (fs. 52) 8.1.4.- Informacién del
reloj Biométrico (fs. 53 a 56).- 8.1.5.- Sentencia (fs. 57 a 75).- 8.1.6.- Declaracién de
parte del Dr. Wilson Tuz, quien declara que: fue trabajador del GAD de Tulcén por 15
afios, desempeiidndose en el cargo de Médico en el Patronato del GAD Municipal de
Tulcan desde el mes de Mayo del 2005 hasta el 30 de junio del afio 2020, que ha sido
participante en el concurso interno del GAD de Tuicén, y que para este concurso le han
entregado un perfil con la descripcién de su puesto, recordando que las actividades para
el perfil de ese puesto iban de acuerdo a su trabajo ya que sefialaban las actividades que
el realizaba, como examinar, diagnosticar y dar tratamiento a las enfermedades de los
pacientes, se le ha puesto a la vista el expediente, y sefiala que a fs. 59 del expediente
consta el perfil ocupacional, el cual ha reconocido como su perfil profesional de lo cual
sefiala que estas actividades que constan en el documento son las actividades que
efectivamente realizaba, y que cuando le entregaron el perfil profesional le indicaron
que servia para poderse preparar para el concurso, que era un concurso de méritos y que
con ese documento de su perfil se preparé para rendir su examen; seiala que las
preguntas que le hicieron en el examen no tenian relacion con el perfil que le
entregaron, que las preguntas que le tomaron eran de derecho, de contratacidn piiblica,
preguntas que no tienen que ver con sus funciones, que los 13 afios ha hecho la funcién

de médico, que en la prueba técnica le hicieron cuatro preguntas relacionadas a la



medicina, se le pene a la vista la prueba que ha rendido, de la cual sefiala que ha
obtenido el puntaje de 50/100, Que se le da lectura a 3 preguntas a las que responde que
si recuerda que esas preguntas le fueron formuladas en cl examen, ;Una ordenanza debe
estar estructurada de?; y que no conoce la respucsta a esa pregunta, otra referente a su
desempefio fue ;Sabe usted cuando la ley pucde ser derogada ticitamente?, responde
indicando que recuerda la pregunta pcro que no sabe la respuesta ya esta es para otra
profesion, como para un Abogado. El GAD Municipal de Tulcin también realiza
repreguntas al declarante, quien responde: a la pregunta 48 ;la salud es bien social?
Respuesta 0; a la pregunta 37 ;los recursos publicos pueden ser administrados por?
Respuesta 0; pregunta 25 ;Qué es el COTAD? Ahi responde bien, que conoce el
resultado de su prueba psicométrica que es de 15/100. 5.2. Testigos presentados por ¢l
GAD Municipal Tulcin: 8.2.- PRUEBA DE LOS LEGITIMADOS ACCIONADOS:
8.2.1.- Apelacién a la verificacién de Postulacidn (fs. 76 a 82).- 2.- Oficio No. MDT-
DMVTH-2020-0455 (FS. 83 A 85).- 8.2.2.- Reporte Concursos disposiciones
Transitoria Undécima (fs. 86 a 89).- 8.2.3.- Reporte Reloj Biométrico (fs. 90 a 94).-
8.2.4.- Puntaje final (fs. 95) 8.2.5.- Memorandos Nos. 0211-0212 y 0213-JTH-
GADMT-2020.- (fs. 96 a 98) 8.2.6.- Memorando N. 27-JP-GADMT-2020 (FS. 99)
8.2.7.- Concurso de Meéritos y Oposicion- Disposicion Transitoria Undécima
(Planificacién) (fs. 100 a 104) 8.2.8.- Concurso de Méritos y Oposicién- Disposicion
Transitoria Undécima (Justificativo Técnico-Legal) (fs. 105 a 159).- 8.2.9.-
Cronograma de Ejecucién (fs. 160 y 161).

9.- MOTIVACION.-

9.1.- De acuerdo a lo prescrito en el Art. 88 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador “La accion de proteccion tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion y podrd interponerse cuando exista wna
vulneracion de derechos constitucionales. por actos u omisiones de cualquier autoridad
publica no judicial; contra politicas publicas cuando suponga la privacion del goce o

gfercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacion pr g\d& g?“;gna,_;:ﬁ_
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publicos impropios, si actia por delegacion o concesion, o si la persona afectada se
encuentra en estado de subordinacion, indefensién o discriminacion.”

9.2. El Art. 86 niimero 1 de la Constitucién de la Repiiblica es el fundamento que le da
al accionante a presentar la accién ya que instituye: "Cualguier persona, grupo de
personas, comunidad, pueblo o nacionalidad podra proponer las acciones previstas en
la Constitucion”. El Art. 439 ibidem prescribe: "Las acciones constitucionales podrdn
ser presentadas por cualquier ciudadana o ciudadano individual o colectivamente". Por
su parte, el articulo 9 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, refiriéndose a la legitimacién activa en esta accién, dice: "Las acciones
para hacer efectivas las garantias jurisdiccionales previstas en la Constitucion y esta
Ley, podran ser ejercidas: a) Por cualquier persona, comunidad, pueblo, nacionalidad
o colective, vulnerada o amenazada en uno o mds de sus derechos constitucionales,
quien actuard por si misma o a través de representante o apoderado... Se consideran
personas gfectadas quienes sean victimas directas o indirectas de la violacion de
derechos que puedan demostrar dafio. Se entenderd por dafio la consecuencia o
afectacion que la violacion al derecho produce". El tratadista Gregorio Badén,
refiriéndose a las garantias jurisdiccionales y sus derechos manifiesta: “Son los medios
que la Ley Fundamental pone a disposicion de los hombres para sostener y defender
sus derechos frente a las autoridades, los individuos y los grupos sociales, y sin las
cuales el reconocimiento de estos ultimos serd un simple catilogo de buenas
intenciones. La garantia es el instrumento que la ley otorga al individuo para que, por
su intermedio, pueda hacer efectivo cualgquiera de los derechos que esa misma ley le
reconoce, v el instrumento que tiene el sistema constitucional para asegurar su
subsistencia.- Es la proteccion practica y concreta que se dispensa a los derechos del
hombre, de modo que la inexistencia o fracaso de una garantia no significa la
suspension del derecho respectivo, asi como también la suspension de un derecho
implica, necesariamente, la suspension de la garantia, al privar a ésta de su objetivo
especifico (...) Nosotros entendemos que las garantias constitucionales son todos los
recursos establecidos en forma expresa o implicita por la Constitucion, y cuyos

alcances no se limitan a la defensa de los derechos individuales y sociales, sino



también se extienden a la defensa de las instituciones y del sistema constitucional”

(Nuevos Derechos y Garantias Constitucionales, pag. 18 a 20).

9.3.- El Art. 4.13 de La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, consagra dentro de los principios procesales de la justicia constitucional
el de iura novit curia, principio por el cual la justicia constitucional se encuentra
facultada para analizar y pronunciarse sobre 1os hechos presentados & su conocimiento
en aplicacion de normas no argumentadas por los accionantes, cuando, a criterio del
juzgador constitucional, podria gencrarse una afectacién de derechos constitucionales
no invocados por los legitimados activos. Lo expresado es juridicamente procedente, si
se toma en consideracion que la accion de proteccion, al igual gue las demas garantias
jurisdiccionales, goza de un cardcter de sencillez e informalidad para su presentacidn,
conforme 10 establece el Art.- 86 numeral 2 literales a) v ¢). dc la Constitucion de la
Republica, quec manifiesta: “Las garantias jurisdiccionales se regiran. en general, por
las siguientes disposiciones:...2. Sera competente lu jueza o juez del lugar en el que se
originag el acto o lu omision o donde se producen sus efectos. y serdn aplicables las
siguientes normas de procedimiento. a) El procedimiento serd sencillo, rapido y eficaz.
Serct oral en todas sus fuses e instancias...c) Podran ser propuestas oralmente o por
escrito, sin formalidades, v sin necesidad de citar la normua infringida. No serd
indispensable el patrocinio de un abogado para proponer la accion”. 9.3.1.- En este
tema del Juez conoce el derecho, (iura novit curia), en una de las resoluciones de la
Corte Constitucional del Ecuador, se ha manifestado: “Esta Corte hace presente que al
momento de resolver una accion de esta clase no se somete a las argumentaciones
realizadas por lus partes en sus demandus y en sus contestaciones. loda vez que por el
principio ivra novit curia. consagrado en el articulo 4 numeral 13 de la Ley Orgdnica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, puede fundamentar la decision
en cualquier precepto constitucional, asi no se lo have invocado por las partes, o lo
haya sido erréneamente, tal como se dispone en el articulo 436 segundo inciso de la
Constitucion. Por ello. esta Corte esid plenamente fucultada para analizar y

pronunciarse sobre una sevie de aspectos no argiiidos por las paries v qye‘\gg@g% ©,.
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N® 131-13-SEP-CC. Caso N° 125-13-EP), es decir que, en atencidn a lo preceptuado en
el numeral 3 del Art. 2 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, que habla de la obligatoriedad del precedente constitucional,
corresponde al juzgador, para resolver las causas que se sometan a su conocimiento,
acatar lo resuelto por la Corte Constitucional, ya que sus decisiones tienen [uerza
vincutante. 9.3.2.- De conformidad a lo expresado anteriormente, en atencidn al
principio iura novit curia, esta Sala consecuentemente estd obligada a analizar todos
las normas o principios presuntamente violados aun no siendo invocados por el
accionante, es por ello que, de advertirse en base de los argumentos expresados por el
legitimado activo, una posible vulneracién a uno u otro derecho, producto de las
acciones u omisiones de los servidores Piblicos del GAD Municipal del Gobierno
Descentralizado del Cantén Tulcdn, en contra de Wilson Eduardo Tuz Malguin servidor
publico de esa dependencia piblica, estd obligada a declararlo en forma motivada,

igualmente si no se ha observado vulneracion alguna.

9.4.- Determinacién del Acto Administrative que segan el accionante valnera sus
derechos.- 9.4.1.- En mérito a los hechos narrados por Wilson Eduardo Tuz Malguin,
se conoce que €l se desempeiaba como servidor piblico del GAD Municipal del
Cantdén Tulcdn, en calidad de Profesional 1, en el Patronato Municipal Centro Médico
Médico General del Hospital “Luis G. Davila” de esta ciudad de Tulcan, de prestacion
de servicios ocasionales como se desprende del Contrato No. (134-JTH-GADMT-2020.
Este contrato tenia vigencia hasta el 31 de diciembre del 2020 o hasta la ejecucién del
concurso Piblico de Méritos y Oposicion.- Se hace constar que en la clausula Primera
ANTECEDENTES.- en los Archivos y/o expedientes no existen contratos celebrados
con los servidores como contratos ocasionales ni como contratos de renovacidn, por lo
que en mérito a lo dispuesto en el Art. 58 de la Ley Orgénica de Servicio Piblico en
armonia con lo establecido en el Art. 143 de su Reglamento se ha procedido a renovar
estos contratos. 9.4.2.- Como consecuencia de lo narrado es preciso establecer si los
legitimados accionados: Cristian Benavides Fuentes y Nataly Milena Polo Almeida, en
su calidades de Alcalde y Procurador Sindico del GAD Municipal de Tulcén, emitieron

un acto administrativo mediante el cual: ;vulneran los derechos constitucionales



alegados por el recurrente como son el derecho al debido proceso, trabajo y a la
seguridad juridica?.- 9.4.3.- Contradiccién a tal pretension.- Por otro lado, los
accionados alegan que no se ha violentado ningin derecho constitucional en contra del
accionante por cuanto; 9.4.3.1.- Que el Concurse de oposicién y Méritos convocado fue
cerrado tomando en cuenta que la Gnica forma de ingresar a ser parte del Sector Pablico
es a través de un Concursc de Oposicion y Méritos conforme el Art. 173 del
Reglamento de la LOSEP.- 9.4.3.2.- Que de acuerdo con la Ley Orgénica de Servicio
Piiblico y su Reglamento, siguiendo Ja Norma Undécima del Ministerio de trabajo, se
ha procedido conforme un cronograma y siguiendo las fascs de seguridad del Acuerdo,
se ha tomado de la misma Unidad donde labora el legitimado activo, basado en un rol,
en una misién, cn una actividad esencial, donde constan preguntas con un rol especifico
no direccionado. Que el concurso se ha llevado a efecto con las Pruebas Técnicas,
Psicométricas y la entrevista, habiendo subido a la Plataforma donde se evidencia el
desarrollo del concurso.- Por lo mismo siguiendo todos los pardmetros legales para el
efecto, el concursante no ha cumplido con todos estos pardmetros per lo que junto a
otros 14 funcionarios no han pasado las pruebas requeridas.- 9.4.3.3.- Que en base a lo
expuesto, no se ha vulnerado los derechos del accionante al trabajo, ni al debido

proceso ni a la seguridad juridica.-

9.5.- Para analizar la procedencia de la accién planteada por el legitimado accionante y
que constituyen motivo de esta interpelacion, cabe exponer lo siguiente: 9.5.1.- El Art.
88 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, como se manifcsto, determina que ia
Accion de Proteccion tiene como principal objeto, el “amparo directo y eficaz” de los
derechos reconocidos en la Constitucidn, a toda persona contra actos u Onmisiones
ilegitimos de autoridades de la administracion puiblica, que puedan vulnerar sus
derechos. Es cvidente que ¢l fundamento mismo de la Accion, de mancra sustancial
radica en la tutela dc los derechos, garantias v libertades de las personas, consagradas
en el texto Constitucional, o en un tratado o convenio intersacional vigente, 9.5.2.-
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estublecen la obligacion general de los Estados democrdticos de garantizar que toda
persona pueda contar con un recurso efectivo ante los tribunales para lograr la
proteccion contra actos que violen sus derechos, la Constitucion concibe a la accion de
profeccion como un mecanismo divecto y eficaz pava que cualquier persona o colectivo.
mediante procedimiento breve, informal y sencillo, acuda ante los jueces para obtener
rapida y de forma oportuna la proteccion necesaria frente a hechos y actos juridicos
que violen efectivamente sus derechos”™ (Juan Montafia Pinto en la obra “Apuntes de
Derecho Procesal Constitucional”, Tomo 2 p. 108). Por otro lado, La Corte
Constitucional del Ecuador en sentencia N.° 001-16-PIQ-CC, dentro del caso K° 0530-
10-JP ha establecido pardmetros que deben ser observados por los jueces dentro de una
accion de proteccion, sefialando: “Las juezas y jueces constitucionales gue conozcan de
una accion de proteccion. deberan realizar wun profundo andlisis acerca de la real
existencia de la vulneracion de derechos constitucionales en sentencia. sobre la real
ocuwrrencia de los hechos del caso concreto. Las juezas o jueces constitucionales
unicamente, cuando no encuentren vulneracion de derechos constitucionales y lo
sefialen motivadamente en su sentencia, sobre la base de los pardmetros de
razonabilidad, logica y comprensibilidud, podran determinar que la justicia ordinaria
es la via idénea v eficaz para resol ver el asunto controvertido™. 9.5.3.- Por tanto se
debe examinar si se cumplen los requisitos referentes a la procedencia de ta Accién de
Proteccién del Art. 88 de la Constitucion y Art. 40 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Contrel Constitucional, bajo las siguientes circunstancias: 9.5.3.1.-
La violacién del dereche debe ser el resultado de la accién u omisién de Autoridad
Publica no Judicial.- El Art. 225.3 de la Constitucidén de la Repitblica del Ecuador,
preceptua que, el sector piblico comprende, a “los organismos y entidades creados por
la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potesiad estatal, para la prestacion de
servicios piblicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado”.
De acuerdo con lo expresado por el ex-Tribunal Constitucional hoy Corte
Constitucional: “(...) ef acto de autoridad publica es aquel que emana del ejercicio de
potestad publica, en el que se expresa la voluntad wnilateral de la administracion en
relacion de subordinacion respecto de los particulares. es decir. una actuacion

revestida de imperio, por lo que, para su emanacion. no se requiere del consentimiento



ni de la voluntad del administrado...” (Rafacl Oyarte Martinez- “La Accion de Amparo
Constitucional™ p. 75). 9.5.3.2.- Entonces, el requisito de procedibilidad basico es el
cardcter constitucional del derecho violado. Para que proceda la accidn de proteccion, la
vulneracion del derecho necesariamente debe afectar “el contenido constitucional™. No
es competencia del Juez Conslitucional revisar la legalidad del acto o su
constitucionalidad, ya que esto es competencia de la Corte Constitucional conforme
prescribe la misma Carta Fundamental del Estado; lo que si cabe analizar si el acto
materia de impugnacién es o no legitimo, si redne los requisitos de: competencia,
contenida, declaracién de voluntad, objeto vy causa. de los que habla de un modo
general la doctrina universal del Derecho Administrativo, para que el acto
administrativo sea legitimo, perfccto y ejecutoriable.- 9.5.3.3.- Para que la violacién de
un derecho constitucional sc pucda remediar por medio de ta accion de proteccidn, se
requiere que el derecho concreto vulnerado no tenga en ci ordenamiento juridico una
garantia especial lo que significa que para que proceda la accién de proteccion, no basta
con que el acto sca ilegitimo y violatorio de derechos constitucionales, sino que no
exista otro mecanismo legal que garantice los derechos fundamentales de las personas
en atencion a la naturaleza de los derechos como limite al poder del Estado. Asi lo
prescribe el Art. 426 de la Constitucion de ia Reptblica cuando declara: que los
juzgadores debemos aplicar directamente las normas constitucionales y las previstas en
los instrumentos internacionales de derechos humanos los cuales serdn de inmediato
cumplimiento y aplicacion. Su razdn de ser de esta disposicion estd en la finalidad de
evitar el abuso de poder de cualquier autoridad de la administracion piblica o de
personas naturales o juridicas del sector privado, cuando ocurra cualquicra de los
hechos previstos en la disposicién legal invocada o cualquicr acto discriminatorio
cometido por cualguier persona, y se presenta como instrumento juridico idéneo para
defender al débil conira cl fuerte quien posee el poder v puede abusar de €l. De alli que
la accién de proteccion, procede cuando no hay proteccién ordinaria o, existiendo esta
no fuere adecuada ni eficaz. La accién ordinaria se aplica en lo relacionado a derechos
patrimoniales o secundarios es decir para proteger derechos ordinarios; en tanto que la
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Practica Procesal Constitucional”, porque el afectado en defensa de su derecho
constitucional tiene la posibilidad de acudir a los procesos ordinarios o a Jos procesos
constitucionales; se puede escoger una u otra via; como en efecto lo ha hecho la
accionante. 9.5.34.- La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional en su Art. 6 sefiala que entre las finalidades de este tipo de garantias es
la proteccion “eficaz ¢ inmediata™ asi el Art. 42 ibidem, al determinar las causales de
improcedencia de la accion sefala: “Cuando el acto administrativo pueda ser
impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que lu via no fuere adecuada ni
eficaz”, sobre este articulo la Corte Constitucional, en su Sentencia No. 102-13-SEP-CC
ha efectuado una interpretacidn condicionada con efectos erga omnes del Art. 42
ibidem: “Con respecto a estu causal es importante anotar que si una persona presenta
una accion de proteccion. es porgue considera gue las demds vias de resolucion
Judicial del cuso son inadecuadas e ineficaces, por lo que careceria de sentido
establecer como requisito para la presentacion de la accion, el que dicho particular
conste expresamente en la demanda, so pena de contravenir el principio de formalidad
condicionada. La prueba de que la via no es la adecuada y eficaz, se la debe actuar en
el momento procesal de la etapa probatoria. se requicre necesariamente de la
sustanciacion de la causa, consecuentemenie esta es una causal de improcedencia”
(negrillas fuera de texto). Es decir que corresponde al accionante demostrar que la
accién contenciosa es poco eficaz, para ello, habrd que obtener las pruebas al momento
de presentar la accion, demostrandoe asi que la via judicial es inadecuada o ineficaz,
pues no basta que se presuma, SN0 es necesario que se contraste sus aseveraciones.
También es importante recalcar que —~como sefala la norma- la accidn de proteccidn se
plantea cuando no existen 0 se han agotado las acciones legales o judiciales que la ley
prevé. o cuando el gravamen que estd irrogado o se va a irrogar, es de tal naturaleza que
la accién debe tener inmediatez, a fin de evitar €l perjuicio, que un acto puede ocasionar
u ocasioné como asi lo menciona el accionante. En el caso sub judice se han
incorporado documentos relacionados con la Convocatoria interna al Concurso de
Méritos y Oposicion convocado por el GAD Municipal de Tulcén, a los servidores de
esa Institucion quienes encontrandose en ese momento prestando sus servicios de

acuerdo a su formacion académica; y, la notificacién con la cual ha conocido sobre la



cesacion del trabajo que venia desarrollando en ¢l GAD Munsicipal de Tulcan por no
haber alcanzado el puntaje necesario a fin de obtener un nombramiento definitivo.-
9.5.3.5.- De lo expuesio, queds solamente expresar que uno de los principios
fundamentales de estas garantias constitucionales es el de no Subsidiariedad es decir
que “no se podrd acudir a las acciones jurisdiccionales de los derechos en reemplazo
de las acciones ordinarias establecidas en la ley, salvo que se utilicen como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable” (Dr. Luis Cueva Carrion en su obra
“Accion Constitucional Ordinaria de Proteccion™, pag.54). De lo que se concluye que
la accién constitucional planteada, analizada sobre la base de un ejercicio de profunda
razonabilidad, porque los hechos y las pretensiones de la accionante es por su
naturaleza infra constitucional por lo mismo su conocimiento le corresponde a la
justicia ordinaria. De acucrdo con lo dicho por el autor en la obra citada pag. 209: *Ya
hicimos notar la diferencia entre ¢l Derecho Procesal Constitucional y el ordinario;
establecimos también que, la accion de proteccion se ubica dentro del Derecho
Procesal Constitucional v que las acciones constitucionales, deben tramitarse bajo el
imperio de lus normas que rigen a los procesos constitucionales. En consecuencia,
cada accion debe ubicarse en la esfera que juridicamente le corresponde y tramitarse
dentro de ella, porque no son similares: son enteramente diferentes. Una de las
diferencias radica en que muchas de las acciones ordinarias se refieren a aspectos de
mera legalidad, en cambio, lu accion constitucional ordinaria de proteccion, a
cuestiones de fondo. aqui se juzga acerca de la existencia o de la inexistencia de un
derecho constitucional que un sujeto alega poseer y que le ha sido violado, es decir, a
aquello que es consustancial con la persona humana. a lo que contribuye a formar su
esencia como ser social. ....". En conclusion, aqui se trata de un acto que si bien por su
naturaleza debia ser analizado y juzgado a través de la via ordinaria, no obsta para que
por la urgencia que amerita la reparacién del dafie ocasionado al ser vulnerados sus
derechos como asi 1o alega, es procedente la via constitucional. Cabe recalcar ademds,
que la accion de proteccion como lo expresa el citado Art. 88 de ka Constitucion de la
Repiblica del Ecuador tiene como objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucién y podra interponerse cuando exista u{}z\\vﬁﬁléﬁcf{cﬁ)}ﬂe
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judicial y que para ello es preciso cumplir con el principio de seguridad juridica
contemplado en el Art. 82 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador en relacién
con lo dispuesto en el Art. 25 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, siempre
ajustandose a la normativa Constitucional y legal en vigencia.- Bajo estas
consideraciones, 1a accidn de proteccién presentada por Wilson Eduardo Tuz Malguin,
es legal y procedente, consecuentemente es viable proceder a resolver los puntos
controvertidos en la audiencia pablica llevada a efecto en la Unidad Judicial de origen.-
9.6.- A fin de analizar a la alegaci6n planteada por los accionados referente a la
legalidad y procedencia del Concurso de Oposicion y Méritos, llevado a efecto
internamente en ¢l GAD Municipal de Tulcan, es menester tomar en cuenta lo
siguiente: 9.6.1.- El Art. 228 de la Constitucion de la Republica declara: “El ingreso al
servicio publico, el ascenso y la promocion en la carrera administrativa se realizard
mediante concursoe de méritos y oposicién, en la forma que determine la ley; con
excepcion de las servidoras y servidores publicos de eleccion popular o de libre
nombramiento y remocion...”.- Para la aplicacion de la norma citada se debe atender a
lo prescrito en la Ley Organica de Servicio Publico, cuyo Art, 4 prescribe: “Serdn
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad
dentro del sector publico™. Por su parte el Art. 17 del Reglamento General a la Ley
Orgénica del Servicio Publico prescribe: “Clases de Nombramiento.- Para el ejercicio
de la funcion piblica los nombramientos podran ser: aj Permanentes: Aquellos que se
expiden para llenar vacantes mediante el sistema de seleccion previstos en esta Ley; b)
Provisionales.- aquellos otorgados para ocupar temporalmente los puestos
determinados en el literal b) del articulo 17 de la LOSEP; no generardn derechos de
estabilidad a la o el servidor...” y que segun el Art. 83 de la LOSEP se excluyen del
sistema de la carrera del servicio publico, a: ...h) Las o los servidores de libre
nombramiento y remocion, y de nombramiento provisional...” - 9.6.2.- El Art. 228 de
la Carta Magna determina que: “El ingreso al sewvicio publico, el ascenso y la
promocion en la carrera administrativa se realizaran mediante concurso de méritos y
oposicion, en la forma que determine la ley, con excepcion de las servidoras y

servidores piublicos de eleccion popular o de libre nombramiento y remocion. Su



inobservancia provocarad la destitucion de la autoridad nominadora™. Tis decir que para
la incorporacién a una Institucion de cardcter piblico de cualquier persona, la norma
constitucional prevé que se lo debe hacer previo a un concurso de méritos y oposicion:
tal disposicién, su desarrollo y efectivizacion se encuentran reguladas en normativa
infra constitucional, en este caso en la Ley Organica de Servicio Puiblice, en el inciso
primero del Art. 635 se determina: “El ingreso a un puesto piblico serd efeciuado
mediante concurso de merecimientos v oposicion. que evalie la idoneidad de los
interesados v se garantice el libre acceso a los mismos (..)7, cn este sentido se
establecen los requisitos para cl ingreso al servicio publico: "Art. 86.- Requisttos pura
el ingreso.- Para el ingreso de las y los servidores « la carvera del servicio publico.
ademas de cumplir con los requisitos previstos en esta Lev. se requicre: a) Cumplir con
los requisitos legales v reglamentarios exigibles para el desempedio del puesto; b)
Haber sido declarado ganador del concurso de méritos v oposicion. lo que debe
constar en el ucta respectiva; y. ¢ Haber sido posesionado en el cargo™; En tal virtud,
la misma norma citada cstablece que ¢l proceso a seguir por una persona que desca
ingresar a ser parte del servicio publico en forma definitiva y permanente, es a través de
un Concurso de Meéritos y Oposicion. Esto porque cumplicndo con un trabajo con
nombramiento ocasional, por su naturaleza, no generan cstabilidad laboral, porque su
objetivo es cubrir ciertas necesidades institucionales en cumplimiento de sus objetivos y
competencias, entre aquetlos se encuentra el Contrato de Servicios Ocasionales que la
LOSEP lo ha previsto en su Art. 18: ~Excepciones de nombramiento provisional. -

podrd expedir nombramiento provisional en los siguientes casos: ...c.- Para ocupar un
puesto cuya partida estuviere vacante hasta obtener el ganador del concurso de méritos
v oposicion, para cuya designacion provisional serd requisito bdsico contar con la
convocatoria. Este nombramiento provisional se podrd otorgar a favor de una
servidora, un servidor o una persona que no sea servidor siempre que cumpla con los
requisitos establecidos para el puesto...” 9.63.- A fin de legalizar la permanencia
provisional de los servidores con nombramientos provisionales, la Ley Orginica de
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servicios licitos y personales en la misma institucion, ya sea con contrato ocasional o
nombramiento provisional, o bajo cualquier otra forma permitida por esta Ley. v que
en la actualidad contimicn prestando sus servicios en dicha institucion, serdn
decluradas ganadoras del respectivo concurso publico de méritos y oposicion si
obtuvieren al menos el puntaje requerido para aprobar las pruebas establecidas por el
Ministerio del Trabajo”. De igual forma la Disposicién Transitoria Séptima de la
mencionada Ley sefiala: “Como excepcion y por esta ocasion, las personas gue a lu
presente fecha mantengan vigentes contratos de servicios ocasionales por mdas de
cuairo aftos en la misma institucion, a través de renovaciones o firma de nuevos
contratos previo el concurso de méritos y oposicion, en el que se les otorgard una
calificacion adicional que serd regulada en el reglamento a esta ley. en funcion de la
experiencia en el ejercicio del cargo. ingresardn directamente a lg carrera del servicio
publico, en el mismo nivel remunerativo que veniun manteniendo, mediante la
expedicion del respectivo nombramiento permanente, siempre que no se trate de
aquellos puesios excluidos de la carrera; sin perjuicio. de la reclasificacion que a
Juturo pudiera realizarse para ubicarlos en el grado que le corresponda v de las
dcciones que pudieran efectuurse de ser el caso, ante el incumplimiento de las normas
legales vigentes, u la fecha de suscripcion de los respectivos contratos. Los demds
servidores que laboran con contratos de servicios ocasionales vigentes a la presente
Jecha, podran continuar prestando servicios; y, sus contralos se ajustarvdn a las
disposiciones para los contratos ocasionales sefialados en esia ley.” De su parte el
Reglamento General a la Ley Orgdnica de Servicio Piblico, en su Disposicién
Transitoria Séptima, expresa: “De los contratos de servicios ocasionales vigentes por
mas de cuatro aitos en la misma institucion.- De conformidad con lo establecido en la
Disposicion Transitoria Séptima de la LOSEP. las y los servidores que a la fecha de
publicacion de fa Ley Organica del Servicio Publico, mantengan vigentes contratos de
servicios vcasionales, por mas de cuuairo aios, en la misma institucion piblica. de
Jorma ininterrumpida, a través de renovaciones o firma de nuevos contratos
vcasionales; ingresardn a la carrera del servicio publico. en el mismo nivel
remunerativo que venian percibiendo, previo un concurso interno de méritos y

oposicion, que se realizara al interior de cada institucion y en las unidades en que



luboran las v los servidores publicos sujetos a éste tipo de contratos, v su efecucion
estard bajo lu responsabilidad de las UATIL En este proceso de concurso interno de
méritos v oposicion. se valorard lu experiencia en el puesto, en la institucion con la que
ha suscrito los contratos de servicios ocasionales con wna asignacion de 2 puntos
adicionales por cada aio de servicio, o su proporcional. Las instituciones. entidades y
organismos del Estado en forma posterior a la evalyacion. deberdn crear los puestos
gue seran ocupados por las v los servidores de que tratu esta disposicion, para gue
obtengun su nombramiento permanente. que deberan ser cubiertas con la dsignacion
presupuestaria de lu institucion, sin que esto impligue incremento en la masa salarial.
Las mdximas autoridades institucionales de o administracion miblica central ¢
institycional, enviardan al Minisierio de Reluciones Laborales, para su aprobacion, la
solicitud de creacion de tales partidas individuales. adjuntando el informe de lus UATH
en el que se detallaran las fechas en que inicigron cada uno de los contratos de
servicios ocasionales. que revnan las condiciones sefialadas en la  Disposicion
Transitoriu Séptima de la LOSEP. y en estu Disposicion Transitoria y. adjunto a éstas,
el edalculo del miimero de aios de su vigencia contados hasta el 6 de octubre del 2010. A
partiy de la publicacion del presente Reglamento General en el Registro Oficial, en un
plazo mdximo de ciento ochenta dias. deberan haber concluido los concursos de
méritos v oposicion; y. posieriormente en ¢l plazo mdximo de seis meses se deberd
proceder a la creacion de los puestos correspondientes. Transcurridos estos plazos el
Ministerio de Relaciones Laborales realizard la verificacion respectiva para constatar
s estricto cumplimiento.” 9.6.4.- Tal como consta en la normativa sefalada, el
legitimado activo aduce en su accién que presta sus servicios en calidad de Médico
Profesional 1, en el Patronato Municipal, Centro Médico, del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal del Cantén Tulcén, desde el mes de Mayo de 2005 hasta el
30 de junio del 2020.- De acuerdo a la documentacion judicializada como prueba, no

existe constancia de! tiempo de servicio del accionante en la forma como lo manifiesta,

tomando en cuenta que 4 su accién adjunta un Contrato de Prestacion de Servicios

Ocasionales No.0134-ITH.GADMT-2020 celebrado el 6 de enero de ZDZ(bgmus 4,8*;
o .




sobre Antecedentes que textualmente expresa: “La Jefatura de Talento Humano en
consideracion de haberse determinado que en los archivos y/o expedientes que
corresponden a cada servidor en muchos de ellos no existen contratos v en otros no
existen contratos de renovacion de servicios ocasionales, por lo que lu Institucion se ve
en lu Obligacion de regularizar y actualizar todos estos expedientes, por lo que esta
Jefatura de Talento Humano en aplicacion a lo que determina el Art. 58 de la Ley
Organica de Servicio Pithlico en armonia con lo establecido en el Art. 143 de su
Reglamento, y en funcién de la necesidad institucional existente, recomienda a la
maxima awtoridad sulve su mejor criterio, autorizar la renovacion de todos los
contratos mediante la modalidad ocasional que se detallan en el presente informe,
durante el siguiente afio fiscal y/o hasta la ejecucion de los respectivos Concursos
Piblicos de Méritos y Oposicion”™.- Digamos que a partir de 1a fecha de la celebracién
de este contrato, se establece la relacion laboral mantenida entre el accionante y la
entidad pablica contratanie.- Por lo mismo, no existe constancia de que el accionante ha
laborado desde el afo 2005 como aduce, sino a partir de enero de 2020 pese a que el
contrato en referencia no se encuentra suscrito por el Dr. Wilson Tuz Malquin, de alli
que no sc podria hablar de una estabilidad por mds de cuatro afios con la garantia de
permanecer en tal cargo hasta que la Institucion llame a un Concurso de Méritos y
Oposicion conforme las normas establecidas para el efecto a fin de otorgar el
nombramiento detinitivo. Sin embargo de aquello, mediante el documento que obra a
fs. 13, se ha hecho la invitacién a participar en el Concurso de Méritos y Oposicién a
servidor Wilson Tuz Malquin reconociendo que efectivamente €l “ocupo al 19 de mayo
de 2017 la partida sujeta a concurso de méritos y oposicion...” verificando que si
cumplia con los requisitos previstos en el proceso para la aceptacion de participacion y
el cronograma de actividades.-

9.6.5.- Como el Art.61.17 de la Constitucién de la Republica otorga la facultad de que
los ciudadanos podemos: ... Desemperiar empleos y funciones publicas con buse en
mérifos ¥ capacidades. y en un sistema de seleccion v designacion trasparente.
incluyente, equitativo, pluralista y democratico, que garantice su participacion. con
criterios de equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para las personas

con discapacidad y participacion intergeneracional...” ,El GAD Municipal del Cantén



Tulcan, atendiendo ademds el contenido de la Disposicidn Transitoria Undécima, de la
Ley Orgénica de Servicio Piblico, reformada mediante Ley Organica Reformatoria a
las Leyes que rigen el Sector Piblico, publicads en Registro Oficial N° 1008, de 19 de
mayo de 2017, en el cual se observa la aplicacion de la norma técnica contenida en el
Acuerdo Ministerial N° MDT-2017-0192, publicado en ¢l Registro Oficial N° 149 del
28 de diciembre de 2017, cuyo procedimiento consta determinado en tos Arts. 4 y 5, ha
convocado a los servidores quienes estaban prestando sus servicios al GAD Municipal
de Tulcdn, sin nombramicnto definitivo, a fin de que asegure su estabilidad laboral a
través de la Convocatoria que la Entidad ha realizado para que participen en forma
interna unicamente los servidores que de una u otra mancra ¢staban prestando sus
servicios a la Institucion, pese a que podia hacerlo de una manera abierta guedando
claro que no exisie norma expresa que haya impedido hacerlo en la forma como sc 1o ha
hecha todo lo contrario, asi io ha declarado la Corte Constitecional en su Sentencia N°
007-14-SIN-CC. Caso N° 0012-14-IN. mediante la cual ha declarado: ... Es en este
contexto que nn ejercicio adecuado de los derechos de participacion, permite cumplir
con [os objetivos primigenios del Estado Constitucional de derechos v justicia,
nufriendo a la democracia a través del ejercicio real de la participacion en diversos
mecanismos y circunstancias previstos en el propio texto constitucional. Uno de estos
mecanismoy es aguel que se refiere a la facultad de fas personas de ejercer cargos v
Junciones piiblicas con base en sus méritos v capacidades, posibilidad que sin duda
complementa la idea de control del poder politico y de distribucion del poder priblico a
cargo de los cindadunos. Denfro de la estructura constitucional ecuatoriana aquel
acceso a cargos de dignatarios publicos se lo realiza mediante mecanismos de
seleccion via concursos publicos de méritos v oposicion abiertos o seleccion de entre
ternas sufetus al escrutinio publico e impugnacion de la ciudadania. no realizandose
distincion para que puedan acceder a estos mecanismos de seleccion entre personas
gue ostenten algun cargo o funcion publica v quicnes no lo realicen. puesto que en todo

el proceso se verd plasmada la participacion ciudadana a la hora de elegir a sus

autoridades. En ese orden de ideas esta claro que las autoridades publicas en ejercicio
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los procedimientos que se establezcan previamente..” Evidenciandose que Wilson
Eduardo Tz Malquin legalmente notificado ha participado en el Concurso,
sometiéndose a los parametros legales establecidos para €l efecto en especial en la
Norma Técnica para la aplicacién de la Disposicion Transitoria Undécima a la Ley
Orginica de Servicio Publico nimero 2. Haciendo notar que dentro del proceso no
existe constancia que el accionante se haya opuesto a tal Invitacién, y como lo reconoce
el accionante, previo al Concurso el Ing. Eduardo Rolando Portilla les ha indicado los
lingamientos que scguia el evento.-

9.7.- Corresponde ahora analizar los derechos que segin el accionante han sido
vulnerados: 9.7.1.- Derecho al Debido Proceso.- 9.7.1.a.- El articulo 1 de la
Constitucién de! Ecuador manifiesta: “E! Ecuador es un Estado constitucional de
derechos 'y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de repuiblica y se gobierna de
manera descentralizada”. Por ello para a garantizar lo prescrito como modelo de
Estado, en los articulos 75 y 76 de la Constitucién del Ecuador, se establece como
objetivo fundamental el garantizar al ciudadano usuario del sistema de justicia, una
tutela judicial efectiva de sus derechos, estableciendo contenidos minimos, que el
Estado debe reconocer, por considerarlos esenciales: 1) Acceso a la justicia; 2).-
Defensa del procesado; 3).- El derecho a una resolucién motivada; y, 4).- Que esas
decisiones sean ejecutables. En relacién a estos contenidos esenciales dentro del Codigo
Orgénico de la Funcién Judicial constan disposiciones que responsabilizan a los
operadores de justicia de la obligacion para cumplir y hacer cumplir estos mandatos
constitucionales que son imperativos para los funcionarios pablicos y especialmente de
los jueces.- 9.7.1.b.- El legitimado activo dicen que el legitimado pasivo le vulnera su
derecho al debido proceso por falta de motivacion de 1a Resolucidén No. 198-JTH-2020,
de dar por terminado el Nombramiento Provisional, sin embargo.- Para el efecto vale
tomar en cuenta: El Art. 21.2 de La Declaracion Universal de Derechos Humanos; Art.
23.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanes, Art. 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, La Observacién General No. 25; At. 4 de
la Convencidn lnteramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra

la Mujer; Art. 7 de la  Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de



Discriminacién contra la Mujer (CEDAW); Art, 3 de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcién; y, Art. 7 de la Convencién de Naciones Unidas contra la
Corrupcién son normas contenidas en Instrumentos Internacionsles que garantizan la
participacion transparente y cfectiva dec todo ciudadano para acceder en 10s procesos
que dan acceso al servicio piblico, debiendo para el efecto someterse a un
procedimiento legal claborado para cada funcion. 9.7.1.c.- En el caso sub judice, cl
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Tulcdn ha resuelto invitar a los
servidores piiblicos que s¢ mantenian en forma irregular ocupando los cargos piblicos y
en caso de Wilson Eduardo Tuz Malguin de Profesional Médico 1. y con el objeto de
viabilizar su presencia en la institucion como empleado con nombramiento definitivo,
se ha convocado al Concurso de Meéritos y Oposicion tal como lo establece la
Disposicién Transitoria Undécima que se hizo referencia. Como se desprende del
memorande Ne, 408-JTH-GADMT-2020 dirigido a Wilson Eduardo Tuz Malquin por
parte de! Administrador de Concurso, de la Jetatura de Talento Humano GADM-T, se
le ha extendide una “Convocatoria Interna —Concurso de Méritos y Oposicion-
Disposicion Transitoria Undécima™ con ¢l detalle del procedimiento para aceptacion y
cronograma de actividades como se desprende del documento constante a fs5.14; y con
la invitacién a una Reunidn informativa sobrc el proceso a efectuarse (15.15), se ha
llevado a efecto el Concurso con el resultado que ha generado la Declaratoria de
Concurso Desierto por no haber obtenido el puntaje requerido; de la cual se ha
concedido al concursante ¢l derecho a impugnar 1al resultado.- Es decir que sc ha
cumplido las normas del debido proceso, respetando la tutela efectiva del recurrente..-

9.7.2.- Derecho a la Motivacion.- 9.7.2.1.- Al respecto cs necesario mencionar que, el
Art. 76 de la Constitucion de la Repiblica establece: “En fodo proceso en el que se
determinen derechos v obligaciones de cualguier orden. se asegururdg el devecho al
debido proceso que inchiira las siguientes garvantias basicas: (...) 7. El derecho de las
personas a la defensa incluirg lus siguientes garantias: (..} 1} Las resoluciones de los
poderes priblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la rc:gqlus‘i;ir:fno se
enuncian lus normas o principios juridicos en que se funda y *‘gi‘*i”\,ée??"‘{ff?'f"-‘:
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nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados™. Asi la Corte
Constitucional en su sentencia No. 232-14- Sept. Exp. 1388-12-EP, ha mencionado que
“La existencia de una motivacion suficiente en funcion de los aspectos juridicos que se
susciten de acuerdo a lus circunstancias de cuda caso concreto. vepresenta una
garantia  sustancial para los derechos de los justiciables, toda vez que lu
exteriorizacion de los rasgos mds esenciales del razonamiento que llevaron a los
organoys judiciales a adoptar su decision, permite apreciar el examen de las razones
contenidus en la resolucion judicial. A la luz de la jurisprudencia de esta Corte
Constitucional. un criferio que integra el derecho a la motivacion es el de la
razonabilidad de la decision judicial. el cual se fundamenta en los principios
constitucionales, es decir. la resolucion judicial debe ser dictada en armonia a los
preceptos establecidos en la Constitucion de la Republica y demds leyes que integran
nuestro ordenamiento juridico. Derecho a la nutela judicial efectiva: El derecho a la
tutela judicial efectiva se compone de tres presupuestos: primero, el derecho a acceder
gratuwitumente  «  los  organos  jurisdiccionales:  segundo. que los  drganos
Jurisdiccionales, por medio del cumplimiento de procedimientos minimos, guiados por
las garantias del debido proceso; finalmente, brinden la certeza de justicia, a través, de
wna resolucion fundada en derecho y debidamente motivada. Consecuentemente la
inobservancia de uno de ellos. traerd consigo lu vulneracion del dervecho o la tutela
Judicial efectiva. Como vemos entonces, el devecho a la mtela judicial efectiva se
encuentra intimamenie ligado al dervecho al debido proceso, entendido este, como esa
suerte de garantias minimas que deben regir en todo proceso, articuldndose asi de
manery simbiotica. yva que la vulneracion de uno de los dos derechos. puede acarrear
fa vulneracion del otro.” 9.7.2.2.-De igual forma La Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, ha emitido la sentencia N.° 227-12-SEP-CC, caso N.° 1212-11-
EP mediante fa cual ha establecido requisitos para considerar si una resolucion se
encuentra motivada, lo que ha llegado a denominarse como ¢l test de motivacion, lo

“

cual se ha evidenciado en varios de sus fallos: “...a) Ruzonabilidad. entendida esta
como la identificacion de las fuentes de derecho empleadas por la autoridad en su
decision v su relacion con la naturaleza y objeto de la accion o recurso en el contexto

del cual fue emitida la resolucion. b) Logica, la misma que hace referencia a lu



existencia de la pertinente coherencia entre las premisas v de estas con la decision
final, asi como el cumplimiento del minimo de carga argumentativa que el derecho
exige para la decision de la que se trate: y, ¢) Comprensibilidad. que hace relacion a la
claridad en el lenguaje utilizado en el fullo o resolucion. con la finalidad de que pueda
ser entendido por cudlguier ciudadano.” 9.7.2.3.- El accionante refiere que €f Acto
administrativo que vulnerd sus derechos ¢s el ocurrido el 30 de junio del 2020 mediante
Memorando N. 397-JTHGADM-2020, a través det cual se le ha hecho conocer la
Declaratoria de Concurso Desierto  al puesto de Mddico. ¢l cual venia ocupando, fruto
de un procedimiento irregular.- Al respecto, cabe establecer: 9.7.2.3.a.- En base a la
documentacién incorporada por los accionados cn especial del Acta de Declaratoria de
Concurso Desierto, Médico. se hace mencion de que de acucrdo a los “reportes subidos
en la plataforma teenologica del Ministerio del Trobajo. no existe wha omision o
incumplimiento  del  procedimiento  del Concrrso, quwe no  sea  susceptible  de
convalidacion aleuna ¥ cause sravamen irrepavable o influva en la decision”, Que el
accionante Wilson Eduardo Tuz Malguin no ha cumplido con to dispuesio cn el Art. 8
letra ¢) de la Norma Técnica para la Aplicacion de 1a Norma Transitoria Undécima a la
Ley Orgénica del Sector Publico, esto es que lucgo de la evaluacion correspondiente no
ha cumplido con el puntaje minimo de seienta puntos. Al efecto, se adjunta ademas
copias certificadas de los cuestionarios de preguntas y respuestas hechas al concursante.
Que se ha procedido a notificar con la declaratoria del Concurse Desierto, sin indicar
los resultados de la entrevista, sin embargo, como se desprende de los resultudos de la
evaluacion se han puesio a la vista de los aspirantes el acta en mencion con las
respuestas a las preguntas formuladas.- 9.7.2.3.b.- De esta Decluracion resolutiva se ha
otorgado al concursante ¢l derecho a la impugnacion quicn al [undamentar su recurso lo
ha hecho de una manera general. sin expresar claramente su queja por cada una de las
respuestas dadas a las preguntas planteadas, a fin de que el tribunal evaluador pueda
motivar iguaimente cada calificacion dadu a sus respuestas.- 9.7.2.3.¢.- En cuanto & las
pruebas psicosométricas se dice que su resultado no ha sido entregado oportunamcnte
lo que pudo scr objeto de manipulacion, sin embargo, El Tribunal ulliilmd\og\remc}yg
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previa verificacion de sus resultados™, resuelve. “Ratificarse en el puntaje obtenido por
el seror Tuz Malquin Wilson Eduardo, en todos los puntajes de la prueba excepto la
pregunta 30, se rectifica la nota. por lo cual tendria 2 puntos mas: dando una nota de
32.00 puntos”. Por lo dicho, la decisién adoptada por el Tribunal Evaluador asi como
la emitida por el Tribunal de Apelaciones cumplen con el principio de
comprensibilidad, pues el razonamiento seguido para tomar la decision adoptada se
explica en forma clara, concreta, inteligible, asequible y sintética, incluyendo las
cuestiones de hecho y derecho planteadas.

9.7.3.- Derecho a la Seguridad juridica.- Al respecto, cabe el siguiente anélisis:
9.7.3.1.- EI Art. 82 de la Constitucién de la Repiiblica establece que el derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, plbiicas y aplicadas por las autoridades competentes.
Al efecto, la Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicién, en su
sentencia No. 006-09-SEP-CC, caso No. 0002-08-EPsefialé que: “(...) se¢ entiende
como cerfeza practica del derecho y se traduce en la seguridad que se conoce lo
previsto como lo prohibido, lo permitido, y lo mandado por el poder publico respecto
de las relaciones entre particulares y de éstos con el Estado, de lo que se colige que la
seguridad juridica es una garantia que el Estado reconoce a la persona para que su
integridad, sus derechos y sus bienes no sean violentadas y que en caso de que esto se
produzca, se establezean los mecanismo adecuados para su tutela”. De igual manera,
fa Corte Constitucional, para el periodo de transicién, Corte Constitucional del Ecuador,
en su sentencia No. 057-12-SEP-CC, caso No. 0641-10-EP dijo que: "el derecho
constitucional a la seguridad juridica implica la confiabilidad en el orden juridico y la
sujecion de todos los poderes del Estado a la Constitucion y la ley". 9.7.3.2.- En este
orden, ia Corte Constitucional del Ecuador en su sentencia No. 023-13-SEP-CC,
emitida dentro del caso No. 1975-11-EP, ratificé aquellas consideraciones citadas en
parrafos anteriores, al sehalar que el derecho a la seguridad juridica: “es el pilar sobre
el cual se asienta la confianza ciudadana en cuanto a las actuaciones de los distintos
poderes publicos: en virtud de aguello, los actos emanados de dichas autoridades
publicas deben observar las normas que componen el ordenamiento juridico vigente,

debiendo ademds sujetarse a las atribuciones que le compete a cada drgano”. De esta



forma, este derecho constitucional se configura por medio de la vigencia y observancia
de sus garantias basicas, entre ellas, la prevista cn el articulo 76 numeral 1 de la
Constitucién de la Repiiblica, que textualmente sefiala: "Corresponde d toda autoridad
administrativa o judicial garantizar el cumplimiento de las normas v los derechos de
las partes". Por otro lado, la Corte Constitucional en referencia a este principio en
sentencia No. 092-15-SEP-CC, dictada dentro del caso No. 0357-L4-EP, manifesto que
esta garantia: “.. busca establecer un limite a la actuacion discrecional de las
actuaciones publicas, limite que se encwentra dado por las normas ¥ los derechos de
fas partes a ser aplicadus ¥ garantizadas dentro de un proceso administrativo o judicial
en el que se ventile una controversiu, en virtud de la cual se demanda una resolucion
gue tutele de manera adecuada los derechos de las partes en litigio (.Y por lo que el
mismo organo Constitucional ha sefialado (...} ¢l derecho constitucional al debido
proceso en la garantia del cumplimiento de las normas v los derechos de las paries.
guurda intima relacion con el devecho a la seguridad juridica, debido a que como los
derechos constitucionales son indivisibles ¢ interdependientes, lo por lo que. no cabe
dudu que la autoridad piiblica. al garantizar las normas y los derechos de las partes
dentro de un proceso administrativo o judicial, tiene que asegurar no solo el respeto a
la Constitucion de la Republica sino «f resta del ordenamicnto juridico que contiene
normas previas. clarvas v publicas. con lo cual se consigue. "La sujecion de todos los
poderes del Estudo a la Constituciin en donde la lev se concreta en la confiabilidad, en
el ordenamiento juridico, en lu certeza sobre el derecho escrito vigente, es decir. el
reconocimiento v la prevision de la situacion juridica” .~ 9.7.3.3.- En el caso sub judice,
si bien es cierto, que Wilson Eduardo Tuz Malquin, mantenia un contrato de prestacion
de servicios ocasionales, como lo expresa el Art. 58 de la Ley Orgdnica de Servicio
Piblico, de acuerdo con el Art. 65 ibidem se determina que cl ingreso a un puesto
publico se 1o hard mediante un concurso de merccimientos y oposicion. lLa Institucidn
nominadora designard al ganador del Concurso, conforme al informe emitido por la
Unidad de Administracién y Talento Humano, como lo prescribe el art. 67 de la Ley de
la materia. Como Wilson Tuz cra la persona que estaba ocupando esi funcién a través

del contrato de prestacion de servicios ocasionales. lo que requcnd era wnihhrfébmcl
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ahora si en forma permanente. 9.7.3.4.- Ahora bien, la Autoridad Nominadora
considerando la necesidad de contar definitivamente con el servicio de un profesional
médico ha convocado al Concurso de Méritos y Oposicion, para lo cual se ha invitado
al accionante al Concurso de Oposicion y Méritos para llenar este puesto con
nombramiento permanente. Para el efecto, a fin de HNenar este puesto de trabajo, la
Jefatura de Talento Humano del Gobierno Municipal de Tulcan, ha elaborado un
“PERFIL PROVISIONAL®™, que le ha sido entregado a Wilson Tuz, quien adjunta este
documento a su demanda (fs.10). En este documento se hace constar en el item 7 las
"Actividades esenciales”, que tienen relacion intima con la profesion de médico,
mientras que en ¢l item 8§ se hace constar: “Conocimientos adicionales relacionados con
las actividades esenciales™ y aqui se menciona temas como: Medicina General,
Atencion al cliente, Sistemas Informaticos, Medicina General, Sistemas Informaticos,
Atencion a Pacientes, Redaccidn de Documentos, Medicina General, a esto se suma
los contenidos de los items 9 y 10 referentes a “Competencias Técnicas™ vy
“Competencias Conductuales”. Es decir que del examen de las preguntas que se le ha
planieado al recurrente tienen relacion con el Perfil profesional que la Institucion
Seccional requiere a fin de brindar un dptimo servicio a la comunidad. En relaci6n a las
pruebas psicosomélricas deben ser resucltos de acuerdo a la légica y razonamientos
pertinentes como lo exige el documento analizado en su item 10.- Consecueatemente,
la Sala verifica que como se dejo anotado in extenso, a fin de proceder con ef Concurso
de Meéritos y Oposicion  se ha cumplido con el procedimiento legal, oportuno
cumplicndo en apego total a lus normas citadas; y como resultado del mismo se resolvié
declarar Desierto ¢l Concarso y como consecuencia de aquello  comunicar al Dr.
Wilson Tuz que su nombramiento provisional ha culminado el 30 de junio del 2020 por
lo que se le ha notificado con fa cesacion de su nombramiento a través del memorando
de No.597-JTH-GADMT-2020 de la misma fecha. 9.7.3.5.- Con la notificacién
referida se le ha otorgado al accionante, el derecho de impugnacién, derecho que o ha
efectivizado interponiendo el recurso de apelacion. 9.7.3.6.- Como se puede observar
dentro del proceso, existe prueba suficiente que demuestra que para cesar del servicio
que Wilson Tuz Malqiin venia prestando a érdenes del GAD Municipal de Tulcdn, se

cumplié con el ordenamiento juridico vigente. En consecuencia la aplicacion del Art. 17



letra b) del Reglamento General a la Ley Orginica del Servicio Publico es legal ¥
pertinente para declarar Concluido el Contraio de Prestacién de Servicios Ocasionales
del Médico Wilson Eduardo Tuz Malquin.  Consecucnte a este andlisis, La Sala
considera que en este caso no se violenld el principio de seguridad juridica,
concomitantemente a aquello, tampoco se vulneré el debido proceso por falta de
motivacion en la decision tomada para notificar al accionante con la cesacion de su
nombramiento. En conclusion, se e otorgd al accionante su derecho a una Tutela
Judicial efectiva: v un derecho a la defensa idoneo.

9.8.. Derechos al Trabajo.- 9.8.1.- Al respecto. La Corte Constitucienal llega a
determinar la vulneracion del derecho al trabajo indicando que se encuentra regulado en
el articulo 33 de la Consltitucién de la Republica en el que se determina: "E] trabajo es
un derecho y un deber social, y un derecho econcmico, fuente de realizacion personal y
base de la economia. El Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno
respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones v retribuciones justas y el
desempeiio de un trabajo saludable y libremente escogido v aceptado”. El articulo 325
sefiala: "El Estado garantizard el derecho al trabajo. Se reconocen todas las
modalidades de trabajo. en relacion de dependencia o auténomas, con inclusion de
labores de auto sustento y cuidado humano. y como actores sociales productivos, a
todas las trabajadoras v trabajadores”. 9.8.2.- El derecho al trabajo es de suma
importancia, por cuanto garantiza el dereche de 1oda persona a laborar bajo condiciones
adecuadas, con la proteccién de parte del Estado a fin de que su servicio prestado se lo
realice con eficiencia, seguridad, calidad y candidez; y, con todas las condiciones
mediante la cual se permita el desarrollo dc una vida digna. Del analisis de los
argumentos planteados en la accién, se desprende que el accionante sustenta la
vulneracién de este derecho, seialando que sin tomar en cuenta la situacién en la cual
se encontraba por la pandemia el GAD Municipal del Canton Tulcdnm, ha resuelto
convocar al Concurso de Méritos y Oposicidn. Como se deja anotado, si el accionante
se encontraba en una situacidn laboral un tanto irregular, esto no significa que se haya
vulnerado su derecho al trabajo, tomando en cuenta que la entidad cmpleaql,gra ha
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serfan aquellos quienes en forma provisional estaban cumpliendo su servicio para que
una vez que cumplian con los requerimientos establecidos en forma legal podrian seguir
laborando como lo venian haciendo pero con la estabilidad necesaria a fin de que su
labor sea tranquila, digna, que le permita desenvolverse en la sociedad para que pueda
solventar su manutencion y la de su familia. En consecuencia el Acto impugnado, no
viola los derechos alegados por el accionante, habiéndose adoptado una Resolucién en
base al resultado de un Concurso de Méritos y oposicién que garantiza el Sistema
Procesal como un medio para la realizacién de la justicia.-

9.9.- En relacién a la sentencia emitida por el Juez de primer Nivel, pese a que el
recurso de apelacion interpuesto no ataca ninguna de sus consideraciones y resolucién
en si, sin embargo de aquello y establecidos de esta manera los puntos en los cuales se
contrajo la accidn de proteccién, corresponde a esta Sala analizar si el Juez
Constitucional que conocié la accién de proteccién en primera instancia, garantizé a la
parte accionante el derecho de acceder a la justicia constitucional a fin de obtener de
esta la proteccion de los derechos constitucionales supuestamente vulnerados, en base a
una correcta aplicacion de la normativa constitucional atinente al caso en concreto. En
el caso sub judice, se observa que el Juez Constitucional de primer nivel, en sus
consideraciones y fundamentacién de Jla sentencia impugnada, cita normas
constitucionales, orgdnicas y doctrina a fin de establecer la naturaleza juridica de la
accion de proteccion y seguidamente haciendo referencia a la normativa constitucional,
resuelve inadmitir la accién de proteccién. Al respecto, esta Sala, con el andlisis
juridico realizado inextenso, deja sentado su posicién frente a la pretension del
legitimado activo, dicho de otra manera, no se ha verificado dentro de los actos puestos
en conocimiento de esta Sala la vulneracion de derecho alguno en contra del

accipnante.-

DECIMO.- RESOLUCION -

Por lo anteriormente analizado, al considerar que el recurso planteado por EL
ACCIONANTE o legitimado activo el DR. WILSON EDUARDO TUZ MALQUIN, de
esta ciudad de Tulcdn es improcedente este Tribunal de la Sala Multicompetente de la

Corte Provincial de Justicia del Carchi, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN



NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, rechaza el recurso
de apelacién interpuesto por el legitimado activo y confirma la sentencia venida en
grado dictado por el Juez de la Unidad Penal del Cantdn Tulcdn, provincia del Carchi.
De conformidad con la disposicién contenida en Art. 86 No.4 de la Constitucién de la
Repiblica; numeral 1 del Art. 25 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, remitase copia de la presente Sentencia dentro del término de
tres dias contados a partir de su cjecutoria a la Corte Constitucional para los fines
legales pertinentes.- Se llama la atencion al Juez de Ta Unidad Judiciat Penal a fin de
que ponga mavor cuidado en el nombre del accionante para emitir las decisiones que
correspondan,. NOTIFIQUESE.- TAPIA GUERRON NARCIZA ELEONOR JUEZA
PROVINCIAL (PONENTE), GER ARELLANO WILMER HORACIO JUEZ
PROVINCIAL, MONTENEGRO CAZARES ERNESTO ADOLFO JUEZ
PROVINCIAL. Certifico.

Es fiel copiafc su origﬁi’i \'
Tulcan 23 de pctubre de 2020
La Secretaria Relatora
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