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Juicio No. 15241-2022-00008

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE NAPO. - SALA MULTICOMPETENTE DE
LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE NAPO. Teng, martes 14 de junio del 2022,
las 09h12. VISTOS: La Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Napo,
integrado por los sefiores Jueces Provinciales: Dr. Heman Barros Norofta; Dra. Mercedes
Almeida Villacres y Dr. David Fonseca (ponente); 2 continuacién procedemos a resolver
en mérito de los autos dentro esta Garantia Jurisdiccional de “Accitn de proteccién”
nimero  15281-2022-00008 presentada por el sefior EDISON PATRICIO VILLAMIL
SACA en contra de Maria Bemarda Ordéfiez Moscoso, en su calidad de Secretaria de
Derechos Humanos; Luis Alberto Pachala Poma, Secretario de Gestién y Desarrollo de
Pueblos y Nacionalidades; y, el Dr. fnigo Salvador Crespo, en su calidad de Procurador
General del Estado, to cual lo realizamos de Ja siguiente manera:

PRIMERO. - ANTECEDENTES: L1). _RELACION CIRCUNSTANCIADA DE LA
DECISION CONSTITUCIONAL IMPUGNADA: El accionante EDISON PATRICIO
VILLAMIL SACA presenta el recurso de apelaciones contra dela sentencia dictada por €l
Tribunal de Gratinas Penales que resuelve:

“(..)9.1.- Negar la demanda de accion de profeccion propuesia por el accionante Edison
Patricio Villamil Saca.(...)"

En razén a la siguiente informacion:

“(..) 8.1.- Con base en lo manifesiado por el legitimado activo en su demanda y en su
intervencién en la audiencia, el punio principal de su prelension es que se vulneré su derecho
ol debido proceso, su derecho a la seguridad juridica y su derecho a la motivacién, como

consecuencia de la inscripcion de una nueva directiva de la comunidad kichwa 'Shiwuacocha
del Rio Anzu’ por parte de la Secretaria de Derechos Humanos, registro realizado medianie
oficio SDH-DAJ-2021 -0838-0 del 30 de marzo del 2021, en donde la Secretaria de Derechos
Humanos (En adelante sélo SDH) por intermedio del Director de Asesoria Juridica, Dr.
Marcelo Alfonso Torres Garcés. Dicha nueva directiva registrada ante la SDH estd
integrada por Nelson Humberto Aguinda Andi, como Presidente; y Daniel Visum Tukupi,
como Vicepresidente. La alegacion y pretension del accionanie es la revocatoria del referido
acto administrativo de la SDH.

82- LA COMPETENCIA DE REGISTRO DE COMUNIDADES, PUEBLOS Y
NACIONALIDADES. Los jueces en funciones de jueces constitucionales les corresponde
realizar un andlisis prolijo para determinar si en este caso se vulnero algin derecho
constitucional del legitimado activo y si la via de garantia jurisdiccional es la adecuada y
eficaz.

8.2.1. Revisado el expediente se determina que: a). El Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (en adelante s6lo CODENPE), creado mediante
Decreto Ejecutivo Nro. 386 publicado en el RO No. 86 de 11 de diciembre de 1998, fue un
organismo publico adscrito a la Presidencia de la Republica, sustituido con el Decreto
Ejecutivo No. 180 publicado en el RO No. 37 del 13 de junio de 2005.

b). El Congreso Nacional, mediante Ley de las Instituciones Publicas de los Pueblos
Indigenas del Ecuador publicada en el RO No. | 75 del 21 de septiembre de 2007, establecié
entre sus atribuciones: “Legalizar y registrar estatutos, directivas y consejos de gobierno de
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las  nacionalidades y pueblos indigenas, aprobados segin el derecho propio o
consuetudinario, asi como de sus Jormas de organizacion que funcionan en el seno de la
respectiva nacionalidad o pueblo ™.

¢). En ese marco legal, el 23 de Sepliembre de 2008, el CODENPE, medianie resolucién No.
1192 a cargo de la entonces Secretaria Nacional Ejecutiva de! CONDENP, Lourdes Tibén,
concede personeria jurldica a la Comunidad Kichwa 'SHIWA COCHA' DEL RO ANZU, con
domicilio en el Cantén Carlos Julio Arosemena Tola, de ia Provincia de Napo.

d). Posteriormente, con la extincion del CODENPE, la competencia de regisiro se trasiads al
Consejo Nacional para Ia Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, ivego a la extinta
Secretaria de Pueblos, despuéds a la Secretaria de la Politica, una vez extinta esa entidad se
traslads la competencia a la naciente Secretaria de Derechos Humanos, para finalmente
situarse en la actual Secretaria de Gestion ¥ Desarrollo de Pueblos y Nacionadidades.

&). De conformidad con el Decreto Ejecutivo No. 186 de 07 de septiembre de 2021, se decretg
que la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades tendrg la rectoria y
competencias en plurinacionalidad e interculturalidad: en ese sentido, una de lgs
atribuciones sefialadas es: establecer. gestionar y otorgar la personeria Juridica, regisiro y
demds actos administraiivos de comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades etc.

- Mediante Decreto Ejecutivo 691 publicado en el RO No. 522, Segundo Suplemento, de 15
de junio de 2015, se dispuso que la Secretaria Nacional ae Gestion de la Politica lenga
atribuciones para legalizar y registrar estatutos directivas Y consejos de gobierno de las
nacionalidades y pueblos indigenas Y que el registro de las organizaciones sociales se harg
bajo el respeto a los principios de libre asociacion Y aulodeterminacién, competencia gue
también tenia la SDH y que mantiene la actual Secretaria de Gestion y Desarrollo de
Pueblos y Nacionalidades.

&. Mediante Decreto Ejecutivo 193 publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 109 de
27 de octubre de 2017, se expidid el Reglamento para el Ordenamiento de Personalidad
Juridica de las Organizaciones Sociales, que tignen por objeto regular, simplificar y
racionalizar los requisitos para el oforgamienio de personalidad juridica a las
organizaciones sociales ciudadaras.

h). En ese marco normativo es que. en su momento la SDH, procedis a registrar la directiva
de la ‘Comunidad kichwa ‘Shiwuacocha del Rio Anzu', con una directiva electa en la
Asamblea General de fecha 27 de Jebrero del 2021 para el periodo desde esa fecha hasta el
27 de febrero del 2023; con Nelson Humberto Aguindas Andi, como Presidente; y, Daniel
Visum Tukupi, como Vicepresidente.

i). La SDH mediante Decreto Ejecutivo No. 29 de 24 de mayo del 202] deji de ser
compelente para conocer los temas de las comunidades indigenas, cuyas atribuciones
pasaron y son actualmente de la Secretaria de Gestion ¥ Desarrollo de Pueblos y
Nacionalidades, entidad de la Funcion Efecutiva que asumié dichas competencias.

8.2.2.- Ahora bien, el legitimado activo cuestiond que la nueva directiva se haya conformado
de manera legal, dijo que se realizs sin observar {a normativa legal y reglamentaria existente
que va desde la convocatoria realizada por Humberto Aguinda Andi que no define si es
dsamblea ordinaria o extraordinaria, que la intervencion de Humberto Aguinda Andi, no
realizé la comvocatoria en calidad de presidente, ni tampoco fue nombrado come director de
la Asamblea, por lo gue su intervencisn Sfue ilegitima e ilegal, segun se wnoté. En suma, las
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alegaciones del accionanie fueron una serie de cuestionamienios a como se llevaron a efecto
los procesos internos de la ‘Comunidad kichwa ‘Shiwuacocha del Rio Anzu’ para [a eleccidn
de la (nueva) directiva, siendo dichas alegaciones aspectos de forma o reglamentarios de
cardcler estatutario de cardcter inierno.

8.2.3.- Cabe sefialar que, segun el expediente estos cuestionamientos ya fueron planteados
por el accionante a lu SDH y a la Secretaria de Pueblos y Nacionalidades, mediante escrilos
en los que solicita la revocatoria del mencionado acto administrativo {Oficio No.
SDH-DAJ-2021-0838-O del 30 de marzo del 2021 emitide por El Dr. Marcelo Torres
Garcés, Director de Asesoria Juridica).

824- La Constitucion de la Republica, los pactos, convenios, declaraciones y demds
instrumentos internacionales de derechos humanos, reconoce y garantiza a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, conservar y desarrollar sus propias
formas de convivencia y organizacién social, de generacion y ejercicio de la autoridad, en
sus territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesién ancestral, es asi
que, con los mentados lineamientos legales la propia comunidad tiene el libre efercicio a
organizarse, de conformidad con sus procedimientos y costumbres.

8 3.- Las entidades demandadas, la SDH, la Secretaria de Pueblos y Nacionalidades y la
Procuraduria General del Estado (en adelante Procuraduriaj, con la intervencion de sus
represeniantes, coincidieron que las alegaciones y prelensiones del accionante son temas de
mera legalidad que deben ser resueltos por la misma comunidad y/o reclamar el aclo
administrativo en sede administrativa y no constilucional, puesto que, la SDH de acuerdo a
sus competencids unicamenie registrd la directiva elecia en lu Asamblea General de la
comunidad kichwa ‘Shiwuacocha del Rio Anzu’

§4.- Ahora bien, cabe mencionar que en el tiempo del extinto CODENPE con Jecha 23 de
septiembre de 2008 dicha entidad otorgé personalidad juridica a la “COMUNIDAD
KICHWA SHIWUACOCHA DEL RIO ANZU™, y con ese nombre es que dicha inscripcion ha
transitado por todas las entidades que tuvieron la competencia para registrarla y regularia,
hasta la actual Secretaria de Pueblos y Nacionalidades, ente rector que igualmente tiene la
competencia de dicha comunidad con ese mismo nombre.

85.- Se ha agregado al expediente como prueba, una certificacion de participacion
ciudadana emitida por el Supervisor de Participacién Ciudadana y Comunicacion
Corporativa del Municipio del Canion Carlos Julio Arosemena Tola, en donde se evidencia
que'el 15 de enero de 2016 el sefior José Enrigue Toaquiza Sillo, obtiene el reconocimiento
de dicha entidad edilicia en su Catasiro de Organizaciones Sociales para la Comunidad
“Shiguacocha” y que se encuenira actualizada la directiva el 11 de febrero de 2020
representada por el hoy accionante Edison Pairicio Villamil Saca. Por tanlo, las dos
comunidades son distintas, siendo, en definitiva, que se irata de organizaciones sociales
diferentes por las siguienies consideraciones:

8.5.1. Ambas organizaciones corresponden al Cantén Carlos Julio Arosemena Tola, pero
tienen diferente razon social. La una se liama 'Comunidad Kichwa Shiwuacocha del Rio
Anzu': y, la otra se lama solamente 'Comunidad Shiguacocha’. Por tanto, es claro que no es
la misma denominacion.

8.5.2. La Comunidad Kichwa Shiwuacocha del Rio Anzu' tiene personeria juridica otorgada
y registrada por el extinto CODENPE el 23 de septiembre de 2008, registro que se mantiene
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con el mismo nombre hasta la actual Secretaria de Gestion ¥ Desarrollo de Pueblos y
Nacionalidades. La segunda organizacién, con ese nombre que es distinto a la primera, ha
oblenido en el afio 2016 un registro para el Sistema de Participacion Ciudadana det GAD
Municipal del Canton Arosemena Tola, es decir, no ha acreditado que tenga personeria
Juridica pero pese a ello dicha entidad edilicia le ha otorgady ese registro, ya que asi lo
permite la respectiva Ordenanza de Farticipacién Ciudadana, debiendo anotar que aguello
no le da personeria juridica ante el Estado sing que la habilita para ser tomadu en cuentq
para la participacion ciudadana en dicho Municipio, es decir, para fines internos
municipales.

8.5.3. La ‘Comunidad Kichwa Shiwuacocha del Rio Anzi’, segiin la directiva registrada
actualmente ante la Secretaria de Gestién de Pueblos y Nacionalidades es presididu por el
seflor Nelson Humberto Aguinda Andi quien, segun consta de la directivg originaria
regisirada ante el CODENPE en el afio 2008, dicha persona aparece en ese entonces como
Vicepresidente de dicha organizacion. Por su parte, el accionante Edison Patricio Villamil
Saca, es Presidente de la Comunidad Shiguacocha, pues, asi tiene el regisiro obtenidop ante el
Municipio de Arosemena Tolq, segtin el documento que consta en el cuaderno del tribunal.
8.5.4. El tribunal anota, ademds, que en el listado de cargos de la directiva de la 'Comunidad
Kichwa Shiwuacocha del Rio Anzu’ regisirada originalmente ante el CODENPE en el ako
2008, consta como presidente Gonzalo Anionio Villamil Gualinga; y, como director de
lerritorio, recursos naturales, medio ambiente Y desarrollo el sefior Martin Salomén Vi illamil
Gualinga; y, en la documentacion remitida a las entidades demandadas por parte de Nelson
Humberto Aguinda Andi con el obfetivo de cbiener el registro de nueva directiva, éstas
mismas personas constan como socios excluidos, al igual que el accionante Edison Villamil
Saca. Debe anotarse tambien que sefior Martin Salomon Villamil Gualinga, quien consta
como excluido de la 'Comunidad Kichwa Shiwnacocha del Rio Anzw', aparece también como
primer vocal principal de la Comunidad Shiguacocha en el registro originario presentado
ante el Municipio de Arosemena Tola. Asi también aparece Ricardo Villamil Gualinga en el
listado registrado ante el CODENPE como director de educacion, juveniud, ciencig e
investigacion' de la 'Comunidad Kichwa Shiwuacocha del Rio Anzu' Y también aparece como
tercer vocal suplente de la Comunidad Shiguacoha regisirada ante el Municipio de
Arosemena Tola. Asi como se ha detectady esos ejemplos, exisien otros, tode lo cual
evidencian que existe o existio una division entre socios de la ‘Comunidad Kichwa
Shiwuacocha del Rio Anzy' que tliene personeria juridica; y, la actual Comunidad
Shiguacocka (que no la tiene), siendo, en definitiva, dos organizaciones sociales resullantes
de conflictos internos y hasta Jamiliares, que actian por separado y bajo la direccion de sus
propios representanies.

8.6. Por lo analizado, el tribunal considera que las pretensiones del legitimado active no
tiene cabida dentro de las garantias Jurisdiccionales, la peticion de que se deje sin efecto el
acto administrativo emitido por la entidad accionada, carece de sustento fdctico, legal v
constitucional, conforme se ha podido evidenciar de la documentacion. El accionante como
represeniante de la Comunidad 'Shiguacocha’ registrada para fines de participacion
ciudadana en el Municipio del Canton Carlos Julio Arosemena Tola, pretende o través de
accidn de proteccion conseguir ia revocatoria de la inscripcién de la directiva de ofra
orgunizacién, que ha sido electa, reconocida y aceptada legalmente por la SDH inicialmente
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y ahora por la Secretaria de Gestién y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades. Por otra
parte, y como se analizo anteriormente, los impases originados por la manera de elegir la
directiva de la “Comunidad Kickwa Shiwua Cocha del Rio Anzu’ son aspecios estatutarios de
una organizacién comunal de cardcter privado, que son cuestiones que deben ser resueltas
internamente en la propia comunidad, ejerciendo sus derechos de libre organizacion y
autodeterminacién, sin la injerencia del Estado.

8.7 En el caso concrelo que se nos plantea, el propio abogado del accionante dijo en su
intervencion inicial lo siguiente, segin consta del resumen de intervencion en la audiencia:
“¢..) El 1] de abril del 2022 se otorga un certificado de participacidn ciudadana del GAD
Mumnicipal del Canton Carlos Julio Arosemena Tola (lee), donde se conforma una nueva
organizacion que nada tiene que ver con la Comunidad Kichwa Shiwuacocha del Rio
Anzu...”, afirmacion que extrafia al tribunal, pues, (Si el mismo abogado defensor del
accionante reconoce que la Comunidad Kichwa Shiwuacocha del Rio Anzu no tiene nada que
ver con la Comunidad Shiguacocha que represenia, entonces Jc6mo puede pedir a las
entidades de control que dejen sin efecio el registro de una nueva directiva de una
organizacion distinta, que no es la suya?. Pese a eso, el propio abogado defensor del ,
legitimado activo incluso menciond luego algo distinto y mds discordante, porque dijo gue su

cliente, o sea, el sefor Edison Patricio Vitlamil Saca, ‘perienece a ambas organizaciones’.
).

8.8 La Constitucion y los Corvenios Internacionales obligan al Estado a reconocer y
respetar la autodeterminacién de los pueblos y nacionalidades, a respetar la libertad para
organizarse y resolver sus propios conflictos infernos, por lo que los iribunales de justicia no
son la instancia para dirimir dichas controversias de las organizaciones, peor aun de las
comunidades de pueblos originarios. La Constitucion de la Republica en el Art. 171.-
dispone: “Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
ejercerdn funciones Jjurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancesirales y su derecho
propio, dentro de su dmbito territorial, con garantia de participacion y decision de las
mujeres. Las autoridades aplicardn normas y procedimientos propios para la solucion de sus
conflictos internos, y que no sean confrarios a la Constitucion y a los derechos humanos
reconocidos en instrumentos internacionales”. (Afadido fuera de texto).

8.9.- Finalmente, el tribunal no puede dejar de referirse a la alegacion del accionante, quien
ha pretendido que se declure a través de la accién de proteccion la vulneracion a la
propiedad. La defernsa del legitimado activo sefiald que el sefior Nelson Aguinda Andi con
fecha 17 de abril del 2021, de forma arbitraria acompafado de una abogada y 40 personas
llegan a la casa comunal de ‘Shiwuacocha' perteneciente al canton Carlos Julio Arosemena
Tola, mientras los miembros de dicha comunidad se encontraba reunidos en la casa comunal,
han manifestado que al existir un acto administrativo con el cugl la SDH reconocia como
presidente a Nelson Aguinda Andi, y a la directiva de la comunidad 'kichwa Shiwuacocha del
Rio Anzu', ellos tenian propiedad sobre esa casa comunal.

8.9.1. El tribunal debe decir que no cabe la pretension del accionante de que, por ese hecho,
mediante esta garantia jurisdiccional sea declarada la vulneracion al derecho de propiedad,
‘porque seria desnawuralizaria y haciendo gue pierda su esencia, ya que la accién de
proteccion no es la via judicial que corresponde para dirimir aspectos de dominio o
propiedad, menos aiin de la propiedad comunitaria. } ~.,“‘3-é“aQ




8.9.2. Al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso Comunidad
Indigena Yakye Axa Vs, Paraguay. Fonds, Reparaciones ¥ Costas. Sentencia de 17 de junio
de 2005. Serie C No. 125, establece:

“143. La Corte concuerda con el Estado en el sentido de que tento la propiedad privada de
los particulares como la propledad comunitaria de los miembros de las comunidades
indigenas tienen la proteccién convencional que les otorga el articulo 21 delo Convencion
Americana. No obstante, el reconocimiento meramenle abstracto o juridico de las tierras,
territorios o recursos indigenos carece prdcticamente de sentido si no se ha establecido y
delimitado fisicamente la propiedad

144. Ahora bien, cuando la propiedad comunal indigena y la propiedad privada particular
enlran en contradicciones reales o aparentes, la propia Convencion Americana y la
Jurisprudencia del Tribunal proveen las pautas para definir las restricciones admisibles al
8oce y ejercicio de estos derechos, a saber: a) deben estar establecidas por ley; b) deben ser
necesarias; cj deben ser proporcionales, y d) deben hacerse con el fin de lograr un objetivo
legitimo en una sociedad demacrética. "

8.10.- £n el presente caso, por las consideraciones anglizadas, el tribunal no observa que el
acto administrativo emitido mediante oficio SDH-DAJ-2021-0838-O del 30 de marzo del
2021, por parte de la entidad accionada, la SDH, haya vulnerado derechos constitucionales
del legitimado activo. Tampoco se ha evidenciado un grave daflo o afectacion, ya que ef
legitimado activo preside y es parte de lo Comunidad Shiguacocha, registrada por el
Municipio del Cantén Carlos Julio Arosemena Tola, que es otra distinta a la ‘Comunidad
Kichwa Shiwuacocha del Rio Anzy'

8.11.- El tribunal considera que la demanda ¥ la pretension planteadas no tienen el rango
para que proceda una accion de proteccion. Al respecto la Corte Constitucional ha indicado
en su sentencia N.0 016-13-EP-CC  Caso N.0 1000-12-EP gue: “No todas las vulneraciones
al ordenamiento juridico necesariamente tienen cabida para el debate en la esfera
constitucional ya que para confliclos en materia de legalidad existen vias idoreas y eficaces
dentro de la jurisdiccion ordinaria. El juez constitucional cuando de la sustanciacion de la
garantia jurisdiccional establezca que ro existe vulneracién de derechos constitucionales,
sino dnicamente posibles controversias de indole infraconstitucional puede sehalar la
existencia de ofras vias (..} ",

La sentencia No. 001-16-PJO-CC (Caso No. 0530-1 0-JP) de 22 de marzo de 2016 sefiala
que: “Las juezas y jueces constitucionales gue conozcan de una accion de proteccion,
deberdn realizar un profundo andlisis acerca de la real existencia de la vulneracion de
derechos constitucionales en sentencia, sobre la real ocurrencia de los hechos del caso
concrefo. Las juezas o jueces constitucionales unicamente, cuando no encuentren
vulneracion de derechos constitucionales y lo sefialen motivadamente en su semtencia, sobre
la base de los pardmetros de razonabilidad, logica y comprensibilidad, podrdn determinar
que la justicia ordinaria es la via idénea y eficaz para resolver el asunto controvertido.”.
Asimismo. en la sentencia N.O 041-13-SEP-CC dictada dentro del caso N.G G470- 12-EP {a
Corle se expresé también diciendo: “La accion de proteccion no constituye un mecanismo de
superposicidn o reemplazo de las instancias judiciales ordinarias, pues elle ocasionaria el
desconocimiento de la estructura jurisdiccional estatal establecida por la Constitucion ( ... }
no sustituye a lodos los demds medios judiciales pues en dicho caso, la Justicia constitucional
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pasaria a asumir potestades que no le corresponden, afectando la seguridad Jjuridica de los
ciudadanos y desvirtuando la estruclura Jjurisdiccional del Estado y desconociendo lu
garantia institucional que representa Funcién Judicial”.

8 12. Se cansidera también que ni con el contenido de lu demanda, ni con la intervencion en
la audiencia ni con la prueba actuada, el juzgador ha podido determinar que haya existido
vulneracién de derechos constitucionales; y, mds bien la accién de proteccién ha sido
utilizada para pretensiones de aspectos de legalidad, incluso de aspectos estatutarios de una
comunidad indigena, lo cual debe ser planteado en el seno de la propia comunidad; y, en
iltimo caso en la jurisdiccion ordinaria, pues la Constitucion de la Republica les otorga
plenas facultades para la solucion de los conflictos internos de las comunidades.

8.13. Si la accién de proteccion es considerada una garantia jurisdiccional de proteccion de
derechos constitucionales, su activacion cabe siempre y cuando el juez verifique que se ha
vulnerado un derecho. y, como queds anotado en lineas anteriores, no se evidenci que en
este caso exista violacion a derechos constitucionales del legitimado activo ni que le hayan
causado dafio, por ser temas de una organizacion a la cual no se ha probado que pertenezca.

(.)

1.2). - RESUMEN BREVE DE LOS ACTOS DE SUSTANCIACION DEL RECURSO
EN ESTA INSTANCIA: A fojas 2, consta el acta de sorteo radicdndose la competencia en la
Sala Multicompetente de la Corte Provincial de la Provincia de Napo integrada, Dr. Alvaro
Vivanco Gallardo Dra. Mercedes Almeida Villacres y Dr. David Fonseca {ponente); consta
la accién de personal que da a conocer la ausencia del Dr. Alvaro Vivanco, produciendo un
nuevo sorteo a fojas designado a la  Dr. Heman Barros Norofia. De fojas 3 se convoca a
audiencia para el 07 de junio de 2022 obteniendo la siguiente informacidn:

ACCIONANTE. - Sefiala en lo principal que no estd conforme con la sentencia venida en
grado, por cuanto la forma como se inscribi6 la nueva directiva va contra los estatutos ya que
solo 10 socios comparecieron a la asamblea cuando para su instalacién requiere las terceras
partes del total de socios que son 20, por lo que no puedo instalarse dicha asamblea he
inscribir a 40 nuevas socios y formar la directiva, esto violenta el derecho a la motivacion,
derecho de peticion. Seguridad juridica Por otro afirma que de oficio de dicha 30 de marzo de
202! noestd motivada.

ACCIONADO. - Sefiala que la Secretaria de Gestién de pueblos y Nacionales es ¢l 6rgano
competente para escribir la nueva directiva después de haber revisado la documentacién que
cumple con todos los requisitos, en el evento de haber inconformidad ellos deberdn impugnar
en Ja misma asamblea segin su estatuto.

SEGUNDO: CONSIDERACIONES PREVIO A RESOLVER.- A fin de dar cumplimiento
a lo dispuesto a lo dispuesto en el del Art. 76 numeral 7 literal (L) de la Constitucion
de Repiblica, sefialamos:

2.1.- COMPETENCIA. - En armonia a lo dispuesto en el Art. 186 de la Constitucion de la
Repablica “en adelante CRE”, concordante con el segundo inciso del Art. 24 de la Ley
Orgénica de Garantlas Jurisdiccionales y Control Constitucional “LOGICC” y Art, 208 y
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siguientes del Codigo Organico de la Funcion Judicial en adelante “COFJ” los suscritos
Jueces somos competentes para conocer el presente recurso de apelacion,

2.2.- VALIDEZ PROCESAL: Tomando en cuenta que las partes procesales no han alegado
la existencia de alguna visién insubsanable dentro de la presente accién, sin embargo
seflalamos que de la revisién del proceso no se observa alguna causal que haya violentado el
derecho a la defensa conforme se aplicard en este fallo,

2.3.- NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION DE PROTECCION: La acci6n de
proteccion regulada por el Art. 88 de la actual Constitucién, constituye hoy en dia el
mecanismo més importante para hacer efectiva la plena vigencia de los derechos que
garantiza nuestra Constitucién. Esta accién creada en la Carta Fundamental de} afio 2008,
busca que en Ecuador sea posible que los derechos fundamentales se protejan, al sefialar en el
Art. 88 lo siguiente:

“La accién de proteccion tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier auloridad piblica no judicial;
contra politicas piiblicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular, si la violacién del
derecho provoca dafio grave, si presta servicios ptiblicos impropios, si actia por delegacion
0 concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o
discriminacion. Esta accion, vale decir, tiene las siguientes peculiaridades: los principios
que la gobiernan son los de. a) Inmediatez: porque su proposito es otorgar sin dilaciones la
proteccién solicitada; b) Informalidad- porgue no ofrece dificultades para su tramite; ¢
Especificidad. porque en todo caso exige del Juez un pronunciamiento de fondo para
conceder 0 negar el amparo del derecho; e) Preferencia: porque el Juez la tramitard con
prelacion a otros asuntos, salvo la accion de habeas corpus. Los plazas son perentorios e
improrrogables; [) Sumariedad: porque es breve en sus formas v procedimientos. Como se
observa, después de leer estos principios, la accion de proteccion se entiende como la
principal institucion que creo la nueva Constitucion para la proteccion de todos los derechos
Sundameniales y su funcion exclusiva es la de proteger esta clase de derechos. La accion de
proteccion, prevista en el Art. 88 de la Constitucién, de manera sustancial tutela los derechos
Jundamentales de las personas, consagrados en el texto constitucional, ”

De conformidad con la norma citada, se establece de manera concluyente que, la accién de
proteccién constitucional, ests dirigida: a) Contra actos u omisiones de cualquier autoridad
pablica no judicial; b) Contra politicas piblicas cuando supongan la privacién del goce o
ejercicio de los derechos constitucionales; y, ¢) Cuando la violacion provenga de una persona
particular, si la violacién del derecho provoca dafio grave, si presta servicios piiblicos
impropios, si actia por delegacién o concesién o si la persona afectada se encuentra en estado
de subordinacién, indefension o discriminacion. La intencién del constituyente en la creacion
de este mecanismo de proteccidn, al regularla fue salvaguardar las garantfas del ser humano,
en el tema de Iz proteccidn de derechos fundamentales.
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2.4~ NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO DE APELACION: Nuestra Carta
Magna en el Art. 76 numeral 7 literal m), concordante con los numerales 7y § de! Art. 8 y
Art. 24 de la Ley Orgénica de Garantias lurisdiccionales y Control Constitucional, establece a
la apelacion como un recurso a través del cual las partes reclaman al juez o Tribunal
Superior, para gue revoque o reforme un decreto, auto sentencia del inferior.

TERCERO. - DETERMINACION DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS QUE
FUERON PLANTEADOS POR LAS PARTES PROCESALES- Una vez que se ha
revisado el proceso y escuchado a las  partes procesales en audiencia se desprende que fa
parte accionada alega lo siguiente:

Sobre la forma como se inscribi6 la nueva directiva va contra los estatutos ya que solo 10
socios comparecieron a la Asamblea cuando para su instalacién requiere las 3 terceras partes
de! total de socios que son 20, por lo que no pudo instalarse dicha asamblea he inscribir a 40
nuevas socios y formar la directiva, esto violenta el derecho a la motivacién, derecho de
peticién. Que se ha excluido a 9 socios sin darles el derecho al defensa

CUARTO. - ANALISIS PREVIO AL ESTUDIO DE LOS CARGOS FORMULADOS
POR EL SUJETO ACTIVO: De la revisién del proceso venido en grado se torna preciso
puntualizar lo siguiente:

SEGURIDAD JURIDICA: Para entender mejor la problemética planteada se torna preciso
sefialara que el Art. 82 de la CRE y el Art. 25 del COFJ concuerdan al definir a la
seguridad juridica como la obligacién que  poseen los operadores de justicia de respetar y
hacer respetar las normas que cOMpOREN NUESITO MArco legal velando por la constante,
uniforme y fiel aplicacién de la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos
humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado. Al respecto la Corte
Constitucional del Ecuador mediante sentencia de sentencia N." 11-13-SEP-CC, caso N."
1863-12-EP. ha sefalado que el derecho a la seguridad juridica consiste en “la expectativa
razonable de las personas respecto a las consecuencias de los actos propios y de ajenos en
relacién & la aplicacién del derecho. Para tener certeza respecio a una aplicacién de la
normativa acorde a la Constitucion, las normas que formen parte del ordenamiento juridico
deben estar determinadas previamente teniendo que ser claras y publicas, solo de esta manera
se Jogra crear certeza de que la normativa existente en la legislacién ser4 aplicada cumpliendo
ciertos lineamientos para €] respeto de los derechos consagrados en €l texto constitucional,
por esta razén se debe tener en claro lo siguientes normas:

“E) numeral 1 del articulo 69 del Cédigo Orgdnico Administrativo establece que los
érganos administrativos pueden delegor el ejercicio de sus competencias, incluido la
de gestién, a: “1. Otros Grgonos o entidades de lo misma odministrocidn pablica,
jerérquicarnente dependientes”
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“Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de lo Funcién Ejecutiva, en su articulo
17, faculta: “a los Ministros de Estado paro el despacho de todos los asuntos
inherentes o sus ministerios sin necesidod de autarizacicn algune del Presidente de lo
Repiblica, salvo los casos expresamente seflolodos en leyes especiales; {...) Art....- De
los Secretarias.- Organismas publicos con facultades de rectorio planificocion,
regulacion, gestion y cantrol sobre temas especificos de un sector de la
Administracion Pablica. Estardn representadas por un secretario que tendrd rongo de
ministro de Estado”
“Decreto Ejecutivo Nro. 29, suscrito por el Presidente Constituciono! de la

Republico del Ecuador el 24 de moyo de 2021, se cre6 lo Secretaria de Gestidn ¥
Desarralla de Pueblos y Nocionalidades, en cuyo orticulo 1 seftafo: “Créase lo
Secretorla de Gestidn y Desarrollo de Pueblos y Nacionolidades, como una entidad de
derecha piblico, con personolidod juridico, datoda de autonomio administrotive y
finonciero. Estaré dirigido por un Secretario con ronga de Ministro de Estodo, quien
ejercerd lo representacion legal, judiciol y extrojudicial y serd de libre nombromiento
y remacién del Presidente de lo Repiblica”

INSTRUCTIVO REQUISITOS PARA OTORGAR LA PERSONERIA JURIDICA,
REGISTRO DE DIRECTIVAS DE COMUNAS, COMUNIDADES, PUEBLOS,
NACIONALIDADES, FUNDACIONES Y ORGANIZACIONES SIN FINES DE
LUCRO DE PUEBLOS Y NACIONALIDADES.
REGISTRO DE DIRECTIVA O DE CONSEJO DE GOBIERNO
importante:
“Previo a la eleccion del directorio o cualquier trimite, revise ¥ analice el estotuto
vigente de la orgamizacion para que la eleccion o el trimite respectivo, se realice en
base a lo que alli se determine, sobre convocatoria, Jorma de eleccién, estructura del

directorio, periodo de duracién, inclusion/exclusion de miembros. (...)

Listado octualizado consolidade, con los nombres y gpellidos completos, nameros de
identificacion de los miembros gue forman parte de la_organizacidn, en orden

alfabético, certificado por el Secrefario”

INCLUSION Y/0 EXCLUSION DE MIEMBROS

(...) 2.- Acta de Asamblea 0 de Directorio con base a la norma estatutaria de
Inclusion y/o Exclusion, firmada por el Presidente y certificada por el Secretariola
Acta de Asamblea, firmada por el Presidente y certificada por el Secretario/a En el
caso de inclusién de miembros, deberd constar los nombres completos, numero de
identidad y firma

En ¢l caso de Exclusion de miembros, deberd contar los nombres completos de los
miembros excluidos con los respectivos niimeros de identidad, causales de exclusion
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de la organizacién conforme el Estatuto
3.- Los demds requisitos que se hubieren previsto en el Estatuio (...}"

CORTE CONSTITUCIONAL : PRINCIPIO IURA NOVIT CURIA EN EL CASO.-
Este principio constitucional se encuentra plasmado en el numeral 13 del Art.d de LOGICC
que de forma textual dice:

“(...) 13. Iura novit curia.- La jueza o juez podrd aplicar una norma distinta a la

»

invocada por los participantes en un proceso constitucional (...)"...

Al respecto la Corte Constitucional mediante sentencia N.° 175- 15-SEP-CC, caso N.°
1865-12-SEP-CC y reproducida a su vez en la sentencia N.° 169-16-SEP-CC dentro del caso
No. 1012-11-EP, en lo principal sefiala:

“(...) [Esta Corte] para garantizor ¢l uso adecuado de la garantia jurisdiccional de la
accién de proteccién, la observancia de los precedentes Jurisprudenciales emitidos
por este Organismo, y para evitar una dilacion innecesaria dentro de la tramitacién
del caso en examen, estima necesaria pronunciarse también respecto de si existié una
vulneracion a los derechos constitucionales alegados por el accionante dentro de!
proceso (...)"

De la norma expuesta se sabe que la Secretarfa de Gestion y Desarrollo de Pueblos vy
Nacionalidades, tiene la competencia para otorgar personeria juridica, registrar  inclusion,
y exclusion de socios, inscribir nuevas directivas segun los presupuestos que exige el
“INSTRUCTIVO REQUISITOS PARA OTORGAR LA PERSONERIA JURIDICA,
REGISTRO DE DIRECTIVAS DE COMUNAS, COMUNIDADES, PUEBLOS,
NACIONALIDADES, FUNDACIONES Y ORGANIZACIONES SIN FINES DE
LUCRO DE PUEBLOS Y NACIONALIDADES” 'y el reglamento propio de cada
organizacién siendo en este caso la COMUNIDAD KICHWA “SHIWA COCHA" con
acuerdo ministerial No. 1192 de 23 de setiembre de 2008, en tal virtud, dicho ente publico
para registrar una nueva directiva, expulsar he incluir nuevos socios debié analizar de
manera previa el estatuto de dicha comunidad es por ello que citamos de m forma textual el
estatuto

ASAMBLEA GENERAL DE LA COMUNIDAD KICHWA “SHIWA COCHA DEL
RIOS ANZU”

“dri. 10 La Asamblea General legitimamente convocada, el la  mdxima instancia de
la Comunidad, estard integrada ‘por lodos los integrantes activo de la Comunidad.
La asamblea serdn ordinarias y extraordinarias. Las ordinarias se realizaran cada
seis meses y las exiraordinarias cuanias veces sean necesarias por iniciativa del
Presidente o por pedido de las dos terceras paries de sus integrantes , segun la
necesidad y requisitos”,
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“Arl. 11.- SON ATRIBUCIONES DE IA ASAMBLEA GENERAL LOS
ISGUINTE: ¢..

B) Nombrar y posesionar a los integrantes del Consejo de Gobierno removerlos con
causa justa, cuando las circunstancias y hechos asi lo ameriten; {..) ) Conocer y
resolver en dltima instancia las reclamaciones o confitos  suscitados entre los
infegrantes y ofros aspectos relacionades con el desarrollo de lu comunidad. (...")
CAPITULO VI

"ART.25.- Todos los integrantes a la Comunidad estdn sometidos a sus propias
autoridades, a las normas, procedimientos y sanciones aplicadas por las autoridades
legitimamente nombradas por la asambleq, ”

“Art. 26 Las autoridades kichwas de la Comunidad conocerd y resolverdn todos los
conflictos o problemas  suscitados enire sus miembros {.)”

En tal virtud la Secretaria de Gestién y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades, previo al
registré de la directiva, inclusién y exclusion de nuevos socios debié identificar si a dicha
asamblea acudieron los socios en los términos que exige la parte final de! Art. 10 del
estatuto antes nombrado; es decir por lo menos las 2 terceras partes  de los socios activos
legalmente inscritos debieron astar presentes; y para ello debfa contar con un listado
actualizado de los socios activos conforme lo dispone el “INSTRUCTIVO REQUISITOS
PARA OTORGAR LA PERSONERIA JURIDICA, REGISTRO DE DIRECTIVAS DE
COMUNAS, COMUNIDADES, PUEBLOS, NACIONALIDADES, FUNDACIONES Y
ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO DE PUEBLOS Y
NACIONALIDADES?", tal cual ha sido transcrito de manera textual en este fallo. Por otro
lado pero en el mismo sentido, par la exclusién de 50cios se debié considerar el
instructivo y hacer constar en el acta la base legal y las causales previstas en ¢l estatuto ya
que el Art.1| literal b del estatuto, solo permite la remocién de lo integrantes del Consejo
de Gobierno ( remocién de cargos direccionales), en otras palabras el estatuto de la
COMUNIDAD KICHWA “SHIWA COCHA, no contempla la figura jurldica de expulsion
de socios , por cuanto el literal f de dicho An. solo determina la posibilidad de
solucionar conflictos perono trata de la figura de expulsién.

En conclusién  de la documentacion aparejada en el proceso, en especial el acta de asamblea
extraordinaria Fs. 47 a 61 no consta cuales son las causales por las que se expulsa a
socios y el propio estatuto consta a fojas 492 a 506 NO prevé alguna figura juridica de
EXPULSION por fo que se determina que se ha vulnerado el derecho a la seguridad
juridica de los accionantes, por cuanto el acta de audiencia extraordinaria no tiene la
informacién que exige la norma que ha sido trascrita de forma textual en este fallo, lo
cual impide comprender ¢l andlisis plasmado por los sefiores Jueces de primer nivel ,
quienes  por lo menos debieron haber revisado el estatuto de dicho ente juridico, ya que al
no hacerlo evidencia que su criterio se aparta del criterio de la Corte Constitucional
plasmado en las sentencias No 102-13-SEP-CC, caso N. 0 0380-]0-EP y la sentencia
N0.042-14-SEP-CC del caso No. 0521-10-EP  a través de la cual ordena a los operadores de
Justicia constitucional a efectuar una verdadera tutela Judicial efectiva ante una aparente




vulneracién de os desechos constitucionales.

SEXTO: Resolucién: Por las consideraciones expuestas, el Tribunal de la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Napo ADMINSTRANDO JUSTICIA
CONSTITUCIONAL EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, este
Tribuna] RESUELVE:

6.1.- Aceptar el recurso de apelacion formulado por el sefior EDISON PATRICIO
VILLAMIL SACA, por lo que se revoca la sentencia venida en grado,

6.2. Se acepta de manera parcial la demanda al declarar que solo se ha violado el derecho a la
seguridad juridica previsto en el Art. 82 de la CRE,

6.3 Como mecanismo de reparacién se deja sin efecto ¢l Acta de la asamblea general
extraordinaria efectuada el 27 de febrero de 2021, El Oficio Nro., SDH-DAJ-2021-0838-0 de
marzo de 2021, emitido por el Director de Asesorfa juridica de la Secretarfa de Gestidn y
Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades, a través del cual se inscribe la nueva directive, Se
deja salvo a los miembros la COMUNIDAD KICHWA “SHIWA COCHA”, prosigan
conforme a sus estatuto.

6.4 Enviese el proceso a la Unidad Judicial de origen. Al tenor del Art.25 de LOGICC, se
dispone que una vez ejecutoriado este fallo se remita copias certificadas de esta resolucién a
Ja Corte Constitucional. CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. -

BARKOS

?G(ROR’A HERNAN MANUEL
UEZ PROVINCIAL
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En Tena, martes catorce de junio del dos mil veinte y dos, a partir de las nueve horas ¥ veinte
y un minutos, mediante boletas Judiciales notifiqué la SENTENCIA que antecede a;
VILLAMIL  SACA  EDISON PATRICIO en el  cormeo electrdnico
er_abogado.mediador@outlook.com, en el casillero electrénico No. 1500796881 de Dr./Ab.
EDUARDO ANDRES ROJAS ALVAREZ; en la casilla No. 38 y comep electrénico
rojastrellesyasociados@hotmail.com, eduardo.r@rtzabogados.com,
patricio.r@rizabogados.com, en el casillero electrénico No. 1600275323 del Dr./Ab. LUCAS
PATRICIO ROJAS TRELLES. DIRECTORA DE ASESORIA JURIDICA DE LA
SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS  en e  correo electrénico
ulloamonar@yahoo.es, patrociniosdh@derechoshumanos.gob.ec, en el casillero electronico
No. 1711995694 del Dr/Ab. ULLOA MONAR FANNY CRISTINA; en el cotreo
electrénico irvinjamil@gmail.com, en el casillero electrénico No. 1721816914 del Dr/Ab.
[RWIN JAMIL ANAMISE GUTIERREZ; INIGO SALVADOR CRESPO (PROCURADOR
GENERAL DEL ESTADO) en el comreo electrénico secretaria_general@pge.gob.ec,
marco.proanio@pge.gob.ec, alexandra.mogrovejo@pge.gob.ec, marteaga@pge.gob.ec,
cpachala@pge.gob.ec; LUIS ALBERTO PACHALA POMA (SECRETARIO DE GESTION
Y DESARROLLO DE PUEBLOS Y NACIONALIDADES DEL ECUADOR) en el correo
electrénico luis.pachala@sgdpn.gob.ec, trajano. taipe@sgdpn.gob.ec,
monica.padilla@sgdpn.gob.ec, felix.pilco@sgdpn.gob.ec, christian.perez@sgdpn.gob.ec,
milton.llasag@sgdpn.gob.ec, willian.zambrano@sgdpn.gob.ec; MARIA BERNARDA
ORDONEZ MOSCOSO (SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS DEL ECUADOR]

€n el correo electrdénico patrociniosdh@derechoshumanos.gob ec,
leyton.urvina@derechoshumanos.gob.ec, forena.rea@derechoshumanos.gob.ec,
bemarda.ordonezmoscoso@derechoshumanos.gob.ec; en el comreo  electrdnico

g-ortizpoveda@hotmail.com, en el casillero electrénico No. 1804219481 del Dr./Ab.
GABRIEL SEBASTIAN ORTIZ POVEDA,; en el correo electrénico irvinjamit@gmail.com,
en el casillero electrénico No. 1721816914 del Dr/Ab. IRWIN JAMIL ANAMISE
GUTIERREZ.  TRIBUNAL DE  SALA  ep el comeo  electrénico
mario.fonseca@ funcionjudicial.gob.ec, mercedes.almeida@funcionjudicial.gob.ec,
hernan barros@funcionjudicial.gob.ec. Certitico:

DELROCIO
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179412669-DFE
RAZON correspondiente al Juicio No. 15241202200008(23945616)

RAZON: En calidad de Secretaria Relatora, siento por tal que, la sentencia que antecede se
encuentra ejecutoriada por el ministerio de la ley. Tena, 22 de junio de 2022. Certifico.

€ERTIFICO que las ocho (8) fojas utiles que anteceden son iguales a sus originales, extraidas

de la acci6n de proteccion No. 15241-2022-00008, seguida por Edison Patricio Villamil Saca
en contra de la Secretaria de los Derechos Humanos y otros, tramitada en esta Sala
Multicompetente, a las que me remito en.caso d de ser necesario. Tena, 23 de junio de 2022.
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