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poviembre del 2014.- ¥ encargado del despacho de las causas sorleadas a esta unida

provincial del consejo de la judicatura prowincial de Napo (¢}. Procedo a cmitie |2 providencia
en &l orden que senalo a continuaciG,

Una vey escuchadas las intervenciones, se enite lu presente centencia en cumplimiento de 16
dispuesio en el Art. 14 nciso tetcero ¥ 15 numerat 3 de fa Ley Orglnica de Garantias
unisdiceinnales y Control Constitucional, & misma que 56 organiza de conformidad con e
dispuesto en &l Art. 17 det mismo cuerpo fegal.

PRIMERC. - ANTECEDENTES:

| 1- IDENTIFICACION DE LA PERSONA PROPONENTE. - José David Espoza
Espino, ponador de i cidula de cindadania No. FT18T0258-3,

1.2~ IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD CONTRA LAS QUE SE HA INTERPUESTO
LA ACCION: Los accionados son: ADg. Victoria Estefania Homa Mantilka. en su cakidad de
gerente genorul ¥ como tal representante lewal de la empresa piblics municipal de desarroth

productivo y competitividad EMPUDEPRG TENAET.
Pr. Iiigo Salvador Crespu, en su calidad de procurador general dei estado.

1.3.- RELACION CIRCUNSTANCIAL DE LOS BECHOS. - B} accionante ¢n ] libele de su
temunda de accion de proteccidn manifiesta:
(..} ejerci las fanciones de Gerenie Ceneral y COMo tal
Representante Lot de ba Empresa Piblica Municipat de Desartolio
Productivn v Competitividad EMPUDEPRO TENA - EP. desde cneru
el sio 2020 basta el 72 de sepiiembre del and 020 fecha en la que,
mi renuncia irevecable gue presentc con fecha (13 de septiembre del

1020, fue legalments sceplada por et direciorio de Ia referida



Empresa Pablica. {...),
HY A purtir det 17 de aoviembre de 202 ¥ husta fa presente fechy
sefor Juez Constitucional  han Imiscarride cuatre neses ¥ quince
dtas hasta lt presentucion de esty ALCION  constitucionat , sin que
Ja empresa  Publica accinauda, hoya  dado cumplimiento 4 sy
obligacidn de contestar  dindlome ARRCHOR ¥ Fespuesta motivady
a mi pericion  referida ¥ pearubn de cuncefar 1y liguidacios g
par dey me comespomde como ox funcionario publies | por o que

estd Entidad  ha reenido on LIt omisn viokatoria de los derechas

CoRstilicionales que a continacis expongn: {.. )

L3~ DESCRIPCION DEL ACTO U OMISION GUE GENERG LA
VIOLACION O 1A A MENAZA i VILNERACION PEL DERECHU. - Ny
wdica, wgin acto emitido por la ensidug accidpate. sino que Tdica por ag haberle

tudo respuesta 1 un uficio,

L5~ DETERMINACION DF DERECBOS CONSTITUCIONALES
VULNERADOS -

Art, 66 numera] 23, esto es el derecha a dirigir gaejas v peticioney
mdividusles ¥ colectivas 3 las apleridades ¥ oa recibir atencidn o
Tespuesias motivadas. No se podsd dirigir peticiones a nombre del

puebie. {...)

AL 76 numerdd | () An 82, meferenle al derechn & seguridad
suridica, {...), ademis sebor juez Constiiucional, por parie de g
stiwuion accionada se ha inobservado ¥ vhleniado el articule 227

de 1a Canstitucion de la Repubbiaa (...

Por o que su sefiora en seiencia se dignierd: Acepiar en todus susy
purtes la presente deminda de secicn de proteccisn constitacionmal

Declarar vulneradis los derechos constitucionales del COMPRTLCIE e,
principalwente el esmbiecids on el ArLh6 aumeral 23 der lu

Constituvidn de lu Repubbei refeseate af derecho de peticidn, en
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relacion eon los numerales 2y 13 de! rmismo articulo relacionada CON
el defechn & una vida digne ¥ d desarrollar actividades economicas ca
forma individual.

Consecuentemente 12 vulnetacion de mis derechos constitneionales

consagrados e el Art. 78 qumeral 1 ArLE2 v, AnlZ7 de la Prgiina
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copstitucionales lrasgredidos To siguiente:

Se ondene a la entidad avcionad ¢f cumplimienty inmediato de!
ariicuio 66 pumeral 23 § Act 327 de 1a constitueidn de 1a Repibiica
del Ecuadar en lo que a | respuesta motivada 3 o peticion del 17 de
noviembre de 2021 se refiere.

Que para et efecto det cumplimiernta en et pago de mi liguidacion
que constituye  ufl derecho imenunciably como oX servidor piablico.
s clisponga 2 la entidad accionaca proceda de Torms inmediata al
galculy ¥ cancelacion efecliva de la misma @ mi favor en un
(Ermino perentonid  Gue se dignara determinac al lratarse  de un
derecho adquirido que se pretende desconocer al compareciente
en contraposicion  de las normas constitucionales descritas que ha
sido vidneradas fundamentande esta peticion  £n aplicacion del
principto constitcional de iura novit curia consagrado ea ef arricato

126 de la Constitucion  de la Repuhlica (...}

Que coma medida do no repelicion s disponpa & la entidad
accionada i publicacion de la emenia constilucional gue aceple
mi accion  de proteccion en la pigina  Web institueional por el
tiempo  fue estime conveniente ol sefior Jue Constitucional por
la omisien incurrida ¥ of returdo injustficado en I atepcién ¥
respuestas  motivadas @ pis peticiones  de cancelacidn  de mi
liguidacion en  flagrante  violacion de mis derechos

constitucionales, pues ¢ONAZED gue pxisten casos similares de oX



tuncionarios de Ja entidad accionada que 8o hag sido beneficiarios
se st BQUIdRCIFN por rucho mis tiempo  dul que se ha esiablecido
cn sl demanda, ratficindose  de este modo la cancutreme
violacion de los derechos constilycionales de Jos crudadanos  que

haya prestado servicios on est instisgeian,”

Ante ta demanda y el requerimienio. de conformitad con las aimbuciunes constitucionabes

AYDUE SHHIOCHICT €n merito s fas compsereias,

SEGUNDOQ.- JURISIHCCION ¥ COMPETENCIA: B suscrifo Jucz, es competente para
conacer ¥ resabver la secitn de proteccian plasteads, conforme ko dispuest en e} Art 85 de
ki Constitucion de la Repiblica det Bouador, A, 7 de I Ley Orgdniea de Gamotiay
Junsdiccionaies y Consol Consiacional, An 29% dol Codign Orgénico de la Funeion
Judicsal. £t Ecuador es un Estadn Constitucional de durechos ¥ justicia, en el que Jos druanos
det poder publico har de observar v aplicar b Canstitucion, lus inslrumentos internacionates
v ¢l ixdenimicnto jurfdico con ¢l ohieto de no contraar 1 sus disposiciones i menoscihar
derechos v garuntias, Bn matera de campetenct, el sumeral 2 del Ar 88 de 13 Consd itcitm
de b Republica, determing que “serd competenic b Jueza o Juez del Jugar en que se origing ¢l
acte 0 du compision o donde <o prodecen sus efectos. . este Juez es competenie, tanto por Las
persanas come por el grado, fugro, erdtoria v la materia, Para conocer, susfanciar v dictir
sentenell ¢n [a presenie Accidn Junisdiceionat, por ask disponerto, los rumerales 2 ¢ 3 del Art,
Ltk dei Codigo Orginico de ta Funcion Judicial v Ar. 7 de b Lev Orginica de Garantizs
Jurisdiecionales ¥ Controd Constitucional, e concardancia con s Ariiculos 166 nemierat 1,

L7 $hidern.

TERCERO.- VALIDEZ PROCESAL: Fn la Lumitackin de T presene causa ro e sdviere
omision de satemnidad susianeial gue influys o pueds influir en ks decisién de (1 cnusg pot lo

que s declae sy valides procesal, constiiuejons ¥ lepal.-

CUARTO.- BEn b presente cuso [a aecion peoteccion ha sido peesentada por escrito,
crdenando se panga en conockviento de los requeridos, con su codenidiy v, e realizd la

diligencia de Audiencia Publica, cumplivode coa los prinuigios de copcetraeicn, celerdad,

s e icnte, publicidad.

QUINTG - Ebaccionunte, e delinitivi, medinere [ Accian de Privteccidn, solici:
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“(...) Acepiar ca todas SUS i i preseate demanda de accidn de

proleccion con stitucisnal.

Declarat valnerades los derechos copstimcionzles del comparecienie.
ptincipaimente el establecidn en el ArLAG numeral 23 der la
Constisucidn de 1a Republica rofereme al detecho de peticién, eo
relacion con los tumerates 2 v 13 del mismo arculo refacionado con el

derecho a una vida digna ¥ 4 desarrobiar actividades gcondmicas €0

Fiorma individual,

Copsecucntemente 12 vuleracion de mis derechos constiicionales
consagrados en ¢l A, 16 nmperal 1L A8 v An 237 de
Constitucion de 1n Repiblica, asi como la garanifa basicn def debido

proceso v fa seguridad juriddica v Ia eficiencia del servicio pithhico.

Disponiendo cOMO [CParacion intepral & mis dereches constitucionales

trasgredidos lo siguiente:

Se ordene & & entidad accionada €] cumplimienta iwmediata det articulo
g6 aumeral 23 v Art. 227 de la copstitucion de ta Republica del Ecaador
en o que a | respucsia mativada a mi peticion det 17 de tiviembre de
2021 se reficre.

Cue pata el efecio del cumplimiento  en &l page de mi liguidacion gue
constituye un derecho irrepunciabie COmMO € servidar pablico, se
dispamga A la enfldad necionada proceda de forma inmediota al caleulo
y cancelacion efectiva de la isma 1 mi favor en un Eomine PErENIOAL
que se dignara desermunar al tratarse  de un detecho adauirido que se
pretende desconocet al cowpareciente en contraposicion de las notmas
constitucionales descritas que ha sido vulperadas fundamentanda esta
pelicidn  en aplicacién del principio cotstitucional de iuta povil curts

consagrado en of ardvula 426 de I Constitucion  de la Republica (.. 3

Oue como medida de no repeticion < disponga a la entidad acctonadi 1a
publicacion de la senlencia constitucionsl que acepie mi aceian de

nroteccidn en la pdgina Web fnstitucional per el tiempo que estime
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comvenienle ¢l seiior Juer Constitecional per la omision incureida v el

reracde injustificado en B aiencidn ¥orespuesias motivadas 3 mis

peitciones de cancelacion de i fqurdacion en flagrante violacion de

mis derechos conseitucionales. pues comozen que exislen cusos similares

de ex funcionasios de la entidad acciomda Y e han side bereficiano

se s hguidackin por muchy mis tiempa del gue s ha establecide e

esti demand. muificandnse de este mode la cincurrente Vinlacidn de los

derechos comstitucionales de ks cludadanos que hava prestado servicios

CH CNly IssHIuCion.”
SEXTO.. AUDIENCIA ORAL Y PU BLICA DE ACCION DE PROTECCION.. 4 |y
iudienciy eonvocsda  comparecen e socianante por sus proplos derechos, asi comn tambien
cemparere b parre accionada.
AEFTEIMQ.- INTERVENCION DE LA PARTE ACCIONANTE ¥ DOCUMENTOS
PROBATORIOS.- Cumpliendo con ia sommativa constitucional y sobre el caso fue How
e, ena Ver conclido ol trimite de ley., corresponde analivar i COMSERNCIES Procesiivs v
lon elementon probalories que ¢ hubieren presesiado v que justifiguen Jos arsamentos (ue

Fundamentin; 3 aceion,
Ei aceldnaie eo sy inervencion da lectura a su demanda con o que ragfica by expuesto en el

¢ indica docunmestlos gue Hene incorpuradus proceso asf describy:

Connta de fojas 3 una peticidn con fecha £7 de noviembre del 2024 Ly gue manifiesta gue my

ha £idk atendida,

Presenta un acuerdo minisleréal del ministerio ded trakneio,

Fresenta de fojas 27 sna solicitud con fecha O de aowbre del 207,

Presenta de fojus 28, vopia de un oficio de [echa N6 de actulre del 2020

Presentn de fojay 29, ciypin de un ac de enliegs reeepeiin {devalucion the Bleies)
Priventa de fojas 30 wna copla de formetann elecuinion de declareion petrimeanint jurac.

Presenza de fops 44, uas copis de un documento del Institute Bevatariazne de Segttidad

Sl

Presenta de Fojas 31 una copia de un documento ded instingio de seguridad socjal ¢n ol que s
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lee aviso de salids,

Presenta de fojas 73 upa copli de un documento denominade providenoi de archive de

gestitn oficiosa, y pide considerc 1o cxpuesto en el numeral (30

¥ al conclulr su interveneion solicna ratificindose en [0 expuesio ¢n su demanda, se dectare
los detechos valnerados expuestos en el articula dbnomeral 23 de R Constitucion de la
repiiblica. lo expuesio en el arsicuto 66 oumerat 2, ¥ del articuto 7o purneral (1), v pide gue s¢

declare el incuraplimiento del articulo 111 def reglamenta @ In ley de servicio pubhico,

INTERVENCION DE AL FERTE ACCIONADA Y DOCUMENTOS PROBATORIOS

En 1o sustancial la parie accionada manifiests que la eutidad 1o ha aegade al te estd negando
su hguidacion sin embargo al set una entidad pablics estd sujetu at conlrol dminEsirativo y
por ¢llos previo al pago de cualyaier valne defe precodes tequisilos v que el demandanie so

ha cumplido entre ellos:

No ha registrado st asistencia al trubajo y pese a ello te han ayudado justificando con firmas

fisicas en un papel, posterior 2 su salida Je ba instisuciin.

indica gue la enndad plibtica debe cumphit con ias recomendsciones realizadas pot I
contratoria general def estado v que ¢l exfuncionario fo ba cumplids, con s requisilos esto

es la cortificacion de cuda una de las ubdirecciones cotocido cono paz ¥ salve.

Indicy que la enticlad una vez due o] exfuncionaric cumpli con fos requisitos expUesios el la
nonmativa vigeie que indica of referirse al zcuerds ministerial MDT 202)-135, de fecha 28

tle abril del 2021,

Ast también ngrega el informe de numern DEN LKKM-2021 eritido por la Contraloris
Creveral del Estadn  gspecialmente  Consenie €0 i piging 29,  respecto A las

recomendaciones realizadas al gerente peaeal.

OCTAVO.. NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION DE PROTECCION.- La Corte
Conslitucional ha sefalado que la Constitucion de T Republica, en su artivulo 88, esiblece.
ATt 88.- La accion de proteceidn tended por objeto el ampura direcio ¥
eficaz de fos derechos teconoeidos en Constilucidn, ¥ podrd
ierponerse  cuande  exists o und vulncracion  de  derechos
constifucionales, por uclos u omisiones de cualyuier auloridad pibbica

no judicial; contra politicas pablicas cuando supongan la privacién del




gove o efercicio de los dereches constitucionales: ¥ euando fa violueion
proceidn de und peesum particelar, st violacion del derecho provoca
dafo grave, si presta servicios pabdicos impropivs, si actGa por
delegucidn o concesidn, o Ly perion afeciada se oncuentny en estado

de subordinacion, indefensisn o discriminaeion,”
De tul manera que B ley Garsngas Iirisdiceionales v Conlrd Constitugionat, disprne:

“Art. 39- Objetu.- La accion de proteceivin tende por objes et amparo
directo v eficaz de tos derechns reconocidos en 1y Copstitucing v
tratndes  internacionates  sobre  dorechns bumanos, que mo estén
amparados por bas accivnes de hibeas corpus. acceso a 1 informacidn
plblica, habeiss date, por incumplimiento, extraotdinaris de prateccisn v

extraedinaria de protecciin vinie decisiones de la Justich indigem,

Art. 3~ Requisitos.- Laiccion de protecciin se podrd Presentar cuinda
concurean los siguicnles reguisits:

L. Wiodicton de sn derecho constiucionai;

2. Aecidn u omision de autoridad miblica o de un particelar de
corformidad con el articule siguicnte; v,

. Inexistencia de olro mecanismo de defensa judicial adecuido ¥ eficaz

para proteger el derecho violadn,

Art. 41.- Procedencia ¥ legitimacion pasiva, La accidn de proteccion
prucede contra:

1. Tod acto w omision de una ausridad pablica no jidicial fue viole o
Bava viotade los derechos, que mennscabe, dismingya o anule su pce o
TdTeT

2. Tuda palitica puhtica, nucional o Incal, que conlieve la privacicn dyl
gree o ejercicw de los derechos ¢ garantias,

3. Todo acte u omision del prestador de servicin piblico que viote los
derechos v garunilas.

4. Todiy gete u onisida de personay natumbes o jurfdicas de! secwn

privado. cuandy ocurma ul menes una Jde fas siguicnes circonstzncigs:
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) Presten servicios piblicos impropias o de interés pithiice:

b} Presten sexvicios piblicos pat delegackan o coRCEsioN:

¢) Provogue dana gruve.

d) Le persona afectada s encucatie en estado de suhordinacion o
indefeasion frente @ un poder econdmico, cocial, culural, religioso o de
cualguier otre tipo.

3. Todo acto discriminatonic comeride por cunlquier persoena.

Art. 42.- Improcedencia de In accién. La accion de proteccidn de
derechos no procede;

1. Cusndo de Jos bechos Ao 8¢ desprends que existe una viplacién de
derechos constiucionles.

2 Cuando los actos havas sidn revocados o extinguidos, savo que de
tales actos se detiven danos susceptibles de reparacion.

3 Cusndo en la  demands exclusivamenle  s¢  impugne 13
constitucionalidad o leyalidad del acto u omisién, gue no conlleven i
violacifn de derechos.

4. Caando el acto administrative pueds sef impugnada en i via judicial,
safvn que e demuestre gue i via no fuere adecuada ni efiea2.

5. Cuanda L pretensidn del accionante se la declaracion de un derecho.

6, Cuande se trate de providencias judiciales.

1 Cuando el actd u omisin emane del Consejo Nacional Ejccioral ¥
pueda ser impugnado sate el Tribunal Contencioso Electaral.

En estos casos, de manerd Sucinid la jueza o jue, mediante &uio.
declasara inadmisible 11 accion ¥ especificara fa causd por b que no

procede Ja nisme.”

NOVENG.- FUNDAMENTACION DE LA ACCION DE PROTECCION. - 1a controversia
¢ genera en lorma i determinar i exisie violacidn de fos derechos que indica en su
AFERUBENED BN S5 auliencia: a i vida digoa, a la salud, al accesha s vivienda, a la seguridad

juridica, v a f metivacien. - Debemos partr de los siguientes fechos:

91. Sobre et derecho a la seguridad juridica. - Fa Coric Constilucional eh sentencia

45.15.8E-CC, dictaming ¥ transcribo,




“Berecho a seguidad juridica: Gn o que se refiere al derecho a b
seguridad furidics, 1 Coree Constitucional hy sedalato que consiste en Ju
CXPECEItivE rgonabic de las persoaus respecioo d s consecucheias e los
aclos prophos v de sjenos on relacion a 1 aplicacion del Derecho, Para tener
werfest respecin g unu aplicacidne de Iy normativa acorde g Ja Constitycisn,
fas mermas que formen pane del ordenamienio Juridien deben estar
dulerminadas prevismente, enivndo que se claras v pliblicas, sobi de esig
Manera st fogra Ccrear corlesd de que i normativa cxisienle en ta legiskacivin
serd uplicads cumpliondo ciertos Lineamientos Pl el respeto de Fos
derechs comsagradas en ¢l texto constitucinnal.; Mediante un gjercicio de
mierpretaciin integral del fexlo consiilucional se determina que el dereche
2 1a seguridad juridica es el pilar sobse ef cual s asienia la conlfanzs
Crudidana e cuamo a lus actiacinnes de los distintos poderes plitlicos: on
virtud de agquello, Jos ucios emanados de dichas auloridages deben pbservar
Jas mormes gue componen ¢l ordenamiento Juridico vigente: 1 iguad
manerd, b seguridad pusdics implica fa confiabilidad en ¢l orden juridice ¥
4 sujecion de wdos fos poderes ded Bstade a ta Constitucion ¥ oafa ley
vomo safvaguarda para evitar que las personas, pueblos y colectives sean
vivthnas Jel comeizmiento de arbitrariodades. Fsia salvaguarda explica fa
estrecha relacwin com ef derecha o i luteka judicial, pues cuando se respate
o establecide en by Constitucion » 1z ley, se podea parantizar el accesn n

v JUstic clectiva imparciab v expedie,

Derecho i la tuzels judicial efectivie Por s parle, la wiela judicial efectiva
no implsca exctusivamente aceeder 3 los drganos jurbuliccionales, sino gue
ura vy cjeritido agued derechio, Ins jueces debes guiar sus actusciones
didigentemente en uras e aleanzar la tan anheladd justicia. Puede
concluirse vptonces gue el respieto por da tuleds judicial efectiva y por ot
pricipin de seguridad juridica. depende amplismente de la sutaridad
respuonsatile de fa aplicavian nemindiva, que en esie caso s el juee Por
ande. i o aphicacian o aplicacion defectovsy de normas contenidas en L
Constitueldn de fa Bepiblica que conengan derechos constitucionales por
parte de fos veganismes jurisdiccrnales, e consipo la vuloercidn de los

derechas ames referidoy, ™
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be lus arpumientis esgrintides por el recurrente distan mirho 13 pr{etensiim de la
volperacion al derecho 3 la seguridad juridica wl como lo dice la eorie
comstitgcional #{...) las normas qut [ormen parte del ordenamiento juridico dehen
estar delerminadas previamente, taniendn que ser claras ¥ piblicas, (...)" pot lo tanta.
al misme recutreme ha indicado gue cxiste una ley de) Servidor Publico, v un
reglamento en ¢k que se identifice el provedimicata ¥ &0 ja norma clara establect el

derecho v la obligacién de cada funcionurio, por io tanto, exisit Hnk noona clara y

publics, ¥ al estar regulada en ley ¢ requesimignto del tecurrente B S puede

considerat que existe una vielacion o derceho 8 la seguridad juridica,

9.7, Sobre el derecho a dirigir quejas ¥ peticiones individuales § colectivas a fas autoridades
y a recibir ALERCHIN O TESPUCSIAS motivadas, b Art, 66 de fa (enstitcidn de fx Repibica, en

su parte periinente dispene.

e reconoce ¥ EArantizatd a las porsonas: .23 EL derecho & dirigu
quejas ¥ peticiones individuales ¥ colectivas a Jas autoridades y a Tecibir
sieRcion o respuestss motivadas. Noose podrd dirigir peticiones 2

nombre del puehlo™
Sobre este dereche [os tratados inicrnacionales gue reficren a este derecho podemos seralat:

a} La Declaracién Lniversal de Perechos Humanos recogh el derecho de peticion &0 by Al

1 2] 24, al iratar sobre cl dereche a participar en Jos asunng piiblicos;

b} EI Art. 24 de fa Convencion Americana «obse Derechos Humanos, sefiala que toda persond
tiene derecho de presentir peliciongs TESPelUnsas & cualguier autoridad compeieate, ¥a 563

por motive de interés gencral, ya Je inferés particular, ¥ dv obtener pronka resoltcion.

¢} La Enmienda Primens de [ Consiitucion de los Estados Unidos de Amiérica, gue Tieng siete
articulos. sehala en dicha Enmicnda, que ¢k Congreso de cse pals o hara ley algunu que

coarte 2 los ciudadanas para peclir at gobierio 14 reparacitn de agravios.

Al respucts parz ilustrar sobre esfe derecho, traseribo ¢l analisis sobre el terma gue hace
| D, José Gareia Falooni, en su estudio El Derecko Constitucional de Peticion ), al referirse
al derecho de pelicion en vistd que ef Teeuriens 4 [updumentude su demanda de secion de

protecuidn sehre  wu temi que Iz incumbe,

w. (UL ES EL DEREC HO CONSTITUCIONAL DE PETIC FONT?




Ea mi trabujo sobre {4 ACCHON CONSTITUCIONAL DE HABEAS
DATA, sefulo, gue es dyuella Gcultad, que lene loda persops, Pkt
seudie a cuatquier aunridad. para elesyr soficiludes, las cunles deben
[eder pronta resolucion, por parie del destingtario: Pero segmin sedaly
mieslra Constitucion, en mspin casy f Pelicidn se [ puede presentir en
nombre del puebio. pera s e i puede hacer en foro individual yiu
Colectiva, vi Sen POt motivos e jnterds general o oy de inierés
particwlar; ¥ ademds el obtener una rrronta resotucicn, liegn de halprse
dudar el trimite coresprngivnie ¥ oomn sefiglo en lineas posteriores Iy

fespuesta debe ser debidamente mofivads.

De tal mancrs que el derccho de pencidn estd constitucionalmene
recuneCide 3 tods persony en forma individuai ¥ lambidn en forma
celectiva, pura formutar soliciisdes FESPElUsUS ante fas autoridudes v o
recibit alencion o respuestass molivadus, PUES de ésta rhanera se
gardntiza b puricipacion ciudsdata v el contral secial, denr del

Estadu constinucional de dereches ¥ fusticha.

NATURALEZA  DEL. DERECHO CONSTITUCIONAL DE
PETHCION

Es un derecho fundamental, de origen eonstitueional, gus posibilit ef
aceeso de lis personas w las avtaridades piblicas, ¥ obligan g ostas 3
responder mativadamente 3 o requerido por ol selicitante o Jos
soficiiantes, Lz Corte Constitucional de Colombia dice al FESTIECTE S
trats de unw de Ios devechos Tundamentales, cuva efectividud resulis
idespensable. para el logro de los fines esenciales del EBstado.
partieadirmente ef servicio @ i3 comunidad, s prosncion de o Lu
prosperidad penerat, la ganmlia de los principios. derechos y deheres
consagriados cu Ja Comsiilucion, v I participaeion de wdos en los
decisicnes gie bos afecwn. asi como e asegorur que Las auvioridades

vurnplan las Tunciraes pare las cudes ban sido iastiadas
FiN DEL DERECHO CONSTIFUCIONAL DE PETHCTON

El dereche de peticion, se b constudo e fusdamente de protsceicn v
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de parantia para los admimistrados, quitnes B LavEs de dicho
mecanismo, pueden exigis €l cumplimiento de tog deberes del Bstado,
splicitar protecion para sus derechus, pero hay que sefnlar gue si bien
14 Comstitocion de la Repdblica garantiza esie detecho, no dehe
confundirse con ef contenido de ko que 58 pide, ai con fa respuesia e s
adminisiracion, que son dos eusas completamente dilerenies, debicnda
ametar gque el derecho de pelicion, po de nipgata MancTa ¢ LA

prefrogativa que implica wna decisid [avorable de la administracion, de

tal maners que ho debe entenderse convuliado este derecho, cuando T
avtoridad responde opoTIRAMENLE Al pevicionaria, aungue fa respuest
seg negaliva; perc se eulneri gsle derecho do pelicion. 51 bien la
respuesia es rardia o 0o hay respuesid. confonme s sefiala en lineas

posteriores.

En resumen, puedo sefalar. que ¢l derecho de pehicion g5 und garantia
constitugional, de clara esurpe demncratica, que permiw al ciudadano
como titular de 1a spherania, [Ener aCeeso digecta a guienes administren
las asunios pdblicos v Ia ahligacion de estos de considerar kas peticiones

v dfe resolverlas ApoTtuntRIACHLE ¥ e forma clara y motivada.

CARACTERISTICAS DEL DERECHO CONSTITUCIHONAL DE
PETICION

G dice en doCtring, que es uaw de los derechas subjesivos del detecho
pahlico, ¢s decit que tiene relacion directi can Lo infereses ¥ FAZONCS de
la persona frente af Fstade, y do Ine necomidades emanadas de da
nevitable relucitn que s estruciur en loda getsona, por &l solo hecho
de habitar en un Esiado, feniendo en comsecuencia  derechos ¥
ohlipaciones, d¢ cste modo ¢l derecho de peticion, es un verdadern
derecho politico, v gl ESELCILTARSE constitucionatments, faculia a thda
persoma en forma individual ¥/o colectiva, para cONCUTTIE 4nle cualquier
auturidad, solicitando  de  ella su actuacién en general o el

reconecimiento de un derecha de cardcler subjetivi.

1a dockring sefiala, Sn resumen, que esle derecho tiene las siguieates

caniclerisacas,




L. Es un derecho fondamenial;

2 La efectividad det derecho de peticion es esencial para ¢ {ogro de Jos

limes det Essado copstitucionsd de derechos ¥ justicii;
3 5e debe dar pronta resolucion i Lis puliciones; v,

4. Es una obligacidn irecusable del Estado: ¥ ciresponde  al
asamibleista nacional, fijar bos tGtminos MR gue tas anieridados

respondan e form oporung.

De fo anodo se colige, que ¢l derecho conslicional de peticion oy
fundameneil, ¥ cuya efcclividad resuhe idispensable pary el ogro de
I tines esenciales del Bstado, particufarmente of servicio o ia
comunidal, ta premanicitn de la prosperidad goneral, by garantis de los
privcipios, derechos v deberes consagrados en s Conslituciin ¥ la
participacion ds todes en s deeisiones que los afectan, asi como pata
asegurar yoe das aveceidades cumplan sos funciones parit ias cuales han

sider mmstiturdas,

«QUE COMPRENDE EL DERECHO CONSTITUCIONAL DE
PETFICION?

El tratadisty colombiane Jairo Ewrique Bulla Romera, seaala gue “Los
derechos de peficidn pueden o deben Lener un interds, uny finalidad, un
proposite o beneficic percnal, parliclar o geacral, pillilicy o

cofeenivo.,.”

Lit dactrina seAats que este denccho tiene dos deslinatarios. que son:
i, Lit awonidad: v,

- Excepiicnalmente Jus organizacivees prividas.

Hay que recordar gue of nieleo del derecho de petcicn, es La prota
reseluctin de ta soliciied v no ta simple formutacion de Ia pelicion; pues
este derechr persigue: o dgualdad, 12 moralidad, Ja elicacia s
conhoméy, T celeridad, Lo imparcialidid y Ja publicidad: FUes @5 wi

derecho politico. vique garamiza a ks persona o al grupo de PErOs, ¢




derecho de participacion, cof e fin de confrolsr 20 forma diczeta 0
indirect, las decisiones que profiess la admimstracion, pues solo asf se
permite MANener canales sdecuados do comunicacién entre gobernanies
y goberados, que es la finica mansra de consolidar a la sociedad

eruatoriang en AuesiTe ko B0 TS jusla v tlernouritics.

;COMO  DEBE PRESENTARSE  EL DERECHO
CONSTITUCIONAL DE PEFICIONT

Nuestra Comstitucion de 1a Repablica. no establece un sistemns especifico
de acceso a las autoridades publicas parg el ejerciciy ded detecho de
pedicinn, O 5Ch qué 5 puede hacer por cocrite o en forma verbal, ¥ Gl B4
verbul se Jo debe manscribit, pues o imponianic s gue €l wedio de
acveso sea aendibie v el por e funcionario, nbvismenie que el mas
gsado o5 el esetiip; ¥ &0 DUESIED ovdenamiente juridico nclusive las
demandas por vialaciones constitucionales, pueden ST presentadas en
forma verbal en la leagua matzrma de accionante, conforme fo sefialy b
Constitucion de 1z Repiibiica y la ley Drganica de  Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, nus adn no hace falta en la
pegicion, Ja firma de wn abopado en libre gjercicio profesional: ¥

mpoco en las demandss de alimentns para menoTes ¥ adolescenics.

12 Corte Constitucional de Columbia en varias de sus sentencius ha
manifestado, que la peticion dehe set respeluosi. de tal moda que. si hay
frespete en la petician, huy eximente de b obligacion de responder;
recordandn que Bst £5 UNA e¥IgENCIA QUE SXPECSAMCALE CAASA €5 la
Convencién Inseramericans Jo Derechos Humanos, que {isrman paric de

nuestro ordenamienta juridicy,

Si ya se analizo et planteamients el rema que regquicre el Quejose, asi comg ¢l derecho
vulnerado gue presupone ha sido victima de su volneracidn, y pard garanlizar su

direcho aplica la via constinicional.

Behe entenderse cudt ce ¢l cristal de lu accion de proteceidn, comi FECUrsD juridice que so da
cn muchos paises con iguales consecuencise garantias satisfuctorius, en puestrq pafs ta accidn

de profeccitn presupone &n el articulo 88, establece faxitiva Menle que se podra proponer




“sontra politicas

derechos copstitucjonales:"™,

Pues Ix Constitecion de 1o Repiblica de! Fevador en sy Capituln tercero Garan|fas
Jurisdiccionales, deline cady ung de tas garantias, ¥ cadis garantis tiene sys parlicularidades
451 inemos,

En fa seecifn segunda, accidn de proteceion en el mticulo B4,

En la seecion tercer, aceion de hibens eorus en el articulo 59,

Fn T secctin cusrta, acciin de pecesy u Iy Informavicn piblica articulo 91

En fa seecion guint, acciin de habeas dats articulo ¥2,

Fon Ja secrion sexta, Accion por tncumplimicnte articubo 43,

En Ja seecivn sépiima, accidn extraordiiaria de proteceiti articuly 94,

Debe entenderse que cuda una de esias garantess defiznde v protegen bienes Fordicos
personades determinados come derechos, ¥ par ello determinan un procedimienis especifico,

anre abusos 1 vulneracioies determinadas oo cada umt de ESLAS FATAN RS,

Diel andlisis de ta demands de aecidn de roleccion, a8 come de fos ArgUMentos esgrimidos

er o audiencix debe entenderse que la accion de proeccicn procede “eontra politicas

puplicas cuando supsngan la_privacién del soce o eiercicio de los derechoy

constituvionales:™,

Y se debe ilerponer pira amparir direct v eficazmente los derechos reconocidos én la
CEnsEUedn. ¥ se puede interpones coande exist una vilperacion de dichos derechos por
agton u omisidn de cualguier awendad, asi de mxativo es el anicuto B8 de la Constiticion, v

ast lo dice se interpondri “contra politieas piblicas ewando supongan la privacitn ded

i ejereicia de fos derechos constitueionades:*

b

La parte sccidnue manifiests gue tigne una liguidicion pendiente yue In accionadga no
le: patgman y poor 1o tanto st ingumplicnd o articuls 11 del reglimente a la LOSEP, Por

Ev lenwg, manifiesta que la entdad no cumple dicha notma qui trascriho;

“Ar B Liguidacion ¥ page de haberes. - 15 liguidicion ¥ pago de
haferes 2 que hubiere fugae 2 favor de a0 el servidor, se reafizand
deitue del Wimine de quince dias posteriores 1 i cesacion de F UTRi DTk,

¥R ver gue laseevidors o senvidar by realizdn 1a CESPECTIv At
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entrega-recepeitn de biencs, conforme 10 determina ef atiiculo T10 de
este Reglamento General. El pago serd de responsalilidad de 1a Linidad
Financiera Institucional. En la liuidacidn de haberes se cnnsiderard fa
parte proporcional de tos ingresos complementanos 3 gue tuviere
derecho, a mads de fo previsio en el articuto 31 de esle Reglamento

Genetal.”

Por lo tamo, ubicaria la situacion juridica frente 2 ntra gurantis eatahlecida en la

constitseion que dice!

appe, 83 La accion por tneumplimiento tendrd por objeto grrantizac la
aplicacion de ks notmas gue imtegrun el sisterna juridico, usi como el
cumptimiento de sentencias 0 informes de organismos internacionales de
derechos humanos, cuando la nonma o decisidn cuyo cumplimieato st
persigue Contenga und ohligacion ie hacer o no hacer clar, exresA Yy
exigible. La accion s interponded ame la Corte Constituional.”

En tales consideraciones st concluye que el sccionante no ha indicado cual #s ¢l acto

(ue ha emitide la institcion demandada que amerite andlisis de constitucionalidad que

presuponga un guilo Gue s susceptible de verificar Una amenaza grive par prevenir.

o un dafic eminents para cesar ef dafo. o cual es ¢l dafie para repanr ¢f misme.

Es mds, on b demanda, asi comeo &0 los argumenios esgrimidos ef actar abunda que la
entidad demandada no esid cumpliendo con la norma lepal estabiecidd, lo que estaria

Frente o |a necesidad de activar otra garantia jurisdicuional de ser el cuso.

Ademis, debe entenderse gue, ot codigo organics rdministrative, establece el sileacia

actministrtive positivo en su articuln

art, 207.- Silencio administrativo, Los rectamos, slicitudes o pedidos
dirigidos a las adminisiraciones publicas deberdn ser resuehos en vl
wérmino de weinta dias, vencido el cual, sin que se haya notificzdn 1a
decision gue lo resuelva, se entenderd gue ¢ postiea.

Para gue se produzcs el sifencio admigistealive, f aclo adminisirative
presunio quo sweja de i pod wion, no dehe incurric en pisguaa de las
causales de nutidad prescritas por este Codigo.

E1 acto administrative presunto gue resulte del silencio, serd considerado

como tinle de ejeducidn en ki via judicial. Al efeclo, la porsana

4 T




interesada incluied en se solivitud de gjeeucion uny declaracicn, bajon
jurummento, de gue a0 le ha sido notificads Iz decisién demro del %rming
prevista. Ademds acompafinrd cf ariginat de fa petictdn en 13 que
aparezca la te de recepeidn,

No setin cieculables, Ios actos adininistrdivos Presuntos yue conlengan
vicjos ineonvalidables, cuto es. aguellos gue incutten ¢o las causales de
nulidad det acio administrative, previstas ep esic Cadiga. en cuyo casg
¢l juzgador declururd & inejecutibitidad del acto presinta ¥ ordenged g

archavo de 1a solicitud ™

Por by expuesta se advierte que el recurtente conlunde 13 accHn de praecidn, von by
eeibn por ircumplimicata de 1a aplicacidn de narmas y leyes uplicables, ko gue estaria
frente & oiru garantia constitucional, v ante autoridud correspondiente, - en base a los
argutmenens cepueslos esle Juez, ADMINISTRANDO JUSTICIA. EN NOMBRE
DEL: PUEBL( SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCHON DE LA REPUBLICA ¥ LEY. Resuelvo:

L- Megar ls aecion de profeceidn por improcedente.

2 Bleculorinda quu sed lu presente sentencia, remitase copis certificuda a la Corte
Conshituciona, comforme dispone el Arl, 86 numeral 5 de la Constitucion de in

Ruplllics ded Fouador

3. Por haberse plastcado en gudiencia se concede ¢l recurso de apelacion inerpuesio por la
prarte aocionante, de ucucrdo com el Arz. 24 du la Ley Organica de Garantias Jurisdiceionales y
Comtrol Constiiucional gara o cual por medio de seccelaris remitase e process debidamunte
argantzsdo v fuliado 4 ¥a Salas Molticompetende de Ja Core Provincial de Napo. - Actie o
A, Glorg Banegas en catidad de Secretaria de esta Unidad Judicisl, - CUMPLASE v
NOTIFICHIESE.

-
- g
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ANUEL DE JESUS
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En Tena, jueves catorce de sbrl del dos mil veinte y dos, a partic de tas dieciseis horas y
cincuenta minutns, medianie boletas judiciales noifigeé la SENTENCIA que antecede #:
ESPINOZA  ESPINOZA  JOSE DAVID  en ¢l carreo  eleciromee
josedavidespinozadr@hotmail.com, en el casiliere clectednico No, 1TE5T2583 det DriAh,
JOSE DAVID ESPINOZA ESPINOZA. VICTORIA ESTEFANIA HORNA MANTILLA,
EN SU CALIDAD DE GERENTE Y REPRESENTANTLE LEGAL DE LA EMPRESA
FUBLICA MUNICIPAL DE DESARROLLO PRODUCTIVG Y COMPETITIVIDAD
EMPUDEPRO TENA EP en ¢l comreo elecerdnico empidepm_tena@hoimailcom:  en el

cotren electrénico tonaldite 1987 @hotmail.com, en et casillero clectranico No. 17 FRI255(00
del Dr./Ab. ROJAS TRELLES RONALD RENE. DR, INIGO SALVADOR CRESFO EN
CALIDAD DE PROCURADOR GENERAL DEL ESTADG eq el cormes electronico
nealdercaf@pge.gob.ec, nareagafrpge gob.ee, rpamenofpge.gob.ec wn el corre
electrimice inigo salvadoti@pge. gob.ee. {}:rtiﬂlcu:

N

BANEGAS MONROY GLORIA MERCEDES
~ SECRETARIA

GLORIABANEGAS







Juivio Mo, 1545E-2022.00247

UNIDAD JUDECIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADQLESCENCLA CON
SEDE EN EL CANTON TENA DE NAPO. Tena, martes 3 de mayo det 2022, Jas 12h23,
En lo principal, upa vez que el legitimado active ha reconucido of contenido de sy esenit, se
acepte su desistimiento del recurso de apelacion, consecuentemente al haber concluido
sustancincitn de esta causa, se dispone su archivo.- NOTIFIQLESE,

A
&
el
MARCOSVINICID it pemiss VPR o kL
GUI:RHER‘D FUENT EE.,:;I:W ISR A Xl:}-tu;'." l:.;_l- : N
N
] ‘ ‘ g I\.\\-’-’-;;e i o
MARCOS VINICIO GUERRERG FUENTES e
JUEZ E.

En Tenu, martes tres de mayo del dos mil veinte y dus, 4 partir de fas doce horas y cincuenta
v sicte minutos, mediante boletus judiciales notifiyué el AUTO gue amecede ar ESPINOZA
ESPINGZA JOSE DAVID en el correa elecirdnicn josedavidespinozadri@:hotmail.com, wn cf
casillero slectrénice No. 1715702383 del Dr.Ab, JOSE DAVID ESPINOZA ESPINOZA.
VICTDRIA ESTEFANIA HORNA MANTILLA, EN SE CALIDADR PE GERENTE Y
REPRESENTANTE LEGAL DE 1A EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
DESARROLLC PRODUCTIVCG Y COMPETITIVIDAD EMPUDEPRC TENA EP en ol
cores  elecénico  empudepro_tenacthotmail conu en &l gorreo  electrénicy
ronaldtre 1987 @hotmail.com, en ef casillero electronico No. 1719029900 del Dr/Ab.
REUAS TRELLES RONALD RENL. DR. INIGO SALVADOR CRESPO EN CALIDAD
DE  PROCURADOR GENERAL DEL  ESTADGO en el  coreo  electronicn
noalderonipge.pob.ec,  narcagairpge.pober,  parremKitpee pob.ec, EM Bl LOMTER
clectrénico inigo salvador@ipge gob.ce, Certifico:
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BANEGAS MONROY Cli.ﬂﬂ[
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GLORIA BANEGAS
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FUNCION JUBICIAL
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RAZON covrespondiente al Juicio No, 15951202200242(23797544)

RAZON: Siento por tal que, Ja sentencis dictada en ¢l presente proceso, de fecha 14 de 2bn
del 2022, Yas j6h4l: v, el aute de Fecha 03 de mayo del 2022, a las |2h25, se encueniran

__gjecutoriada Pﬁ(‘ﬂf"'_'

;!11_“':-. o
Ab, Glonis Ham;':gas donroy
SECRETARIA'DE LA UNIDAD JUDCIAL.
DE FAMILLA, MUJER, NINEZ ¥ ADULESCENCIA DE TENA







RAZON: Siento por tal que |as foja que anteceden, que obra a fojas 223 a 232,
243 y 244 son copias CERTIFICADAS, que obran dentro de la causa
constitucional N. 15951-2022-00242, en base a ia documentacién que consta
en la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Ninez y Adolescencia de Tena, al 27
de mayo da 2022, con el siguiente detalle: DE FOJAS: 223 a 232, 243 y 244 son
copias GERTIFICADAS. Documentos que me han sido presentados y reposan
en el Archivo de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de
Tena. - LO CERTIFICO.

Tena, 27 de mayo de 2022
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| '
Ab. Gloria Banegas Monroy | L i
Secretaria de la Unidad Judicial de Familia,\, "5z, . y,
Mujer, Ninez y Adolescencia con sede en Tarra.\f:‘ﬂ:- .

OBSERVACION:

La Secretarla General del Conagjo de la Judicatura y la Secrefarla de Unidad Judicdal de Familia, Mujer, Ninez y
Adolescancia con sede en Tena no se respansabiliza por la veracldad v estada de los documantas presemados para la
certificaciin por parte de las Unidades que ko custadian y que puedan inducir 2l Brrar @ equivocacion, asi como tampace
el uso dolose o fraudulents que se pusda hacer da los dooumenios centificadne.

: CORTH PACYIMNCIAL DE HAPD

i EBarlo Pisn de Salud, catles Alsjandro Fazor y Machals, Compksle Judickl de Tena.
| (D8 TSRO0 Ext, 63004

D weh fubtionjudiclal-napo. gob.ac

L T Rt JUSTIC LA Independiente, dtica y transparante







