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UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON
ZAPOTILLO PROVINCIA DE LOJA DE LOJA. Zapotillo, viernes 31 de julio del 2020,
las 15h00. JUICIO NO. 00067- 2020. SENTENCIA DE ACCION DE PROTECCION,
SE LA ACEPTA, POR VULNERARSE EL DERECHO A LA SEGURIDAD
JURIDICA, AL DEBIDO PROCESO EN LA GARANTIA DE LA MOTIVACION, AL
TRABAJO Y REMUNERACION. CONSTITUCIONAL. VISTOS: A la Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el Cantén Zapotillo, comparece la sefiora Ing. DIANA
CAROLINA CASTRO MENDOZA, quien en lo medular manifiesta: Que a los cinco dias
del mes de noviembre del afio 2004 se celebrd el contrato de servicios ocasionales entre el
médico David Jer6nimo Rivera Rodriguez, en calidad de Director Distrital 11D09 Zapotillo-
Salud y Autoridad Nominadora, cuyo objeto era los servicios licitos y personales en
relacion de dependencia en calidad de Analista Distrital de Estadistica y Andlisis de
Informacion de Salud, con una remuneracién de USD$1212,00; que el veintiuno de agosto
de 2015 en mérito a la resolucion No. MDTMDT-VSP- 2015-00195, mediante accién de
personal No0.004, la sefiora Lcda. Sonia Mercedes Caraguay Gonzaga en su calidad de
Directora Distrital 11D09 Zapotillo-Salud, expidi6 el nombramiento en mi favor, con una
remuneraciéon USD$1212,00, cargo que fue tomado en posesion conforme consta en la
copia de la accién de personal que la adjunto; cabe indicar desde aproximadamente el
veintidos de diciembre del afio dos mil dieciséis en el Hospital Regional del IESS *José
Carrasco Arteaga, fue atendida por el sefior doctor Juan Veintimilla el mismo que forma
parte de la Unidad del Servicio de Cardiologia, el mismo que me brinda atencién médica
por descompensacién de mi sistema inmunolégico y con ello me hace un andlisis que padezco
de Estenosis Valvular Mitral * Clasificacion de Diagnostico®, el cual le otorgé un certificado
médico; de conformidad a lo que establece la Ley Organica del Servicio Publico
especificamente en su Art. 64 en su primer inciso en lo que se refiere sobre el beneficio de
empleo a las personas con enfermedades catastréficos, es decir que el enumerado articulo
me encuentro amparada por ser portadora * Prétesis Mecanica Vitral® y que la Direccién
Distrital 11D09 Zapotillo-Salud tenia pleno conocimiento tanto la autoridad nominadora,
como también el responsable de talento humano y los médicos generales que también me

atendieron; sefiala que el Acuerdo Ministerial No.MDT-2020-0119 expedido por el sefior
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Ministro de Trabajo, el 27 de mayo de 2020, también la ampara en su articulo 15, en cuanto a
la desvinculacion de los servidores publicos, ya que se encuentra inmersa en lo que dispone
el Art. 35 de la carta Magna; Que mediante via Quipus recibi el Memorando No.MSP-
DD11D09-2020-1604-M, del quince de junio de dos mil veinte, con el cual el sefor
Director Distrital 11D09 Zapotillo-Salud me notifica con la terminacién laboral de mi
nombramiento provisional de Analista Distrital de Estadistica y Andlisis de Informacién de
Salud y de esta forma aludiendo que pertenezco exclusivamente a un proceso adjetivo y que
la Direccién Distrital llegard hacer oficina técnica, decision que ha sido por la autoridad
nominadora, mediante resoluciéon administrativa No.2020-03-DD11D09-Zapotillo-Salud, del
quince de junio de dos mil veinte; que las acciones realizadas por el sefior Director Distrital
Doctor Diego Vladimir Rodriguez Riofrio, estaria enmarcada a la conducta tipica en lo que
refiere el Art. 64 de la Ley Organica de Servicio Publico, ya que es una persona con
enfermedad catastrofica; que la compareciente al  haber sido beneficiaria de un
nombramiento provisional en base a una norma legal establecida en el Art. 18 literal c) del
Reglamento de la Ley Organica de Servicio Publico, previo el concurso de méritos y
oposicién , la entidad accionada da por terminado el referido nombramiento provisional, sin
que se cumpla la condicién establecida en el Acto Administrativo, esto es hasta que se
posesione el nuevo ganador del concurso de méritos y oposicidn, tal como lo establece el
Art. 47 de la Ley orgénica de Servicio Publico; el literal c) del Art. 18 del Reglamento
General a la Ley, por mi derecho constitucional a la Seguridad Juridica, solamente podia ser
cesada definitivamente en mis funciones por remocién, esto es cuando haya cesado el
nombramiento provisional, esto es cuando se haya posesionado el nuevo ganador delo
concurso de méritos y oposicion, tal como lo dispone el Art. 47 de la Ley Orgénica del
Servicio Publico; sostiene que se ha vulnerado el derecho al trabajo previsto en el Art. 33,
325 y 3331 de la Constitucion de la Republica; derecho a la seguridad juridica, consagrado en
el articulo 82 de la Carta Magna, el derecho al debido proceso, en la garantia de la
Motivacién, senalado en el articulo 76 numeral 7, literal 1), de la Constitucién de la
Republica; por lo que solicita, que en sentencia se declare y disponga lo siguiente: 1.- Se
declare la vulneracién de los derechos senalados anteriormente; 2.- Que se deje sin efecto el
memorando No. MSP-DD11D09-2020 del 15 de junio de 2020 y resolucién administrativa
No0.2020-003-DD11D09-Zapotillo- Salud del 15 de junio de 2020, expedidos por el Dr. Diego
Vladimir Rodriguez Riofrio en su calidad de Director Distrital 11D09 Zapotillo Salud; 3.-



Que se restablezca mi derecho al trabajo, por ser portadora de una enfermedad catastréfica y
con ello no se me separe de mi puesto de trabajo reubicindome en los mismo en el lugar de
trabajo o distrito en el cual se encuentre enmarcado mi puesto de trabajo, conforme lo
tipifica el Art. 18 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional;
y, 4.- Que se ordene y se reintegre inmediatamente a mis funciones como también se me
cancele todas las remuneraciones que pudiera ser no pagadas hasta la fecha de mi reintegro
a mis labores.- Declara ademds que no ha deducido otra accién similar por esta misma causa.
Aceptada que ha sido la Accion de Proteccion Constitucional propuesta por la accionante, se
dispone la notificacion legal a los accionados y a la Procuraduria General del Estado, en los
correos electronicos institucionales que constan en el auto inicial de calificacion de la accién
de fojas 52, 52 Vlta y 53, donde incluso se le niega la medida cautelar solicitada por no
haberse demostrado que exista la amenaza de modo inminente, grave y como le puede
afectar, asi como el auto de convalidacion 59 en cuanto a los nombres y apellidos de la
actora; particular que se ha cumplido a fojas 54, 55, 56, 57, 63 y 64, tanto al sefior Ministro
de Salud, Coordinador Zonal Salud Zona 7/ Loja El Oro y Zamora Chinchipe, Director
Distrital 11D09 Zapotillo Salud, Directora Regional 5 de la Procuraduria General del Estado
en la ciudad de Loja, en su orden; ademads se lo notifica por boleta a la sefiora Directora
Distrital 11D09 Zapotillo Salud Subrogante; a fojas 61 comparece la sefiora Directora
Regional de la Procuraduria General del Estado en Loja, donde sefiala correos electronicos
para posteriores notificaciones; a fojas 139 a la 143 comparece el Mgs. Diego Vladimir
Rodriguez Riofrio en calidad de Directora Distrital 11D09 Zapotillo Salud, sefialando correos
electronicos para posteriores notificaciones; en el mismo auto se sefald para el dia jueves
treinta de julio de 2020, a las 10h00, para que tenga lugar la audiencia oral publica que
determina el Art. 14 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; se dispuso ademds que la documentacién que presentd la parte accionante y
la parte accionada, se corra traslado a las partes en formato pdf, con el objeto de que
conozcan de la misma y se pronuncien el dia de la audiencia bajo el principio constitucional
de contradiccién; en el dia y hora para que se lleve a efecto la Audiencia Publica, diligencia
en la que intervino el Abg. Wilmer Amable Sanchez Rogel, como abogado defensor de la
accionante; el Abg. Milton Isauro Carrién Betancourt, quien solicité se lo declare parte por
el sefior Director Distrital 11D09 Zapotillo Salud, mediante video conferencia; y, comparecio

también el Abg. Yorky Calva Sudrez, mediante video conferencia, quien solicito que se lo



declare parte por la sefiora Directora Regional de la Procuraduria General del Estado, pedido
que por ser legal y procedente se los declaré parte a los dos profesionales del derecho vy se les
concedio el término de tres dias para que legitime sus actos; ya en dicha audiencia, se le
concedid la palabra al Abg. Wilmer Amable Séanchez Rogel, quien en sintesis sefiala:
Contraje obligacién contractual para prestar mis servicios licitos y personales para
desempeiiar las funciones de Analista Distrital de Estadistica y Andlisis de la Informacién de
Salud, con un tiempo de vigencia desde el 01 de noviembre hasta el 31 de diciembre de
2014; con fecha 12 de marzo de 2015, mediante resolucion administrativa No. 04-2015,
suscrita por el Dr. David Jer6nimo Rivera Rodriguez en calidad de autoridad nominadora del
Distrito 11D09 Zapotillo Salud, resuelve en su Art. 1.- Renovar los contratos de servicios
ocasionales tipificados en el Art. 58 de la Ley Orgénica de Servicio Publico, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 143 del Reglamento a la LOSEP, para el ejercicio fiscal del 1
de enero hasta el 31 de diciembre del 2015, entre las cuales consta en el numeral 14, Diana
Carolina Castro Mendoza, en el cargo de Analista Distrital de Estadistica y Andlisis de la
Informacién de Salud; en su Art. 2.- Dispone a la Analista de Talento Humano, ejecutar todas
las acciones que haya lugar con el fin de que se ejecute la renovacién de los contratos
singularizados en su articulo 1 de la misma resolucién; con fecha 21 de agosto de 2015, con
fundamento en los Art. 17 literal b) de la LOSEP, en concordancia con el Art. 17 literal b) y
18 literal c) de Reglamento a la LOSEP, la Lcda. Sonia Mercedes Caraguay Gonzaga, en
calidad de autoridad nominadora, me extiende la acciéon de personal no. 004, misma que
consiste en el nombramiento provisional para desempefiar las funciones de Analista Distrital
de Estadistica y Analisis de la Informacion de Salud, accion de personal que rige a desde el 1
de octubre de 2015, durante los afios 2016, 2017, 2018, 2019 y lo que va del afio 2020 he
venido desempefiado mis funciones de manera responsable, eficiente y eficaz cumpliendo con
las funciones establecidas en mi nombramiento provisional de fecha 21 de agosto de 2015, es
asi que al encontrarme cumpliendo con mis funciones de manera pacifica y eficiente, con
fecha 15 de junio de 2020, de manera sorprendente se me notifica con el memorando No.
MSP-DD11S09-2020-1604-M, en el cual se adjunta la resolucién administrativa No. 2020-
003-DD11D09-Zapotillo-Salud, de fecha 15 de junio de 2020, suscrita por el Mgs. Diego
Vladimir Rodriguez Riofrio, en calidad de Director Distrital 11D09 Zapotillo-Salud como
autoridad nominadora, en el cual resuelve: en su Art. 1.- Dar por finalizado el nombramiento

provisional a la Ing. Castro Mendoza Diana Carolina, con cédula de ciudadania 1104542426,



de su cargo de Analista Distrital de Estadistica y Anélisis de la Informacién de Salud,
otorgado mediante accion de personal No. 004, de fecha 01 de octubre de 2015 ; en su Art.
2.- Cesar en funciones a la Ing. Castro Mendoza Diana Carolina, de su cargo Analista
Distrital de Estadistica y Andlisis de la Informacion de Salud. sin embargo, luego de haber
terminado mi relacién contractual con el Distrito de Salud, con fecha 26 de junio de 2020 se
expide el informe técnico No. 002-DD11D09-UATH-MSP-2020, suscrito por la responsable
de la Unidad Administrativa de Talento Humano del Distrito 11D09 Zapotillo Salud, en el
cual certifica que los puestos a convocarse detallados en el numeral 3 del presente informe
técnico se encuentran debidamente financiados a través de la partida presupuestaria
correspondiente y que no estin en litigio judicial y que se encuentran legalmente vacantes, en
el cual consta el puesto de Analista Distrital de Estadistica y Anélisis de la Informacién de
Salud; con los antecedentes indicados, acudo ante su Autoridad y solicito que en sentencia se
declare la vulneracion de los derechos consagrados en la Constitucion de la Republica del
Ecuador como son: el Derecho a la seguridad juridica, el derecho al trabajo y el derecho al
debido proceso, que se deje sin efecto la resolucién administrativa No. 2020-003-DD11D09-
Zapotilo +Salud de fecha 15 de junio de 2020, suscrita por el Director del Distrito de Salud,
en la cual dispone la desvinculacién de mi persona de la entidad contratante; que se ordene el
pago de las remuneraciones dejadas de percibir por motivo de la emision de la resolucion que
determina de la desvinculacién de relacién laboral. De acuerdo al Art. 18 de la Ley de
Garantias Jurisdiccionales, solicité a vuestra autoridad la garantia de que el hecho no se
repita. Que se ordene el reintegro inmediato a mis funciones de Analista Distrital de
Estadistica y Andlisis de la Informacion de Salud; anuncio como prueba toda la
documentacioén que acompaid a la accidn, la cual se le corri6 traslado a la parte accionada,
por el principio constitucional de contradiccién e incluso se le hizo conocer sobre el Informe
de la Responsable de Talento Humano que la accionante en la audiencia lo presentd y
sostuvo que no tiene nada que alegar; y, asi mismo se le corrid traslado al abogado de la
Procuraduria General del Estado, con la documentacion presentada por la actora, quien
sostuvo que no tiene nada que alegar; posteriormente se le concede la palabra al Abg. Milton
Carrion Betancourt, quien representa los intereses del sefior Director Distrital 11D09
Zapotillo Salud, quien en lo principal dijo: En representacion del Ministerio de Salud -
Direccién Distrital 11D09- Zapotillo Salud, digo que los nombramientos provisionales no

generan estabilidad, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 228 determina el



ingreso al servicio publico, al ascenso y la promocién de la carrera administrativa se la
realizaran mediante concurso de méritos y oposicion en la forma determinada por la ley, asi
mismo el Art. 83 literal h) de la LOSEP, forma excepcional, las o los servidores de libre
nombramiento y remocion, y de nombramiento provisional no estdn amparados a la carrera
administrativa y que los nombramientos provisionales no generan derecho a la estabilidad
laboral, las tres Carteras de Estado dan las Directrices para la reorganizacion a nivel nacional,
la Secretaria de Planificacion y Desarrollo SENPLADES, Ministerio de Finanzas y Ministerio
de Trabajo expidieron el Acuerdo Institucional No. SENPLADES-MEF-MDT-001-2019,
SENPLADES., que en la disposicion general tercera sefiala la optimizacion de la estructura
institucional, asi mismo disposicion transitoria segunda, establece el plazo de 30 dias, a mas
del Acuerdo Ministerial antes indicado, acatando esta disposicion el Ministerio de Salud,
dicta el Acuerdo Ministerial No.0019-2020, presencia territorial a nivel nacional, Distritos de
Salud desaparecen el Distrito de Zapotillo, y pasa a ser una Unidad Técnica, directrices desde
planta central, se establece que el Distrito de Zapotillo pasa al Distrito de Salud de Puyango,
asi como también otros distritos Célica, Pindal. El informe técnico No.017-2020, del 15 de
junio de 2020, es suscrito por la Ing. Glenda Mariuxi Guerrero, pasa a convertirse en una
oficina técnica, solo queda un personal se lo denomina personal bdsico e indispensable,
responsable financiero, responsable administrativo; el responsable de compras publicas;
responsable de talento humano; el responsable de archivo; en este orden de ideas la actora
obedecen que no son procesos adjetivos, estamos ante un tema de mera legalidad, de
conformidad a lo que establece el Art. 173 Constitucion de la Republica del Ecuador, que los
actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podrin ser impugnados tanto en la via
administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la Funcion Judicial, existe la via
expedida para impugnar cualquier acto administrativo. Por lo expuesto la presente accién
trata de una controversia sometida al ambito de la legalidad y no entra en la dimensién del
ambito constitucional, no existe la vulneracion del derecho constitucional por lo que no
cumple con uno de los requisitos de procedencia de la accidén de proteccidn. Si no existe
partida presupuestaria ni financiamiento para continuar con los servicios de la hoy accionante
no existe ninguna violacién de los derechos constitucionales alguno, por lo cual solicito se
rechace la accién de proteccion por improcedente. Anuncia prueba para demostrar sus
asertos; con la referida prueba presentada por la parte accionada se le corrié traslado a la parte

accionante, y su abogado defensor, en lo principal dijo: Que no tiene nada que decir; y, luego



se le concedid la palabra al abogado de la Procuraduria General del Estado en Loja, quien en
sintesis dijo: Que no tiene nada que decir al respecto; y, luego se le concede la palabra al
sefior Abg. Yorky Calva Sudrez, quien representa a la sefiora Directora Regional de la
Procuraduria General del Estado en Loja, quien en lo medular sefal6: Los planteamientos
expuestos en esta accion de proteccion el motivo por el que se ha terminado la relacién de
dependencia a través del nombramiento provisional, es la desaparicién del Distrito de Salud
Zapotillo, ya no existiria un Distrito de Zapotillo, sino una oficina técnica de Zapotillo, que es
un proceso a nivel nacional desde el afio 2017, son las primeras medidas de austeridad
econdmica que ha tomado el gobierno nacional; que con la facultad del Presidente de la
Republica y la presencia institucional y la organizaciéon que conforma, el Acuerdo
Institucional 001-2019, de los tres Ministerios, este acuerdo establece las Directrices para la
reorganizacion de la presencial territorial en territorio, emergencia sanitaria; que se deja
contar con Distritos, sino oficinas técnicas, que las actividades en procesos adjetivos y
sustantivos, los procesos adjetivos todas las activadas administrativas y procesos subjetivos es
la prestacion del servicio, los funcionarios que cumplen con la misién institucional, el proceso
sustantivo de las diferentes direcciones van a ser la prestacion con del servicio médico,
enfermeras, odont6logos; que no pueden duplicarse los procesos adjetivos, como estadistica,
ya no podrin haber, otras personas de otro Distrito de conformidad al Art. 47, literal e)
LOSEP, servidores publicos con nombramientos de libre remocién, con nombramiento
provisional, funcionarios que la remocién no constituye sancién de ninguna naturaleza para
el sector publico. Art. 85 de la LOSEP, no es un acto ilegal e inconstitucional el derecho a la
seguridad juridica, la motivacion y el derecho al trabajo, no puede restarse las facultades que
tiene el gobierno para organizar, el derecho al trabajo no ha sido trastocado para las
administraciones, la Corte Constitucional, normas de derecho internacional que el derecho al
trabajo se vulnera en tres situaciones puntuales: el empleador sea publico observa la
esclavitud; en relacion actos de discriminacion; no cae en ninguna de estas tres
circunstancias. Que pueda ejercer en el ambito publico y privado. Que con todas estas
observaciones, se rechace la accién de proteccién por improcedente, no hay vulneracién de
derechos constitucionales cuenta con una via ordinaria, expedita eficiente. Las pretensiones
son idénticas a aquellas pretensiones que se solicitan en un proceso de conocimiento de los
tribunales de contencioso administrativo, se deje sin efecto y reintegro, se rechace esta accion

por improcedente. En la REPLICA.- Se le concede la palabra al abogado de la parte



accionante, quien en lo esencial dice: Se ha mencionado Acuerdos Ministeriales que ha sido
suscritos por autoridades competentes, sin embargo de acuerdo al Art. 425 de nuestra
Constitucion establece el orden jerdrquico Superior de aplicacion de la leyes, estableciendo
como maximo organismo, no ha tomado en cuenta, se ha dado por terminado porque se
suprime el Distrito de Zapotillo y pasa a Puyango y se dice que existe la partida
presupuestaria, ha sido sacada del puesto de trabajo, los abogados del Ministerio de Salud y
Procuraduria estan actuando con deslealtad procesal, que no hay ningin derecho violentado,
hay suficientes elementos de conviccion, y es ahi que la Constitucion es primero y prevalece
antes todos, los Acuerdos Ministeriales no podran ser superiores a la Constitucién y termina
sosteniendo que se acepte la accidén de proteccidon, no existe motivacion para sacar a su
defendida de su puesto de trabajo, se ha demostrado los derechos vulnerados; se le concedi6
la palabra al Abg., de la parte accionada, quien en lo principal dijo: No es necesario hacer la
correspondiente replica, solicita en su lugar que en la misma audiencia sea escuchada la Ing.
Glenda Mariuxi Guerrero Jefa de Talento Humano del Distrito 11D09-SALUD-
ZAPOTILLO, quien en lo esencial dijo: Que todo concurso lo llevan con el Ministerio del
Trabajo, las partidas estdn planificadas y se estd haciendo el tramite correspondiente y que los
ganadores del concurso pasaran a ser parte del Distrito 11D04, Puyango, los tramites
correspondientes con respecto a las partidas ya estdn planificadas y los puestos estdn para
ocuparlos, aclarando que estdn para concurso todos los puestos vacantes; y, luego se le
concedid la palabra al abogado de la Procuraduria General del Estado en Loja, quien en
sintesis dijo: En vista de que la réplica la parte accionante no ha bridando hechos nuevos, no
hay replica alguna que hacer; y, no se le concedi6 la palabra al abogado de la accionante, ya
que al no haber réplica de la parte accionada, no tenia nada que alegar; dejando constancia
que lo que se ha hecho constar en forma sucinta y en lo medular en este fallo, son las
alegaciones de los sujetos procesales, lo cual obran en el acta suscrita por el sefor
Secretario de esta Unidad Judicial que da fe de lo actuado; por lo que es el momento de
resolver y para hacerlo se considera: PRIMERO.- Revisado prolijamente el proceso, se
establece que no existen omisiones de procedimiento que puedan influir en la decision de la
causa, ni tampoco existe violacion de solemnidades sustanciales, ya que en este asunto se ha
seguido las garantias bésicas del derecho al debido proceso, que establece el articulo 76
numerales 1, 3y 7, literales a), b), ¢), g) y k), de la Norma Suprema, por lo que se declara la

validez de todo lo actuado; SEGUNDO.- Previo a pronunciarse sobre esta Accién de



Proteccion, el suscrito Juez, debe referirse a su competencia para conocerla y resolverla.- El
articulo 86 de la Constitucion de la Republica en forma taxativa sefiala: *Las garantias
jurisdiccionales se regirdn, en general, por las siguientes disposiciones: Nral. 2.- Sera
competente la jueza o juez del lugar en el que se origina el acto o la omisién o donde se
producen sus efectos...°, en relacion con los Arts. 7y 167 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en concordancia con el articulo 245 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial.- Por lo que el suscrito Juez es competente para conocer y
pronunciarse sobre esta Accion de Proteccion; TERCEROQO.- La peticionaria es legitimada
activa para presentar esta accion de proteccidon, ya que cumple con todos los requerimientos
establecidos en el articulo 439 de la Norma Suprema, que expone: “Las acciones
constitucionales podrdn ser presentadas por cualquier ciudadana o ciudadano individual o
colectivamente.®; CUARTO.- El articulo 424 de la Constituciéon de la Republica, dispone:
*La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia juridica. La
Constitucién y los tratados internacionales de Derechos Humanos ratificados por el estado
que reconozcan derechos mds favorables a los contenidos en la Constitucidn, prevaleceran
sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.®, por lo que la supremacia de la
Constitucion no se trata s6lo de un enunciado dogmatico, al contrario, es un deber y garantia
del Estado por el cual todos los poderes del estado, e incluso el actuar de los particulares, se
somete a los principios enmarcados en la Constitucion. El articulo 11 numerales 2, 3,5, 6,7 y
9, de la Carta Magna, cuando se refiere a los principios para el ejercicio de los derechos
dicen: *Todas las personas son iguales y gozarin de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad de cultura, estado civil, idioma, religién, ideoldgica,
fijacioén politica, pasado judicial, condicién socio- econdémica% , los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
serdn de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidor o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte. Los derechos serdn plenamente
justiciables. No podrd alegarse falta de norma juridica para justificar su violacién o
desconocimiento, para desechar la accidén por esos hechos ni para negar su reconocimiento;

que en materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,



administrativos o judiciales deberdn aplicar la norma y la interpretacién que mds favorezcan
su efectiva vigencia; todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia; el reconocimiento de los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, no excluird los demés derechos derivados de la dignidad de las personas¥% ; y, el
mds alto poder del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en
la Constitucién.®, en su orden; el articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en forma expresa sefiala: * Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios
de inmediacién y celeridad; en ninglin caso quedard en indefension...’; el articulo 76
numerales 1, 3, 7 literal 1), de la Carta Magna, sefialan: * Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes; y, que nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento
de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicard una sancion no prevista por la Constitucién o la ley. Sélo se podra
juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite
propio de cada procedimiento; y, el derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias, las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habrd motivacion si en la resolucidén no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados...’, lo cual
guarda armonia con el articulo 82 de la Norma Suprema; QUINTO.- El Art. 35, de la Norma
Suprema, sefiala: *Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan
de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencién prioritaria y
especializada en los dmbitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibirdn las
personas en situaciéon de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccién a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad...°. El Articulo 60 de la Ley Organica del
Servicio Publico, sefiala: * El proceso de supresion de puestos procederd de acuerdo a razones

técnicas, funcionales y econémicas de los organismos y dependencias estatales. Se realizara



con la intervencion de los Ministerios de Relaciones Laborales, de Finanzas; y, la institucién
o entidad objeto de la supresion de puestos, para las entidades del Gobierno Central. Este
proceso se llevard a cabo bajo los principios de racionalizacion, priorizacion, optimizacion y
funcionalidad, respondiendo a instancias de diagndstico y evaluacion. Los dictdmenes de los
ministerios no rigen para los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus entidades y
regimenes especiales, universidades y escuelas politécnicas publicas; y, las sometidas al
ambito de la Ley Orgénica de Empresas Publicas. En caso de puestos vacantes que deben ser
suprimidos por las razones sefialadas podrd prescindirse del dictamen del Ministerio de
Finanzas. La supresion de puesto implica la eliminacién de la partida respectiva y la
prohibicién de crearla nuevamente durante dos afos, salvo casos debidamente justificados
mediante el respectivo informe técnico de la unidad de administracién de talento humano. El
cambio de denominacién no significa supresion del puesto. La entidad que suprima partidas,
no podré celebrar contratos ocasionales en el ejercicio fiscal en curso, en puestos de la misma
denominacién. Para la supresiéon de puestos no se considerardn los puestos que ocupen las
personas con discapacidad severa o quienes tengan a su cuidado y responsabilidad un hijo,
coényuge, conviviente en unién de hecho o progenitor con un grado severo de discapacidad,
debidamente certificado por el Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS); tampoco
serdn considerados los puestos que ocupen las mujeres embarazadas, aquellas que se
encuentren gozando de su licencia de maternidad o del permiso para cuidados del recién
nacido previsto por el articulo 33 de la Ley Organica de Servicio Publico...°, este articulo en
su inciso ultimo y de conformidad con lo dispuesto en la sentencia No. 072-17-SEP-
CC.R.O.E.C. 5, 19-1V-2017, se declara la constitucionalidad condicionada del presente
articulo, en virtud de lo sefialado, el dltimo inciso de la disposicion citada expresard lo
siguiente: * Para la supresion de puestos no se considerardn los puestos que ocupen las
personas con discapacidad severa o quienes tengan a su cuidado y responsabilidad un hijo,
conyuge, conviviente en unién de hecho o progenitor con un grado severo de discapacidad,
debidamente certificado por el Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS); tampoco
serdn considerados los puestos que ocupen las mujeres embarazadas, aquellas que se
encuentren gozando de su licencia de maternidad o del permiso para cuidados del recién
nacido previsto por el articulo 33 de la Ley Orgénica de Servicio Publico. Esta adicion al
articulo 60 de la Ley Organica del Servicio Publico regira con efectos generales a partir de la

fecha de publicacién de la presente sentencia en el Registro Oficial...°; el Art. 64 de la Ley



Ibidem, sefiala: De las personas con discapacidades o con enfermedades catastroficas.-
(Reformado por el Art. 13 de la Ley s/n, R.O. 1008-S, 19-V-2017).- Las instituciones
determinadas en el articulo 3 de esta ley que cuenten con mds de veinte y cinco servidoras o
servidores en total, estdn en la obligacién de contratar o nombrar personas con discapacidad o
con enfermedades catastréficas, promoviendo acciones afirmativas para ello, de manera
progresiva y hasta un 4% del total de servidores o servidoras, bajo el principio de no
discriminacién, asegurando las condiciones de igualdad de oportunidades en la integracién
laboral, dotando de los implementos y demds medios necesarios para el ejercicio de las
actividades correspondientes. En caso de que por razones de la enfermedad catastréfica o
discapacidad severa las personas no pudieren acceder a puestos en la administracién publica,
y, una persona del nicleo familiar de dicha persona sea éste conyuge o conviviente en unién
de hecho, padre, madre, hermano o hermana o hijo o hija, tuviere bajo su cuidado a la misma,
podra formar parte del porcentaje de cumplimiento de incorporaciéon previsto en el inciso
anterior, para lo cual se emitird la norma técnica correspondiente para la contratacion de estas
personas. En caso de muerte de la persona discapacitada o con enfermedad catastréfica, se
dejard de contar a éstas dentro del cupo del 4%.No se disminuird ni desestimard bajo ningin
concepto la capacidad productiva y el desempefio laboral de una persona con discapacidad o
con enfermedad catastréfica a pretexto de los servicios sociales adecuados que se brinde a
éstos para resolver y equiparar las condiciones desiguales que requieran para ejercer y
desarrollar normalmente sus actividades laborales. Al primer mes de cada afio, las servidoras
y servidores publicos que hubieren sido integrados en el afio anterior, obligatoriamente
recibirdn induccidn respecto del trato y promocion de los derechos hacia sus compafieros y
usuarios que merezcan atencion prioritaria. Si luego de la inspeccion realizada por parte del
Ministerio del Trabajo, se verificare el incumplimiento de lo previsto en este articulo, vy,
siempre y cuando aquello fuere imputable a la autoridad nominadora, se impondré a ésta una
multa equivalente a cinco salarios basicos unificados del trabajador privado en general. En
caso de mantenerse el incumplimiento, se le sancionard con la multa equivalente a veinte
salarios basicos unificados del trabajador privado en general. Si habiendo sido sancionada por
segunda ocasion la autoridad nominadora, se mantuviere el incumplimiento, siempre y
cuando en su jurisdiccién exista la poblacion de personas con discapacidad disponible para el
trabajo, de conformidad con el catastro nacional de personas con discapacidad que mantenga

el Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS), esto constituird causal de remocion o



destitucion. Respecto del valor de la multa que se imponga por este efecto, el cincuenta por
ciento de la misma ingresard al Ministerio del Trabajo, valor que serd destinado unica y
exclusivamente a fortalecer los sistemas de supervisién y control de dicho portafolio; vy, el
restante cincuenta por ciento ingresard al Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS)
para dar cumplimiento a los fines especificos previstos en la Ley de Discapacidades. El
Ministerio del Trabajo, a través de la unidad de discapacidades y las inspectorias provinciales
respectivas, supervisard y controlard cada afio el cumplimiento de esta disposicién en la
administracion publica% °; EL Art. 9, incisos 1 y 2, de la Ley de Discapacidades sefiala: *
Calificacion.- (Reformado por el nim. 1 de la Disposicion Reformatoria Sexta de la Ley s/n,
R.O. 353-2S, 23-X-2018).- La autoridad sanitaria nacional a través del Sistema Nacional de
Salud realizard la calificacién de discapacidades y la capacitacién continua de los equipos
calificadores especializados en los diversos tipos de discapacidades que ejerceran sus
funciones en el drea de su especialidad. La calificacion de la discapacidad para determinar su
tipo, nivel o porcentaje se efectuard a peticion de la o el interesado, de la persona que la
represente o de las personas o entidades que estén a su cargo; la que serd voluntaria,
personalizada y gratuita...°; el Art. 11, en su inciso primero, de la Ley Ibidem, manifiesta:
*Procedimiento de acreditacion.- (Reformado por la Disposicion Reformatoria Segunda de la
Ley s/n, R.0.684-2S, 4-11-2016).- Una vez realizada la calificaciéon de las personas con
discapacidad y el correspondiente registro por parte de la unidad competente del Sistema
Nacional de Salud, la autoridad sanitaria debera remitir inmediatamente dicha informacion a
la Direccién General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, para que se incluya en la
cédula de identidad la condiciéon de discapacidad y porcentaje..’; y, el Art. 51 de la en
mencion y que se declar6 la constitucionalidad condicionada de este articulo, mediante
sentencia No.172-18-SEP-CC (R.O. E.E. 61, 11-IX-2018, de la Corte Constitucional dice:
*Estabilidad laboral.- Las personas con discapacidad, deficiencia o condicién discapacitante
gozardn de estabilidad especial en el trabajo. En el caso de despido injustificado de una
persona con discapacidad o de quien tuviere a su cargo la manutencion de la persona con
discapacidad, debera ser indemnizada con un valor equivalente a dieciocho (18) meses de la
mejor remuneracion, adicionalmente de la indemnizacién legal correspondiente. Las personas
que adquieran una discapacidad en su vida laboral, por caso fortuito o por enfermedad
sobreviniente, tienen derecho a su rehabilitacidn, readaptacion, capacitacion, reubicacioén o

reinsercion, de conformidad con la Ley%°; el Art. 3 del Reglamento a la Ley de



Discapacidades, dispone: *Reconocimiento y calificacion.- Corresponde a la autoridad
sanitaria nacional emitir el certificado o documento que acredite la calificacién de la
discapacidad y la certificacion de condicion discapacitante. La determinacién de la
deficiencia o condicion discapacitante la realizardn los médicos especialistas del sistema
nacional de salud, acreditados expresamente por la autoridad sanitaria nacional. En el
certificado que se emita reconociendo tal situacion, se hard constar obligatoriamente la fecha
de caducidad del mismo, identificando la deficiencia o condicién discapacitante y su
porcentaje. En ningin caso su vigencia podrd ser superior a un afio. Los beneficios que se
concedan por la ley serdn reconocidos mientras se mantenga vigente el certificado o
documento que acredite la condicién discapacitante. La calificacion de la discapacidad o de la
condicion discapacitante serd gratuita...°; y, el Art. 4 del Reglamento en mencidn sefiala: * De
la calificacion de personas con discapacidad.- La autoridad sanitaria nacional a través de su
red de prestacion de servicio, realizard la calificacion de discapacidades4 ®.- Bajo esta
normativa constitucional y legal, se establece que las personas con discapacidad severa,
tienen una proteccion especial, por ser vulnerables, pero tiene que seguirse el procedimiento
para que la discapacidad severa sea evaluada y confirmada por la Autoridad Sanitaria
Nacional o el Sistema Nacional de Salud Publica y obtener el respectivo certificado; en la
especie, si bien es cierto se hace alusion en la presente accién sobre la enfermedad
catastrofica de la actora y se lo ha justificado con el documento de fojas 30, donde la galena
Diana Luzuriaga Médico Tratante de Cardiologia IESS-LOJA, certifica el particular; no
obstante no se demuestra de que la accionante que es la que tenia relacion de dependencia en
el sector publico haya seguido el trdmite ante la dependencia indicada anteriormente,
haciéndose calificar por la enfermedad que tiene y sea considerada como una discapacidad
severa, por lo que tendria que dar cumplimiento lo que dispone la Ley Orgénica del Servicio
Publico y 1la Ley de Discapacidades.- Ahora si bien la actora en su accién también hace
alusién al nombramiento provisional, sefiala que tenia que convocarse al concurso de méritos
y oposicién y que no podia dar por terminado el referido nombramiento provisional sin que
se cumpla la condicién establecida en el acto administrativo, esto hasta que se posesione el
nuevo ganador del concurso de méritos y oposicion, ya que de acuerdo al literal c), del Art.
18 del Reglamento General a la Ley Orgédnica del Servicio Publico, por su derecho
constitucional a la seguridad juridica, solamente podia ser cesada definitivamente en mis

funciones , por remocién, esto es cuando haya cesado el nombramiento provisional, es decir



cuando se haya posesionado el nuevo ganador del concurso de méritos y oposicion, tal como
lo dispone el Art. 47 de la LOSEP; particular que lo ratifica en esta audiencia en forma total,
ya que con respecto al contrato de servicios ocasionales y luego su renovacion mediante
resolucion, estos en dicha modalidad no pasan del afio y no le generaron derecho alguno a la
actora, ya que en el mes de octubre de 2015, se le otorga nombramiento provisional; por lo
que, con la  condiciéon constante en el referido nombramiento provisional tenia que
convocarse al concurso de méritos y oposiciéon, o caso contrario declarar la nulidad o
revocarlo via lesividad al acto administrativo y demandar en sede contenciosa administrativa
o realizar el procedimiento para suprimir la partida y el puesto de la actora, para ello me
voy a referir a la normativa legal y a la documentacién que obra de autos, para ver si se
cumplieron con estos presupuestos para garantizar la seguridad juridica; SEXTO:- De
acuerdo a la doctrina la accién de proteccidn, tiene presupuestos juridicos que deben darse, a
fin de determinar si la accién de proteccion procede, el ordenamiento juridico establecido en
la Norma Suprema, en la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; en la parte de las Garantias Jurisdiccionales de los Derechos
Constitucionales, entre ellas, consta la accidn de proteccion, con el tnico fin, de la proteccién
eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucion; por lo que se trata de una
garantia jurisdiccional que se enmarca con la Constitucién, la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, Tratados Internacionales, conforme asi lo sostiene
el autor Juan Montana Pinto: * En armonia con lo dispuesto tanto en el articulo 8 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, como en los articulos XVIII'y 25 el Pacto de
San José, que establecen la obligacion de los estados democréticos de garantizar que toda
persona pueda contar con un recurso efectivo ante los tribunales para lograr la proteccion
contra actos que violen sus derechos, la Constitucion concibe a la accién de proteccion como
un mecanismo directo y eficaz para que cualquier persona o colectivo, mediante
procedimiento breve, informal y sencillo, acuda ante los jueces para obtener rdpida y de
forma oportuna la proteccién necesaria frente a los hechos y actos juridicos que violen
efectivamente sus derechos®. Apuntes de Derecho Procesal Constitucional. Aproximacion a
los elementos bésicos de la accién de proteccion, Corte Constitucional para el periodo de
Transicién. Quito + Ecuador, pag. 108).- Ahora bien entendido doctrinariamente lo que es la
accion de proteccién, es necesario analizar cuando esta procede: el Art. 40 de la Ley

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, sefiala: Requisitos. *La



accion de proteccion se podrd presentar cuando concurran los siguientes requisitos: 1.
Violaciéon de un derecho constitucional; 2. Accidén u omision de autoridad publica o de un
particular de conformidad con el articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de
defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado; SEPTIMO:- 7.1.- La
accion de proteccion se la interpone a la Resolucion Administrativa No. 2020-003-
DD11D09-Zapotillo-Salud, del quince de junio de 2020; Accién de Personal No.UATH-
002-2020-DD11D09, del 15 de junio de 2020; y, el Memorando No.MSP-DD11D09-2020-
1604-M, del 15 de junio de 2020, suscritos por el Mgs. Diego Vladimir Rodriguez Rioftio,
como Director Distrital 11D09 Zapotillo-Salud e Ing. Glenda Mariuxi Guerrero Loyola,
como Responsable de Recursos Humanos, respectivamente; donde se da por finalizado el
nombramiento provisional otorgado mediante Accion de Personal No.004, de fecha rige a
partir del 01 de noviembre de 2015; cesar en funciones por remociéon en el Puesto de
Analista Distrital de Estadistica y Andlisis de la Informacién de Salud, a la actora, de
conformidad con el literal e) del Art. 47 de la LOSEP; Acuerdo Ministerial No.00019-2020,
Memorando No.MSP-CZ7-S-2020-4844-M, de fecha Loja 10 de junio de 2020, suscrito por
el Mgs. Manuel José Procel Gonzdlez, en su calidad de Coordinador Zonal 7-Salud;
Resolucién Administrativa No.2020-003-DD11D09-Zapotillo Salud, de fecha 15 de junio de
2020; vy, notificarlo con la terminacién laboral de su nombramiento provisional; 7.2.- Es
importante revisar, si la actuacién de dar por finalizado el nombramiento provisional de la
accionante, cesarla en funciones y por ende dar por terminada en forma unilateral la
relacion laboral con la servidora publica, vulnera o no derechos constitucionales, por lo que
se estima: a) ¢Existe violacion al derecho de seguridad juridica en el acto de terminacion
de la relacion laboral con la actora del proceso?. Por lo que la Unidad Judicial para
resolver esta interrogante tiene que analizar que es la Seguridad Juridica, al respecto se
considera que este derecho se fundamenta en el respeto a la Norma Suprema y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes. La Carta Magna, en su Art. 82, en forma expresa sefiala: *El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y a la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes®. La Corte
Constitucional del Ecuador, en la sentencia No. 023-13-SEPCC, caso Né 1795-11-EP., dice:
*De esta forma, a través de este derecho, se garantiza a las personas el conocimiento previo

de las normas que conforman el ordenamiento juridico. Como segundo punto esta Corte ha



determinado que *El derecho a la seguridad juridica es el pilar sobre el cual se asienta la
confianza ciudadana en cuanto a las actuaciones de los distintos poderes publicos.®. Por lo
que, todos los actos que realicen las autoridades publicas tienen que observar todas las
normas que integral el ordenamiento juridico estatal, con sujecidon a las atribuciones de
acuerdo a su cargo. La seguridad juridica, se establece como parte del debido proceso, es asi
que la jurisprudencia establecida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la
aplicacion de las garantias del Debido Proceso no s6lo son exigibles a nivel de las diferentes
instancias que integran el Poder Judicial, sino que debe ser respetada por todo 6rgano que
ejerza funciones de cardcter materialmente jurisdiccional; b) El debido proceso, a mas de los
parametros constitucionales, se encuentra inmerso en preceptos legales, no es el riguroso
seguimiento de reglas de orden legal, sino el manejo de reglas procesales para tomar
decisiones que puedan justificarse juridicamente, es decir, hay que ver el debido proceso
desde el ambito constitucional y no desde el simplemente legal y en disposiciones
Internacionales tales como la Declaraciéon Americana de Derechos y Deberes del Hombre
(Art.26), Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (Art.14). Convencién
Americana de Derechos Humanos (Art. 8 y 9 Garantias Judiciales y Principio de legalidad y
retroactividad). La seguridad juridica es el elemento esencial y patrimonio comun de la
Cultura del Estado de Derecho; implica la convivencia juridicamente ordenada; la certeza
sobre el derecho escrito y vigente; el reconocimiento y la provisién de la situacién juridica.
Es la confiabilidad en el orden juridico la que garantiza la sujecion de todos los poderes del
Estado a la ley y a la aplicaciéon uniforme de la misma, la constancia, precision y
previsibilidad del derecho como proteccion de la confianza. La Constituciéon de nuestro pais
garantiza la seguridad juridica a través de algunas concreciones como el principio de la
legalidad, establecido en el Art. 82 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador; ¢) Al
respecto José Garcia Falconi, sefiala que la seguridad juridica: * es una garantia constitucional,
como un Instrumento necesario para la salvaguarda de los derechos constitucionales y del
sistema constitucional, sin ella no habria libertad ni convivencia armonica en el seno de una
sociedad dotada de organizacién politica®; d) La Corte Constitucional ha publicado, la obra,
titulada, El Desarrollo Jurisprudencial de la primera Corte Constitucional (Periodo noviembre
2013 + Noviembre de 2015). Secretaria Técnica Jurisdiccional, Quito + Ecuador 2016, pég.
113, 114, en donde enfaticamente se menciona: * Ahora bien, segtin la Corte Constitucional,

en su aspecto funcional el derecho a la seguridad juridica se destaca por: 1) El deber y



responsabilidad de todas las ecuatorianas y ecuatorianos de acatar y cumplir la Constitucidn,
la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente; 2) La existencia de normas
juridicas previas, publicas y aplicadas por las autoridades competentes; y, 3) El hecho de que
las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, servidoras o servidores publicos,
y las personas que actien en virtud de una potestad estatal, ejerzan solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley, tal y como por
ejemplo lo determina el articulo 25 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, que establece
la tarea de las juezas y jueces de velar por la constante, uniforme y fiel aplicacion de la
Constitucion, instrumentos internacionales de derechos humanos y las leyes. Dicho esto, en el
criterio de la Corte ;cudl es la nocién y alcance del derecho a la seguridad juridica? En lo que
respecta a la nocién del derecho a la seguridad juridica, la Corte ha destacado que: 1) El
mismo constituye un derecho y una garantia que permite que el contenido, tanto del texto
constitucional como de las normas que conforman el ordenamiento juridico ecuatoriano, sean
observadas y aplicadas en todas sus actuaciones por operadores juridicos y por autoridades
publicas investidas de competencia, generando de esta forma en las personas la certeza
respecto al goce de sus derechos constitucionales. Asi este derecho materializa el respeto a los
derechos y asegura que una situacién juridica no serd cambiada sino de conformidad con los
procedimientos legalmente establecidos. Por lo tanto, este derecho se enlaza a la confianza de
los particulares con el orden juridico y la sujecion de todos, situacién que se ve relacionada
con el derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas, como ya se ha
indicado previamente. 2) Este derecho determina las condiciones que debe tener el poder
estatal para producir un sistema juridico, en cuanto a la validez y eficacia, capaz de alcanzar
sus objetivos, evitando aquellos aspectos del poder que pueden dafiar la seguridad del
ordenamiento normativo. Es de esta manera es que se constituye como un elemento esencial
en la vida social, pues su observancia en cuanto a la creacién y aplicaciéon normativa en los
diferentes procesos judiciales otorga confianza no solo a quien recurre a los operadores de
justicia para demandar un derecho, sino también para la persona contra quien se dirige la
accion, respecto de que el administrador de justicia competente se abstenga de realizar actos o
resoluciones arbitrarias. Se constituye entonces en un derecho transversal a todo el
ordenamiento juridico, por cuanto garantiza el respeto a la Constitucion como norma
jerdrquicamente superior y la aplicacién de normas juridicas previas, claras y publicas por

parte de todas las autoridades competentes para ello, garantizando la sujecién a un marco



juridico determinado, racionalizando el uso de la fuerza del poder, quién puede usarlo, con
qué procedimientos, con qué contenidos y con qué limites. 3) Es “Yun principio
universalmente reconocido del Derecho, por medio del cual se entiende como certeza préctica
del Derecho, y representa la seguridad de que se conoce o puede conocer lo previsto como
prohibido, mandado y permitido por el poder publico®. El Estado, como ente representativo
del poder ptblico de las relaciones en sociedad, no solo establece los lineamientos y
disposiciones normativas a seguir, sino que, en un sentido mas amplio, tiene la obligacién de
establecer la seguridad y confianza al ejercer su poder politico, juridico y legislativo. La
seguridad juridica es la garantia dada al individuo, por el Estado, de que su persona, sus
bienes y sus derechos no serdn violentados o que, si esto llegara a producirse, le serdn
asegurados por la sociedad, brinddndole proteccion y reparacién. Es asi que la seguridad
juridica es la certeza que tiene el individuo de que su situacion juridica no serd modificada
mas que por procedimientos regulares y conductos establecidos previamente. De otro lado, en
lo que concierne al alcance del derecho a la seguridad juridica, la Corte ha manifestado que el
conocimiento del Derecho y su aplicaciéon por parte de los jueces debe garantizar la
observancia de las disposiciones legales y constitucionales a fin de asegurar la tranquilidad y
certidumbre que coadyuven al uso y goce eficaz de sus derechos, que no sean obstaculizados
por imprevisiones, discrecionalidades y arbitrariedades de las autoridades. Asi, pues, se tiene
que el derecho a la seguridad juridica ha de entenderse en correspondencia con la doctrina
constitucional, como la regularidad o conformidad a Derecho y la previsibilidad de la
actuacion de los poderes publicos y, muy especialmente, de la interpretacion y aplicacion del
Derecho por parte de las autoridades. Esta previsibilidad en la actuacion de autoridades, entre
ellos los jueces, excluye la posibilidad de modificacién arbitraria de situaciones juridicas
(Y4 ).Finalmente es de mencionar, que como todos los derechos se interrelacionan, el derecho
a la seguridad juridica no es la excepcidn, se lo vincula a otros derechos contemplados en la
Constitucion. Respecto, por ejemplo, al derecho a la igualdad, no seria justo que casos iguales
sean resueltos de manera distinta por un mismo operador juridico, poniéndose en riesgo la
propia actividad judicial debido a que tal proceder conduciria al irrespeto de criterios
reiterados; por lo que, para evitarlo, se le impone al operador de justicia una racionalidad y
universalidad a considerar, previo a decidir el problema que le es planteado de una manera,
como los que estarian dispuestos a aceptar en otro caso diferente, pero que presente caracteres

andlogos®; 7.3.- Hechos relevantes, ciertos y probados; 7.3.1.- En el presente caso, se verifica



que la relacién laboral y tiempo de servicios no es materia de discusion, ya que la misma
entidad accionada lo ha aceptado y es una realidad, ya que la accionante laboro por el lapso
de mds de cinco afios; 7.3.2.- Se verifica en el proceso, lo siguiente: A fojas 4 ala 10, 71 a
la 77, obra el contrato de servicios ocasionales No. 0026, celebrado entre la actora y la
Direcciéon Distrital 11D09  Zapotillo Salud, en calidad de Servidor Publico 5, Analista
Distrital de Estadistica y Andlisis de la Informacién de Salud, celebrado el 05 de noviembre
de 2014, el cual rige desde 01 de noviembre al 31 de diciembre de 2014; 7.3.3. A fojas 11,
12 y 81, consta el nombramiento provisional, mediante Resolucion MDT-VSP-2015-0195,
del 21 de agosto de 2015, rige desde el 01 de noviembre de 2015, a favor de Diana Carolina
Castro Mendoza, emitido por la Direccion Distrital 11D09 Zapotillo-Salud; 7.3.4.- A fojas
13, 14, 15,78,79 y 80, consta la Resoluciéon Administrativa No.04-2015, suscrita por el Dr.
David Jerénimo Rivera Rodriguez, Director Distrital 11D09 Zapotillo-Salud ( E ), donde se le
renova el contrato de servicios ocasionales a la accionante, para el ejercicio fiscal de 01 de
enero hasta el 31 de diciembre de 2015; 7.3.5.- A fojas 16, consta el certificado otorgado por
el Dr. Juan Flores S, Cirujano Cardiovascular, del Hospital de Especialidades ® José Carrasco
Arteaga®, del 12 de noviembre de 2019, en el que certifica que la accionante fue atendida en
dicho Hospital y fue sometida a CAMBIO VALVULAR MITRAL CON PROTESIS
MECANICA Y CIERRE DE COMUNICACION INTERAURICULAR, el 11 de mayo de
2017;7.3.6.- A fojas 17 ala27,110ala 115, obra el Informe Técnico No.017-DD11D09-
UATH-MSP-2020, del 15 de junio de 2020, suscrito por la Ing. Glenda Mariuxi Guerrero
Loyola, Responsable de la Unidad Administrativa de Talento Humano, en la que emite
informe Técnico a la Reorganizaciéon de la Presencia Institucional en Territorio y la
Restructura Orgdnica de la Administraciéon Puablica Central, en Cumplimiento el Acuerdo
No0.00019-2020, conforme lo dispuesto en Acuerdo Interinstitucional No. SENPLSDES-
MEF-MDT-001-2019, en la Direccion Distrital 11D09 Zapotillo-Salud, donde dice que la
accionante no pertenece a grupos vulnerables en la actualidad; 7.3.7.- A fojas 28 y 29, consta
el Memorando No. MSP-ESTD-2020-0007-M, del 17 de marzo de 2020, dirigido al Mgs.
Diego Vladimir Rodriguez Riofrio, Director Distrital 11D09 Zapotillo-Salud, suscrito por la
actora, donde socializa el acuerdo MDT-2020-076, Directrices para la aplicacion de
teletrabajo e informa sobre la cirugia realizada en su humanidad y que se le autorice el

teletrabajo desde su casa; 7.3.8.- A fojas 30, obra el certificado otorgado por la Dra. Diana



Luzuriaga, Médico Tratante de Cardiologia del Hospital Manuel Ignacio Monteros V, IESS-
LOJA, del 24 de junio de 2020, en el que sefiala, que el dia 24 de junio del presente afio fue
atendida la actora, quien se realiza controles regulares en el servicio de Cardiotorécica en el
Hospital del IEES de Cuenca desde el afio 2017 por ser portadora de PROTESIS
MECANICA MITRAL ( correspondiente al Codigo CIE-10:295.2), por diagndstico previo de
Estenosis Mitral Severa y se le ha realizado el cierre de una Comunicacion Interauricular,
patologias de base enmarcadas en enfermedades catastréficas; 7.3.9.- A fojas 31 ala 36, 82 a
la 104, existen certificaciones médicas, certificados médicos de descanso a la actora, ficha
personal de trabajo, consultas e Informe de Valoraciéon Clinica Cardiovascular realizadas a la
accionante por su enfermedad; 7.3.10.- A fojas 37 ala 40, 108 ala 109 y 109 Vlta, obra la
Resoluciéon Administrativa No. 2020-003-DD11D09-Zapotillo-Salud, del 15 de junio de
2020, dictada por el Mgs. Diego Vladimir Rodriguez Riofrio, donde se resuelve dar por
finalizado el nombramiento provisional y cesar en funciones a la actora; 7.3.11.- A fojas 41 a
la 42, 106 y 107, obra el Memorando No.MSP-DD11D09-2020-1604-M, del 15 de junio de
2020, suscrito por el Mgs. Diego Vladimir Rodriguez Riofrio, en su calidad Director Distrital
11D09 Zapotillo Salud, donde se le notifica a la accionante la terminacién de la relacion
laboral; 7.3.12.- A fojas 43 y 105, consta la Accién de Personal No. UATH-002-2020-
DD11D09, del 15 de junio de 2020, donde se da por finalizado el nombramiento provisional
y se la cesa en funciones por remocidn, a la accionante, por parte de la Direccion Distrital
11D09 Zapotillo-Salud; y, 7.3.13.- A fojas 149 ala a la 152 y 152 Vlta, obra el Informe
Técnico Planificaciéon de Concurso de Méritos y Oposicion de la Direccion Distrital 11D09
Zapotillo-Salud. No.002-DD11D09-UATH-MSP-2020, del 26 de junio de 2020, suscrito por
la Ing. Glenda Mariuxi Guerrero Loyola, Responsable de la Unidad Administrativa de
Talento Humano, en el que en su numeral 4. CONCLUSIONES, sefala: *La Direccion
Distrital 11D09 Zapotillo Salud, certifica que los puestos a convocarse detallados en el
numeral 3 del presente informe Técnico se encuentran debidamente financiados a través de
las partida presupuestaria correspondiente; no estdn sujetos a litigio judicial y se encuentran
legalmente vacantes; se ha agotado los bancos de elegibles y la planificacién de talento
humano correspondiente a la Direccion Distrital 11D09 Zapotillo + Salud ha sido aprobado de
manera satisfactoria por el MDT, dando de esa manera contestacion al memorando signado
bajo el nimero MSP-CZ7-S-2020-5363-M, de fecha Loja, 26 de junio de 2020, suscrito por

el Mag. Manuel José Procel Gonzilez, en su calidad de Coordinador Zonal 7-Salud



indicando a su vez que mediante notificacion al correo institucional con fecha 3 de marzo de
2020 bajo solicitud signada con el nimero 1143 todas las partidas detalladas a continuacion
se encuentran planificadas en la norma 022..°, en el numeral 3 que dice la sefiora
Responsable de Talento Humano, en el numeral 2.3, obra el puesto de Analista Distrital de
Estadistica y Andlisis de la Informacién de la Salud; 7.4.- La documentacién presentada por
la parte accionada, el Ministerio de Salud, a mas de la que se deja enunciando, ha
acompaiiado la siguiente prueba; 7.4. 1.- A fojas 116 ala 117, obra el Memorando No. MSP-
CZ7-2020-04828-M, del 10 de junio de 2020, suscrito por el Mgs. Manuel José Procel
Gonzalez, Coordinador Zonal 7-Salud, donde socializa el Acuerdo No.00019-2020; 7.4.2.- A
fojas 118 a la 119, obra el Memorando No. MSP-CZ7-2020-04844-M,del 10 de junio de
2020, suscrito por el Mgs. Manuel José Procel Gonzélez, Coordinador Zonal 7-Salud, donde
hace conocer los lineamientos de Talento Humano en aplicacién al Acuerdo No.00019-2020;
7.4.3.- A fojas 120, consta la ndmina de servidores publicos en cuanto a la informacién de
presencia territorial; 7.4.4.- A fojas 121 a la 122 y 122 Vlta, obra el Informe de
Desvinculaciéon de la Ex + Servidora Diana Carolina Castro Mendoza, suscrito por la Ing.
Glenda Mariuxi Guerrero Loyola, Responsable de la Unidad Administrativa de Talento
Humano, el 17 de julio de 2020; 7.4.5.- A fojas 123 a la 127 y 127 Vlta, consta el Acuerdo
Interinstitucional No. SENPLADES-MEF-MDT-001-2019, dictado por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, el Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio
de Finanzas, en donde se sefiala las Directrices para Reorganizacion de la Administracién
Puablica Central; 7.4.6.- A fojas 128 ala 130 y 130 Vlta, consta el Acuerdo No.1829, dictado
por el Ministerio de Salud, donde se hace mencidn a la Inclusién de Enfermedades raras para
Bono Joaquin Gallegos Lara; y, 7. 4. 7.- A fojas 131 ala 138 y 138 Vlta, consta el Acuerdo
No0.00019-2020, dictado por el Ministerio de Salud, para la Reorganizacién Territorial del
Ministerio de Salud Publica, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo Interinstitucional
SENPLADES-MEF-MDT-001-2019, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 4, del
25 de julio de 2019, a través del cual se expidieron las Directrices para la Reorganizacion de
la Presencia Institucional en Territorio y la Reestructura Organica de la Administracion
Publica Central; 7.5.- Normativa Legal aplicable al caso y andlisis de las constancias
procesales, se establece lo siguiente; 7.5.1.- El articulo 16 del Reglamento de la LOSEP,

sefala: * Entiéndase por nombramiento el acto unilateral del poder publico expedido por



autoridad competente o autoridad nominadora mediante la expedicién de un decreto, acuerdo,
resolucion, acta o accidn de personal, que otorga capacidad para el ejercicio de un puesto en
el servicio publico.’, este acto unilateral, Nombramiento Provisional, obra a fojas 11, 12y

a

81, en el que se manifiesta: Nombrar Provisionalmente, a la servidora Diana Carolina
Castro Mendoza, de conformidad con lo establecido en el articulo No. 17, literal b) de la
Ley Orgénica de Servicio Publico, en concordancia con el articulo No.17 literal b) y el
articulo 18 literal c) del Reglamento del mismo cuerpo legal, para el desempeiio del puesto de
Analista Distrital de Estadistica y Andlisis de la Informaciéon de Salud, de la Direccion
Distrital 11D09 Zapotillo Salud, desde el 1 de octubre del 2015, conforme se detalla en el
casillero de situacidon propuesta. Antecedente: Resolucion MDT-VSP-2015-0195 de fecha
21 de agosto del 2015, el cual se encuentra contenido en el Art. 17 de la LOSEP, donde nos
da las clases de nombramientos, siendo estos permanentes y provisionales. En el presente
caso, por lo manifestado en el nombramiento provisional, de conformidad con lo que
establece el Art. 17, literal b) de la LOSEP, en concordancia con los Arts. 17, literal b) y Art.
18, literal c) del Reglamento del mismo cuerpo legal, Nombrar Provisionalmente, a la
servidora Diana Carolina Castro Mendoza, para el desempeio del puesto de  Analista
Distrital de Estadistica y Andlisis de la Informacion de Salud de la Direccién Distrital
11D09 Zapotillo Salud, desde el 01 de octubre de 2015, conforme se detalla en el casillero
de situacién propuesta. Antecedente: Resolucion MDT-VSP-2015-0195 de fecha 21 de
agosto del 2015, donde se sefiala la remuneracion mensual unificada y el nimero de la
partida respectiva, por lo que se estima que estd enmarcado en lo que sefiala el articulo 17
literal b.3) de la LOSEP, que dice: Para ocupar el puesto de la servidora o servidor que se
encuentre en comision de servicios sin remuneracion o vacante. Este nombramiento no podra
exceder el tiempo determinado para la sefialada comision...° (Lo subrayado es de la Unidad
Judicial); esto en relacion con el articulo 18 literal ¢) del Reglamento a la LOSEP, que
sefala: *Para ocupar un puesto cuya partida estuviere vacante hasta obtener el ganador del
concurso de méritos y oposicion, para cuya designacién provisional serd requisito bdsico
contar con la convocatoria. Este nombramiento provisional se podrd otorgar a favor de una

servidora, un servidor o una persona que no sea s
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