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SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL,MERCANTIL,LABORAL, FAMILIA,
NINEZ, ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTESINFRACTORESDE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE CHIMBORAZO. Riobamba, lunes 3 de octubre del
2022, alas 08h21.

VISTOS: De la sentencia constitucional de Accion de Proteccion, dictada el dia lunes 14 de
marzo del 2022, alas 14h36, por € Dr. Nelson Cristoba Escobar Calderdn, Juez de la Unidad
Judicia Civil, con sede en e canton Riobamba, provincia de Chimborazo, en la que se
resuelve: “...Rechazar por improcedente la Accion de Proteccion presentada por e Dr. Jose
Agustin Vimos Vimos en contra del Dr. Juan Carlos Rosero Paz en su calidad de Director
Provincial del Consgjo de la Judicatura de Chimborazo...” (Sic). Inconforme con la referida
decision, € accionante interpone recurso de apelacion, mismo es concedido y el proceso sube
alalnstanciapara conocimientoy resolucion del Tribunal de Alzada; a efecto, observando €
deber de motivar constitucionamente la decisién judicial, en aplicacién del mandato
congtitucional del Art. 76 numeral 7) literal 1), se procede de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

PRIMERO. -

POTESTAD CONSTITUCIONAL Y COMPETENCIA. -

El Tribunal de la Sala Especidlizada de lo Civil de la Corte Provincia de Justicia de
Chimborazo integrado por los Jueces titulares: Dr. Gonzalo Machuca Peralta, Abg. Beatriz
Arellano Barriga y Dra. Laura Gonzalez Avendano, (Jueza Ponente-Sustanciadora), asume
potestad constitucional y competencia para conocer € recurso de apelacion en materia de
garantias jurisdiccionales, segun lo previsto en la Constitucion de la Republica, Art. 86: “Las
garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes disposiciones: (...) 3.
(Inc.2°) Las sentencias de primera instancia podran ser apeladas ante la Corte Provincial.
(...)”, norma constitucional recogida en € Art. 24 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, parte pertinente: “La apelacion ser& conocida por
la Corte Provincial; si hubiere mas de una sala, se radicara por sorteo...”; y, por € sorteo de
ley, visible de fs. 1 de la instancia, corresponde a Tribunal de Alzada resolver e presente
recurso.



SEGUNDO

CONTROL DE LEGALIDAD, CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD.

La demanda de accion de proteccion de derechos se ha sustanciado observando el
procedimiento previsto en las normas constitucionales del debido proceso y la Ley de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional sin que se haya omitido solemnidad
sustancial alguna que pueda influir en la resolucién de la causa; por lo que, se ratifica la
validez del proceso en su integridad.

2.1. Legitimacion Activa: El accionante Dr. Jose Augustin Vimos Vimos se encuentra
legitimado para proponer la presente Accidn de Proteccion, de conformidad a lo establecido
en el articulo 439 de la Constitucion de la Republica, que prevé: “Las acciones
constitucionales podran ser presentadas por cualquier ciudadana o ciudadano individual o
colectivamente” en concordancia con lo dispuesto en el Art. 9, literal a) de laLey Organicade
Garantias Jurisdiccionalesy Control Constitucional (en adelante LOGJyCC.)

Legitimacion Pasiva: Deviene, de lo previsto en e Art. 41 de la LOGJ y CC,,
disposicion que permite interponer una accion de proteccion en los casos alli sefidlados, es por
ello, que en el caso sub lite, “primafacie” e legitimado activo acciona en contra del Dr. Juan
Carlos Rosero Paz en su calidad de Director Provincial del Consgjo de la Judicatura de
Chimborazo; y, segin lo previsto en e Art. 6 de la Ley Organica de la Procuraduria General,
los accionantes solicitan se cite a la Procuraduria General del Estado en la persona de su
Delegado Regional.

TERCERO

ANTECEDENTESDE LA ACCION
a Demanda. - Es necesario iniciar determinando, en sintesis, €l contenido de la

demanda de garantias constitucionales ACCION DE PROTECCION presentada por e Dr.
JOSE AGUSTIN VIMOS VIMOS, quien manifiesta: “Mediante Accion de Personal 7122-
DNTH-2015-3BS de fecha 20 de mayo del 2015 con Resolucién 093-2015 de 29 de abril del
2015 que rige a partir del 01 de junio del 2015, fui designado en calidad de Secretario de
Juzgados y Unidades Judiciales luego de haber ganado € concurso Publico de Méritos,
Oposicion y Control Social, a partir de lo cual me he desempefiado como Secretario del
Tribunal de Garantias Penales de Chimborazo con sede en el canton Riobamba. Desde hace
varios afnos, también soy el soporte principal y practicamente e Unico hijo que cuida a mi



sefiora madre Maria Rosa Vimos Paucar, quien es una adulta mayor que requiere maltiples
cuidados médicos y especializados. Dichos cuidados se relacionan con la asistencia en su
movilidad y diversas atenciones personalisimas que van desde la preparacion de sus
alimentos hasta su cuidado psicolégico, ya que solo con mi presencia puede alimentarse,
tomar su medicina y llevar una vida digna. Por otra parte, también tengo a mi cuidado y
proteccion a mi hija de nombres Maria José Vimos Chavez, de 11 afios de edad con las
multiples obligaciones que ello conlleva, entre los cuidados que debo brindar a mi hija estan
la preparacion de sus alimentos en la noche, controlar sustareas, prestar atencion a todas las
necesidades que una persona de esa edad requiere. Estas actividades han sido interrumpidas
araiz del cambio administrativo del que he sido objeto, provocando el deterioro de la salud
fisicay mental de mi madre, asi como afectaciones psicoldgicas en mi hija, como se detallara
mas adelante. Acto impugnado.- El dia miércoles 15 de diciembre del 2021, mediante correo
electronico ingtitucional fui notificado con el memorando DP06-2021-3805-M firmado por €l
sefior Dr. Juan Carlos Rosero Paz, Director del Consgo de la Judicatura de Chimborazo,
junto con e Memorando DP06-UPTH-2021-0789-M donde consta un inmotivado informe de
rotacion, en la que se dispone mi trasado como secretario a la Unidad Judicial
Multicompetente del canton Alausi desde el dia 20 de diciembre del 2021; cabe indicar y por
constar en la planificacion anual, € suscrito servidor judicial desde e 17 al 22 de diciembre
del 2021 hizo uso de las vacaciones planificadas. Conforme los hechos relatados, el acto
administrativo carente de sustento juridico vulnera derechos de rango Constitucional, tanto
del compareciente de manera directa e indirectamente de los miembros de mi nucleo
familiar, especialmente de mi madre adulta mayor Maria Rosa Vimos Paucar, y de mi hija
Maria Jose Vimos Chéavez. El cambio administrativo vulnera varios de mis derechos
constitucionales y en consecuencia también de las personas de atencion prioritaria que
dependen de mi, porque a raiz del traslado administrativo, me resulta imposible brindar la
asistencia y cuidado a mi madre, asi como la asistencia y cuidado a mi hija. En debido a que
se me tradado hasta la ciudad de Alausi, debo viajar alrededor de dos horas de ida y dos
horas de en autobus hasta la dependencia judicial a la que me asignaron arbitrariamente.
Ello sin tomar en cuenta las dos horas extras que se requieren para ir al terminal terrestre
entre ida y vuelta, asi como también las semanas de turno que trabajo 24 horas como
Secretario Multicompetente contando sabados y domingos. Es decir, pasé de trabajar ocho
horas del dia, 40 horas a la semana a mas de catorce horas al dia, sin haber sumado las
horas y los fines de semana que permanezco en turnos en la ciudad de Alausi, dgando
completamente en & abandono a estas dos personas vulnerables. Como se aprecia, ese
incremento de tiempo motivado por e cambio administrativo no lo puedo dedicar al cuidado
de mi madre ni de mi hija. S antes le atendia a mi madre y a mi hija preparandoles los
alimentos después de mi horario de trabajo, hoy no puedo hacerlo. S antes les preparaba la
cena, hoy no puedo hacerlo. S antes les ayudaba con su medicina y dirigia las tareas
escolares y del hogar, hoy tampoco puedo hacerlo. Todo aquello en virtud del traslado
administrativo del que he sido objeto. Esta situacion ha traido consecuencias, no solo porque
el viaje de 180 kilébmetros diarios perjudica y viola mis derechos constitucionales y de las
personas a quienes tengo bajo mi cuidado, sino porque ello ha implicado que la salud



psicoldgica de mi madre se vea mucho mas afectada. Mi madre sblo recibe los alimentosy la
medicina del suscrito, solo se alimenta si su Unico hijo que le cuida esta junto a ella, ya que
en la noche para ir a pernoctar recibe su medicina sabiendo que su hijo esta junto a ella. Ante
el evidente cambio que he sufrido en mi trabajo, mi madre ha bajado de peso y su salud
mental y emocional se deteriora cada dia mas. Mi hija, en cambio, no tiene el soporte que
siempre ha tenido y por la edad que tiene, no puede encargarse del cuidado de una persona
adulta mayor. Tanto mi hija como mi madre tienen que permanecer descuidadas en la misma
casa a raiz del cambio administrativo del que he sido objeto y que me obligan a
desvincularme de la ciudad de Riobamba que es € lugar de asignacion asignado por
concurso de méritos y oposicion para € cargo de secretario, encontrdndome entre los
mejores puntuados en € referido concurso y asignado al Tribunal de Garantias Penales.
Explicada la fundamentacion, se establece que, en la potestad del gercicio de administracion
del talento humano, en € sector publico como en el privado, desde la perspectiva
jurisprudencial, basicamente es la facultad con la que cuenta el empleador para ordenar los
traslados administrativos, mismos que deben ser determinados de conformidad con ciertos
limites. Es decir corresponde tener en cuenta que para disponer un traslado de manera
inexorable es necesario observar y respetar lo siguiente: Que el traslado sea arbitrario, en
cuanto no obedece a criterios objetivos de necesidad del servicio, 0 no consulte situaciones
del trabajador, que resultaban absolutamente relevantes para la decision, o implique una
clara desmejora en las condiciones de trabajo y aquello afecte de forma clara, gravey directa
de los derechos fundamentales del accionante y del nacleo familiar. La autoridad
administrativa del Consgjo de la Judicatura de Chimborazo, se basa en dos memorandos el
uno con un informe de rotacion en € que se sustenta el traslado administrativo, dado que €
traslado-administrativo a un cantén legjano a mi domicilio habitual, conlleva cambiar mi
residencia al Canton Alausi, desvincular a mi hija del sistema educativo formal, la ruptura
del nicleo familiar, trasladar a mi madre de 87 afios enferma crénica a un lugar diferente a
nuestra residencia. DERECHOS QUE EL ACCIONANTE CONSIDERA VIOLADOS. “ Los
derechos vulnerados en este caso son los siguientes: 5.1. Derecho al trabajo constante en €
articulo 33 en relacion con € derecho a la libertad de residencia constante en el articulo 66
numeral 14 de la Constitucion de la Republica. El derecho al trabajo consiste no solo en €l
acceso al trabajo, sino que en su desarrollo se mantengan condiciones dignas gue no atenten
a la estabilidad laboral ni hagan imposible su desarrollo. EIl mantenerme algado de la
ciudad en la que resido trasladandome a otra lgjana implica, de facto, que se me obligue a
cambiar de lugar de residencia. Dicho cambio de facto es arbitrario porque implica una
movilizacion de varias horas diarias que derivan en la imposibilidad de atencién de las
personas vulnerables y de atencion prioritaria que dependen de mi. En este sentido, €l cambio
de mi lugar de trabajo vulnera mi derecho constante en el articulo 33 de la Constitucion,
porque es similar al cambio de funcion en que han incurrido instituciones publicas al pasar a
servidores publicos de un puesto a otro sin la debida planificacion como establece la ley, 10
cual ha sido conocido por la Corte Constitucional en la sentencia nimero 1382-11-EP/19:

De igual manera, la Corte Provincial de Justicia de Manabi confirma que dicho acto tuvo
como efecto la vulneracién del derecho al trabajo, por cuanto el acto que fue objeto de la




accion proteccion, "al pasarla de una funcion que se la habia ganado merecidamente a otra
gue no le corresponde a su rango”, sin € procedimiento correspondiente, devino en la
afectacion a su derecho a la estabilidad laboral y a la proteccion juridica, pues e traslado
administrativo fue injustificado, a juicio de la Corte Provincial de Justicia. Con respecto a mi
hija menor de edad, con la rotacion administrativa de mi persona a un cantén lgjano a mi
domicilio habitual, se violenta entre otros derechos. El estado prestara especial atenciéon a
las personas en condicién de vulnerabilidad, dentro del cual se encuentran los nifios, como
mi hija menor de edad a quien de acuerdo al principio de interés superior del nifio o nifia e
interés pro infante, el estado y la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria, €
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran €l gjercicio pleno de sus
derechos, prevaleceran sobre las demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran
derecho a su desarrollo integral, entendiendo como proceso de crecimiento, maduracién y
despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar, escolar, social y comunitario. Desarrollo integral € Art. 45 de la Constitucion. Las
nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los
especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y la
proteccién desde la concepcion. Las nifias nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad
fisica y psiquica; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria.
Proteccion de la familia como nucleo fundamental de la sociedad, segun €l art. 67 de la carta
magna, se reconoce a la familia en sus diversos tipos, € Estado la proteger4 como nucleo
fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que favorezcan integralmente la
consecucion de sus fines. Estas se constituiran par vinculos juridicos o de hecho y se basaran
en la igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes. Ademas, segun € Art 69 del
mMisSMOo cuer po normativo para proteger 1os derechos de las personas integrantes de la familia,
se promoverd la maternidad y paternidad responsable, la madre y €l padre estaran obligados
al cuidado, crianza, educacion, alimentacion, desarrollo integral y proteccion de los
derechos, de sus hijas e hijos, en particular cuando se encuentren separados de ellos por
cualquier motivo. El Estado protegera a las madres, padres 'y a quienes sean jefas y jefes de
familia, en €l gercicio de sus obligaciones y prestaran especial atencion a las familias
disgregadas por cualquier causa, situacion que se ha wvulnerado con € trasado de mi
persona. Derecho a la Seguridad Juridica (Art. 82 Constitucion de la Republica del
Ecuador). La seguridad juridica vulnerada y alegada en este caso, es de tal trascendencia,
gue la Constitucion del Ecuador la eleva a categoria de derecho fundamental y garantia de
los ciudadanos, pues la seguridad juridica es el fin que persigue el sistema juridico, por eso
nuestra Constitucion la ubica en la categoria de derecho fundamental, por tal razon los
terceros no pueden pisotear o vulnerar derechos ajenos, pues de lo contrario el Estado tiene
la obligacion de sancionarlos a quienes lo hagan. La seguridad juridica se logra por la
certidumbre y confianza en el Derecho y por medio del Derecho. La seguridad juridica, segun
lo ha configurado e Tribunal Constitucional espariol, es la suma de una serie de factores,
entre ellos. la certeza, la legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la
irretroactividad de lo no favorable, la prohibicion de la arbitrariedad; sobre estos factores se
funda la seguridad juridica y confiere a la sociedad: orden, justicia, equidad e igualdad en




libertad. La Corte Constitucional del Ecuador, en la sentencia No. 023-13-SEP-CC, sefialo:
El articulo 82 de la Constitucién sobre la seguridad juridica determina: "La seguridad
juridica se fundamenta en e respeto a la Constitucién y en la El articulo 82 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, determina el principio de seguridad juridica, €
mismo que se halla articulado con & cumplimiento de las normas constitucionales,
estableciéndose mediante aquel postulado una verdadera supremacia material del contenido
de la Carta Fundamental del Estado ecuatoriano: para aquello, y para tener certeza respecto
a una aplicacion normativa acorde a la Constitucion, se prevé que las normas que formen
parte del ordenamiento juridico se encuentren determinadas previamente: ademas, deben ser
claras y publicas. solo de esta manera, se logra conformar una certeza de que la normativa
existe en la legidacion serd aplicada cumpliendo ciertos lineamientos que generan la
confianza acerca del respeto de los derechos consagrados en € texto constitucional.... La
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competente”. Sendo asi, este derecho garantiza la supremacia constitucional mediante la
correcta aplicacion normativa. La aplicacion del derecho transversal a la seguridad juridica,
en este caso, conlleva también la obligacion de observar otro derecho constitucional como €l
debido proceso, y dentro de este la garantia de motivacién de las actuaciones, decisiones y
resoluciones administrativas de los poderes publicos. Al existir un proceso violatorio a mis
derechos el Derecho a la Seguridad Juridica. que se fundamenta en € respeto a la
Constitucion y la existencia de normas juridicas previas, claras, publicasy aplicadas por las
autoridades competentes, que ha sido vulnerado de manera grave, pues violando normas
constitucionales y legales se dispone mi trasado. En las sentencias Nos. 088-17-SEP-CC
dictada en el Caso No. 2040-15-EPY 006-17-SEP CC dictada en el Caso No. 1445-13-EP, la
Corte Constitucional determiné que: "La disposicion constitucional referida busca establecer
un limite a la actuacién discrecional de los poderes publicos y procura que sus acciones se
gjusten a la normativa vigente, garantizando €l efectivo cumplimiento de los derechos de las
partes dentro de un procedimiento administrativo o judicial. Asi las cosas, la garantia de
cumplimiento de las normas representa el presupuesto del debido proceso que exige de parte
de las autoridades correspondientes la observancia y correcta aplicacion de las disposiciones
normativas preestablecidas por € ordenamiento juridico, de tal forma que los derechos de las
partes sean efectivamente protegidos. De esta manera, la obligacion de observar las
disposiciones normativas previstas en la Constitucion y la ley, asi como el deber de respetar
los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico, constituye una garantia de
fundamental importancia dentro de la sustanciacion de los procesos judiciales, de ahi que se
encuentra directamente relacionada con el derecho constitucional a la seguridad juridica, en
cuanto este ultimo tiene como finalidad también, asegurar el respeto a la Constitucion y a las
demas normas que integran el sistema juridico, conforme lo establece el articulo 82 de la
Carta Magna". La Constitucion de nuestro pais, protege los derechos de las personas y
grupos de atencion prioritaria, en los articulos 35, 36,37 y especificamente e Art. 38 numeral
8, brinda €l respaldo constitucional para las personas de la tercera edad, mi madre al tener
87 afios de edad, es la persona mas afectada con esta ilegal rotaciéon dispuesta a mi
persona.” . Ausencia de motivacion, e Art. 76 de la Constitucién, segun el cual en todo



proceso en € que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara €l
derecho al debido proceso que incluiran las siguientes garantias basicas. El derecho de las
personas a la defensa incluira las siguientes garantias. Las resoluciones de los poderes
publicos, deberan ser motivados. No habra motivacion, si en la resolucién no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho, entonces, la DEBIDA MOTIVACION implicara por lo tanto la
explicacion de una manera detallada y ordenada de todas las razones que han llevado a la
autoridad judicial o administrativa a emitir su decisiéon, erigiéndose asi como la mayor
garantia para la correcta administracion de justicia, para Jorge De la Rua la motivacion
debe estar basada en pruebas que sean legales y validas, sefialando que la motivacion es
ilegitima cuando se sirve de pruebas que no han sido incorporadas en el proceso o cuando se
omite la consideracion de una prueba esencial que ha sido incorporada. Ahora bien,
corresponde analizar cuales son las tesis o las teorias que han sido desarrolladas por la
Corte Constitucional acerca del derecho a la motivacion. Nuestra Corte Constitucional ha
desarrollado jurisprudencia sobre el derecho a la motivacién, estableciendo o siguiente tanto
en las sentencias 025-09-SEPCC, 0023-09-EP, 0024-09 EP y 0025-09-EP, las cuales han sido
citadas en sentencias posteriores emitidas por la Corte Constitucional y dicen asi: "Una de
las tareas primordiales de fundamentar toda sentencia o acto administrativo es la de
proporcionar un razonamiento l6gico y comprensivo, de como las normas y entidades
normativas del ordenamiento juridico que encajan en las expectativas de solucionar los
problemas o conflictos presentados, conformando de esta forma un derecho inherente al
debido proceso, por el cual e Estado pone a disposicion de la sociedad las razones de su
decision.” Pero la Corte Constitucional ha ido complementando esta jurisprudencia y en la
sentencia 227-12-SEP-CC ha manifestado que: "Para que determinada resolucién se halle
correctamente motivada es necesario que la autoridad que tome la decision exponga las
razones que & Derecho le ofrece para adoptarla. Dicha exposicién debe hacérsela de manera
razonable, l6gica y comprensible, asi como mostrar como los enunciados normativos se
adectan a los deseos de solucionar los conflictos presentados. Una decision razonable es
aquella fundada en los principios constitucionales. La decision légica, por su lado, implica
coherencia entre las premisas y la conclusién, asi como entre ésta y la decision. Una decision
comprensible, por ultimo, debe gozar de claridad en el lenguaje, con miras a su fiscalizacién
por parte del gran auditorio social, mas alla de las partes en conflicto. Asi mismo de manera
coincidente la Corte Congtitucional ha emitido lo siguiente: "La motivacion de las
resoluciones de poderes publicos y mas aun de los 6rganos jurisdiccionales, constituyen una
garantia esencial para evitar la arbitrariedad y lograr e cumplimiento efectivo de las
decisiones adoptadas. Conforme lo ha sefialado la Corte Constitucional en mltiples fallos, la
exposicion por parte de la autoridad judicial con respecto a la decision adoptada debe
hacérsela de forma; 1. Razonable, es decir que sea fundada en los principios
constitucionales; ii. Logica, lo cual implica una coherencia entre las premisas y la conclusion
y, iii. Comprensible, es decir que el fallo goce de claridad en el lenguaje. GRUPO DE
ATENCION VULNERABLE Y ATENTENCION PRIORITARIA ADULTOS/A MAYORES
. El adulto mayor (MARIA VIMOS PAUCAR), por su vulnerabilidad es sujeto de violaciones a



sus derechos fundamentales como persona. Esta realidad social, dafia severamente la
autoestima de la persona Adulto Mayor tanto mas que mi madre depende de mi cuidado
personal ya que estoy suministrando alimentacion y medicamentos por su condicién
vulnerable. Todo € contenido enunciado también consta en la declaracion Universal de
Derechos Humanos, mismos que garantizan que los estados partes respetaran las
responsabilidades, los derechos y los deberes que brinden los estados a la familia como
nulcleo de la sociedad; aqui basicamente e sefior Director ha inobservado estos normas y
principios universales que protegen a la familia como niicleo de la sociedad. PRETENSION:
“En virtud de lo expuesto, mediante sentencia, solicito que se declare que han sido
vulnerados los derechos constitucionales sefialados y se garantice e derecho a la
reparacion integral, dejando sin efecto e memorando DP06-2021-3805-M, firmado por el
sefior Dr. Juan Carlos Rosero Paz, Director del Consgjo de la Judicatura de Chimborazo, y;
el Memorando DP06-UPTH-2021-0789-M, donde consta informe inmotivado de rotacion,
por consiguiente el traslado administrativo al Canton Alausi, Provincia de Chimborazo, que
en su lugar se disponga mi reintegro al mismo Tribunal de Garantias Penales en el que me
encontraba laborando, o en su defecto, a una de las Unidades Judiciales en esta ciudad de
Riobamba, donde haga falta un secretario titular. Asi me permitiran continuar con el
desempefio de mi funcién de cuidado y proteccién de mi hija y mi madre, retornando a mi
hogar luego de las horas laborables, precautelar la unién familiar, y demas derechos
transgredidos con esta arbitraria decision administrativa, basicamente amparado en la
Constitucion del Ecuador, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, en concordancia con los Arts.
6, 7, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 21 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.”

b. Sustanciacion en Primera Instancia.- Admitida a trdmite la Accion de Proteccion,
notificados los legitimados pasivos, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 14 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional -en adelante LOGJyCC- se
realiza la audiencia oral, publica y contradicctoria, comparecen: Dr. José Agustin Vimos
Vimos y su defensa técnica Ab. Vladimir Bazante Pita y Ab. Rosa Vimos Llanga; Dr. Juan
Carlos Rosero Paz en su calidad de Director Provincial del Consgjo de la Judicatura de
Chimborazo, autorizando su defensa a Abogado Victor Erazo Zela; no asiste Ab. Maria
Fernanda Pumagualli Llerena, Directora Regional de la Procuraduria General del Estado (E).
Defs. 156 a 169 y vta., del expediente consta la respectiva acta de Audiencia.

La sentencia escrita emitida por € Dr. Nelson Escobar Calderdn, Juez de la Unidad Judicial
Civil con sede en el cantén Riobamba, es notificada el dia lunes 12 de marzo de 2022, las
14h36, que en lo principal resuelve rechazar por improcedente la accion de proteccion
presentada por € accionante Dr. José Agustin Vimos Vimos, quien apela dicha resolucién, en
consecuencia, concedido € recurso la causa sube en grado para su conocimiento y resolucion.



CUARTO

RELACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

4.1. AUDIENCIA DE APELACION

Recibido el proceso en la Instancia notificadas | as partes legitimada activa y pasiva, se
convoca a Audiencia de Apelacion, comparecen: Dr. José Agustin Vimos Vimos -accionante-
y su defensor técnico Ab. Viadimir Bazante Pita; y Abogado Victor Hugo Erazo Zela en
representacion del Dr. Juan Carlos Rosero Paz, Director Provincial del Consgo de la
Judicatura de Chimborazo.

Instalada la Audiencia, se concede el derecho de voz a Abg. Vladimir Bazante,
defensor técnico del accionante -José Agustin Vimos Vimos -recurrente- manifiesta en lo
principal: “La sentencia de primera instancia, las actuaciones del Consgjo de la Judicatura
vulneran, entre algunos derechos la seguridad juridica del accionante, debido a las razones
gue voy a exponer en esta audiencia. Basicamente porque el 15 de diciembre del 2021, se le
comunico su traslado administrativo desde la ciudad de Riobamba hasta la ciudad de Alausi,
una ciudad que como ustedes conocen esta a dos horas de distancia del domicilio civil y
politico de mi defendido, no solo es ese acto, sino son tres actos que vulneran entre otros
derechos el de la seguridad juridica de mi defendido porque se traslada sin € consentimiento
expreso gue sefiala el ordenamiento juridico y a normativa constitucional que obviamente ha
vulnerado el Consgjo de la Judicatura, sin embargo me permito sefialar breves antecedentes.
Mi defendido después de ganar el respectivo concurso de mérito y oposicion ingreso a la
Funcion Judicial como consta a fs. 2, e Consgo de la Judicatura emitié una Accion de
Personal N°7122-DNDH-2015-BS de 20 de mayo del 2015, en la que e punto 11 de la
Accion de Personal sefiala que su puesto va a ser € secretario de juzgado de la Unidad
Judiciales SPS, esa fue la primera accion de personal, al mes siguiente e 29 de mayo del
2015, se emite otra accion de personal N° 1269-DPCH en la cual en € numeral 1q)
especificamente donde se sefiala lugar de trabajo consta la ciudad de Riobamba; es decir,
desde € afio 2015 € lugar de trabajo conforme consta a fs. 4 del expediente de Instancia, €
lugar de trabajo segun la accion de personal es la ciudad de Riobamba, resulta que el 15 de
diciembre del 2021, a mi defendido le Ilega un correo electronico, dicho correo electrénico
contenia a su vez dos archivos en formato PDF, uno de ellos e memorandum N° DP06-2021-
3805-M con fecha 15 de diciembre del 2021, suscrito por e Dr. Juan Carlos Rosero, Director
Provincial, digo entre comillas porque en la notificacion no consta la firma, esta en blanco y
se le hace conocer a mi defendido que preste su contingente como secretario de la Unidad




Judicial con sede en € cantdon Alausi, entonces primero un documento constante a través de
un correo electrénico, € segundo es un Memorandum N° DP06-UPTH-2021-0789-M, de
fecha 14 de diciembre del 2021, en la que la Directora encargada de Talento Humano, Abg.
Nelly Vega en la que tampoco consta una firma, esta en blanco este espacio en la que sefialan
que es factible la rotacion de mi defendido al canton Alausi, estos dos actos son inmotivados
por una razon, que en ninguna parte se sefialan que se ha solicitado € consentimiento sea
verbal o sea escrito por e Consgo de la Judicatura y el Consgjo de la Judicatura no ha
podido demostrar que no existe el consentimiento ni de forma verbal ni de forma escrita,
como lo exige & ordenamiento juridico y la jurisprudencia congtitucional que vamos a
revisar en breve; pero hay algo mas importante de estos actos que estamos impugnando,
resulta que recién en la audiencia de primera instancia € Consgjo de la Judicatura presentd
una accion de personal N° 2321-DP06-2021-GS con fecha 23 de diciembre del 2021, en €
punto 9) en menos de tres lineas sefiala que por necesidad ingtitucional se le delega
atribuciones y responsabilidades como secretario de la Unidad Multicompetente del canton
Alausi, desde el 20 de diciembre del 2021, hago notar que la accion de personal tiene fecha
23 de diciembre y lo importante que hay que sefialar que dice hasta nueva orden, esa es la
Unica motivacion existente en el mgior de los sentidos, porque en esta accion de personal
tampoco sefiala que mi defendido ha dado € consentimiento desde la ciudad de Riobamba,
donde esta el domicilio civil hasta la ciudad de Alausi, que es dos horas de distancia, dos
horas de ida y dos horas de regreso, pero mi defendido es eso acaso correcto, eso acaso no
viola mi seguridad juridica, estar sometido a una base de normas previas, claras, publicasy
para eso tenemos gue referirnos a la normativa pertinente, resulta que la Ley Organica de
Servicio Publico, en € Art. 40 dice que € traspaso, cambio administrativo, inclusive €l
cambio voluntario de puestos se podra hacer solamente con su aceptacion solamente por
escrito, €l reglamento a esta ley en e Art. 68 Ultimo inciso dice que en el caso de traslado a
altimo lugar distinto al del domicilio habitual del titular del puesto se requerira aceptacion
por escrito de la o el servidor, no existe aceptacion verbal, no existe aceptacion por escrito en
este caso, es mas, € servidor judicial como e Abg. José Vimos, € Cdédigo Organico de la
Funcion Judicial, en e Art. 101 inciso 2° dice que € traslado a otra localidad solamente
podré ordenarse previa aceptacion del servidor o servidora, reitero no hay aceptacién aqui,
en estos casos sera compensado por los gastos que ocasionen €l traslado, el Consgjo de la
Judicatura no ha compensado en estos 6 meses de traslado conforme exige un principio, una
regla en el ordenamiento juridico, si la legislacion no es suficiente entonces veamos que dice
la jurisprudencia constitucional en casos similares, resulta que en la sentencia N° 578-16-
EP/21 de 03 de marzo del 2021, cuyo Juez ponente es el Dr. Ramiro Avila, en el parrafo uno
dice gue una servidora publica del Ministerio de Educacion en € Azuay que desempefio
funciones como colectora en el Colegio Algjandro Andrade en la ciudad de Giron, el 11 de
febrero del 2015, las autoridades ordenaron su traslado administrativo a la sede ubicada en
Santa Isabel como parte de la optimizacion del talento humano, en ese caso la Unidad de
primera instancia declaré sin lugar la demanda, pero en apelacion la Corte Provincial
declar6 la vulneracion de derechos por e traslado del accionante sin consentimiento y la
Corte Congtitucional ratificd en este caso esta decision, en e parrafo 17) sefiala que por



derecho a la seguridad juridica se entiende que € sistema tiene que ser estable y coherente y
debe permitir tener una nocion razonable de las reglas del juego que seran aplicadas, como
son las normas que hemos sefialado; esto es, la necesidad del consentimiento, para evitar la
arbitrariedad, si no tenemos el consentimiento entonces el traslado es arbitrario porgue no se
sujeta a las leyes; y, e punto 14) la Corte Constitucional dice en ese caso que al considerar
gue la servidora publica no aceptdé ese cambio propuesto se vulnerd su derecho al debido
proceso y la Corte Constitucional ratifica eso que acabamos de sefialar, entonces tanto la
normativa como la jurisprudencia sefialan que la falta del consentimiento afecta el derecho a
la seguridad juridica, mas alla de eso en la Sala de lo Penal, en el proceso N° 06101-2021-
00001 una servidora publica de la Fiscalia General del Estado en la provincia de
Chimborazo, en Riobamba, le paso algo similar, porque esta servidora gané € concurso de
mérito y oposicién, gano de Fiscal en Chimborazo, en una accion de personal, en otra accién
de personal se designa a Riobamba, en otra le mandan a Pallatanga, tremenda arbitrariedad
y la Corte Provincial de Chimborazo, sefial6 que existe vulneracion segun ustedes veran del
proceso que acabo de hacer referenciay se sefiala como medida de reparacion integral, entre
otras, que se sancionen a las personas que ocasionaron ese traslado de forma arbitraria,
violando a lo que establece € ordenamiento juridico y como dice la Corte Constitucional,
estas violaciones implican violaciones a la seguridad juridica, otro caso interesante, en €l
caso N° 09209-2021-03953, de la Sala Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas,
sentencia que la conocemos, debido a que se ordend su conocimiento a todos los servidores
publicos que curiosamente a mi defendido no le hizo llegar por parte de talento humano del
Consgjo de la Judicatura, otro caso completamente similar, una servidora publica que gané
por concurso de méritos y oposicion, se les designa como secretaria de Unidades Judiciales,
en otra accion de personal dice que se le asigna a Guayaquil, pero en otra accién de personal
dice que se vaya a Salitre, en primer lugar le niega, pero la Sala acogiendo los criterios del
ordenamiento juridico sefialan la vulneracion a los derechos constitucionales y como
reparacion integral se sefialo la prohibicion de represalias en contra del accionante, que
como ya solicito que se sefialen como medidas de reparacion integral, pese a que esto es lo
principal sefiores Juecesy en este caso, la falta de consentimiento que exige e ordenamiento
y la jurisprudencia constitucional, resulta que hay otros elementos, mi defendido es €l Unico
sustento de su madre, que es de la tercera edad, que no puede alimentarse por s sola, que no
puede asearse por S sola, resulta que con este cambio administrativo mi defendido s antes
salia 5y llegaba a las 5:30 a su casa, ahora llega a las 08:30 de la hoche a su casa, quien le
alimenta, quien le da sus medicinas, si antes le dejaba ayudando, la otra persona que tiene a
Su cargo es su hija, con las actuaciones del Consgjo de la Judicatura, los derechos de estas
dos personas se encuentran siendo también vulnerando, por lo que les responsabilizamos,
ahorita también que estamos en una paralizacién a nivel nacional, como se va a trasladar mi
defendido a la ciudad de Riobamba, quien va a alimentarla, quien la va a cuidar, esto tiene
gue ver inclusive con la vida misma, solicito que se acepte el recurso de apelacion y por
consiguiente se acepte nuestra accion propuesta.”



CONTESTACION (Accionado)

Interviene Abg. Victor Hugo Erazo, ofreciendo poder, ratificacion y representaciéon del
Dr. Juan Carlos Rosero en su calidad de Director Provincial del Consgo de la
Judicatura de Chimborazo, manifiesta: “S bien es cierto, hemos escuchado algunos
fundamentos que ha expuesto; sin embargo, o que vamos a manifestar que todas estas
actuaciones estan de acuerdo a lo que determina €l Art. 178 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, que establece que e Consgjo de la Judicatura es €l 6rgano de
gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial, asi como el Art. 181
numerales 1) y 5) determinara las politicas para e mejoramiento y sistematizacion de la
Funcién Judicial, en igual forma velard por la Funcion Judicial en concordancia con el Art.
254 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, bajo esta facultad de gobierno otorgadas a
la institucion y las leyes de caracter infraconstitucional confieren al Consegjo de la Judicatura
la aplicacion de politicas con € fin de mejorar los servicios que prestan las Unidades
Administrativas, es asi que la Direccion Provincial de Chimborazo, en atencion al
requerimiento de los sefiores Jueces, Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton
Alausi, respecto de que hace varios afios atras existe |la falta de un secretario especificamente
en e despacho del Dr. Jaime Patricio Aguirre, ha sefialado que e ayudante judicial ha
venido a suplir las funciones de un secretario, por lo tanto, la Direccion Provincial de
Chimborazo del Consgo de la Judicatura en pos de megorar la organizacion y
funcionamiento del aparataje judicial, en busca de satisfacer el interés general del usuario,
mas no del individual efectud la rotacion del sefior Dr. José Vimos, a la Unidad Judicial
Multicompetente del cantdn Alausi, sefialar ademas sefiores Jueces que de conformidad al
Art. 176 de la C.RE., los requisitos y procedimientos para designar servidores publicos
debera contemplar un concurso de mérito y oposicion, lo cual ha sefialado |a otra parte, en
este sentido, €l Dr. José Vimos, ha participado en €l concurso publico de méritos y oposicion,
mismo que es referido en la resolucion N° 093-2015, en la que resuelve nombrar secretariasy
secretarios de Juzgados y Unidades Judiciales a nivel nacional, por eso e Dr. Vimos
obviamente gané un concurso de méritos y oposicion como bien lo ha sustentado en € libelo
de su disposicion para secretario de Juzgado y Unidades Judiciales para la Corte Provincial
de Chimborazo, especificamente para Corte Provincial de Chimborazo, mediante accién de
personal N° 7122-DNTH-2015SBS conforme lo ha dicho también, con una remuneracién de
$2308,00; es decir, para gercer su cargo alo largo y ancho de la provincia de Chimborazo,
sefiala también que e sefior doctor, no ha concursado para gjercer como bien esta anexado
dentro del expediente 13 de diciembre del 2021, é ha sefialado en forma textual que fue
designado mediante concurso de mérito y oposicién, como secretario del Tribunal Penal con
sede en e cantdén Riobamba, hay que entender que una cosa es la accién de personal con la
cual nace su vida juridica como servidor judicial como servidor publico y es la N° 7122-
DNTH-2015SBS, donde consta que cargo gano, remuneracion y donde va a ejercer sus
actividades, la accion de personal N°. 1269-DPCH de fecha 29 de mayo del 2015, consta la
situacion actual que es obviamente donde gano, secretario de Unidades Judiciales para la
Corte Provincial de Justicia de Chimborazo, cual es la situacion propuesta o la asignacion



donde va a gjercer sus actividades es el Tribunal de Garantias Penales de Riobamba, de la
provincia de Chimborazo, cabe sefialar que dentro del informe que emite Talento Humano en
su parte pertinente, al poseer el servidor como parte de la Corte Provincial de Justicia de
Chimborazo, puede ser asignado a las distintas Unidades Judiciales de Chimborazo,
sefialando que se ha convertido en una necesidad institucional el cubrir este espacio de un
secretario del cantdon Alausi en razon de que los servidores por € nimero reducido de
personal con el que cuenta, la optimizacién no se consigue asignandoles dos 0 mas funciones,
lo que implica que no se dé un servicio agil de calidad y calidez a los usuarios, de contarse
con un secretario va a organizar al personal para dar un meor servicio a la ciudadania; es
decir, estamos yendo a un interés del usuario esto es el general, no un interés individual, eso
es en cuanto a las acciones de personal referidos por el accionante. Respecto de que no
constan las firmas en los memorandums, en los informes, sefior Juez como bien es sabido, €l
Consgjo de la Judicatura es digital y se firma de forma electronica, ya no es como antes que
se firma manualmente y es de conocimiento del propio accionante Dr. José Vimos, asi es que
no podemos decir que no consta la firma, es algo que va mas alla que se puede concebir, de
igual forma al hablar de un traslado

como bien dice la parte accionante, sefialar que dentro del contexto el Consgo de la
Judicatura ha realizado una rotacion en base a las normas de control interno de la
contraloria, se ha acatado esta disposicion en cuanto al Art. 1 y 2 que establece que las
entidades establecidas en el Art. 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, deberan
con carécter obligatorio y no potestativo aplicar estas normas de control interno y se debe
tomar en consideracion a lo establecido en el Art. 225 |a parte judicial se encuentra dentro de
este ambito de aplicacién, por ello es necesario volver a insistir que el fundamento de estos
actos administrativos estan sujetos al Art. 75, 168, 178 y 181 de la Consgtitucion de la
Republica, el Art. 3 del Codigo Organico de la Funcion Judicial y las normas internas de la
Contraloria General, éste ultimo en € objeto y ambito de aplicacion, entonces podriamos
hablar de que existen ciertas normas claras, publicas respecto a una seguridad juridica por la
cual la Direccion Provincial ha efectuado una rotacion para dar un porvenir general mas no
individual. En cuanto a lo referido por parte del impugnante, respecto de que esta a cargo
por parte de su madre, de su hija, si bien es cierto, dentro del expediente consta un actor
urgente dentro de lo que corresponde que sefiala que no es que € sefior doctor Vimos vive
solo, es el Unico que da manutencion a su madre y a su hija, sino que sefiala que este acto
urgente sefiala que efectivamente vive con su conviviente, que efectivamente ella ayuda dentro
de las actividades dentro del hogar, ayuda a su suegra, entonces mal podriamos nosotros
hablar que es e Unico que esta al cuidado; sin embargo, esta4 también su sefiora esposa, de
igual forma defs. 139, 141, 142 y 145 constan los informes técnicos que se han elaborado por
parte del equipo técnico del Consgjo de la Judicatura, social, psicolégico, médico, quienes
efectivamente concluyen y establecen que no existe ninguin tipo de afectacion, ni psicolégicay
gue es mas recomienda que el sefior doctor busgue alguien que pueda ayudarle dentro de este
proceso de su sefiora madre y su hija, de igual forma dentro de los test psicoldgicos
manifiesta que no presenta trastorno de personalidad como la presencia de sindromes



clinicos ni malestares sintomaticos que hayan dificultado € desempefio de sus actividades
normales, muestran una adaptacion normal, respecto a la nifia, su hijita refiere un
descontento por el cambio de su padre pero hay un nivel alto entorno a la autosuficiencia
defensiva; es decir, presenta una autosuficiencia alto, entonces préacticamente como ustedes
entiendo 1o han revisado sefiores Jueces, existen peritajes en las que dicen que no existe
vulneracién, tanto por la sefiora madre como con la hija, que son practicamente quienes lo
ayudan, no se puede sorprender en el sentido que es el Unico gue se encarga, ademas sefialar
gue dentro del curriculum del sefior Vimos consta que ha trabajado en el GADM del Alausi
en € afo 2011, ha estudiado en la Estatal de Puyo en & 2012, entonces da a entender que
esos lugares de trabajo presentaba una Accion de Proteccidn por la distancia y e tiempo,
entonces s nos llama la atencibn esa manera de proceder, entonces dentro de las
competencias que nos dan como Direccion Provincial nos da a entender que no se ha violado
la seguridad juridica, con todo esto solicitamos se rechace €l recurso de apelacion
inter puesto por el sefior Vimos.”

REPLICA -accionante-: “Voy a referirme a los puntos principales del sefior colega, uno de
ellos es sefialar que se actud bajo € interés general; es decir, se basa en principios, qué es lo
bueno para la gente, qué es o malo para la gente, pero nos olvidamos que las reglas estan
por sobre los principios, que la jurisprudencia esta por sobre los principios, la normativa
pertinente sefiala que debe haber e consentimiento, en e caso no hay consentimiento ni va
a haber, porque el Consgjo de la Judicatura actu6 en contra de norma expresa: Dice que
hay una rotacion y que la rotacion no es traslado, de los documentos adjuntos que constan
del proceso, la accién N° 712-DNMTH-2015-SDC dice efectivamente secretario de juzgados
de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo, pero la segunda accion de personal que
en idéntico caso se ha sefialado, la Corte Provincial ha sefialado asignacion de dependencia
en € punto nimero 11), la ciudad de Riobamba, si nos atenemos al criterio del Consgjo de
la Judicatura entonces cualquier persona puede ser trasladado de Riobamba a Pallatanga y
de Pallatanga a Riobamba, entonces €l argumento cae por su propia légica, entonces me iba
a detener en las notificaciones del traslado que el colega de la contraparte sefiala que es
rotacion, yo diria entonces que se pongan de acuerdo, porgue en e memorandum N° DPQ6-
2021-3805-M sefiala que preste su contingente como secretario de la Unidad
Multicompetente del cantén Alausi, €l informe que sefiala €l colega de la contraparte dice que
es factible la rotacion y la accion de personal presentada en audiencia sefiala que hay
delegacion de funciones, entonces cual de estos tres aspectos es el que tiene que ser
declarado por e Consgo de la Judicatura bajo e supuesto de rotacion, hay tres puntos,
reitero delegacion, presente su contingente y en € informe que es inmotivado porque en
ninglin momento refiere al consentimiento, ninguno de ellos tienen sentido, o que si sucede
de facto es que existe un traslado, la sentencia de primera instancia en el considerando sexto
sefiala que existio € traslado y entre paréntesis rotacion, e legitimado activo ha sido objeto
de traslado (rotacion), entonces te vas de Riobamba a Pallatanga, entonces para evitarnos €l



consentimiento no es traslado sino rotacion, que el Codigo Organico de la Funcion Judicial
exige € consentimiento expreso, la Ley Organica de Servicio Publico sefiala € traspaso, €
cambio administrativo, e cambio voluntario inclusive entre los servidores necesita e
consentimiento expreso, sea la modalidad que sea, entonces sefiores Jueces es un punto que
gueremos resaltar en esta sentencia, sobre las otras dos sentencias que ha socializado €l
Consgjo de la Judicatura en la sentencia Constitucional se sefiala: en la primera como
ganador del concurso y la segunda que todos los casos que hemos mencionado que
comparten esa asignacion factica sefialan la designacion del lugar de trabajo, por otra parte
el Consgjo de la Judicatura sefiala que acata normas de la contraloria, y bueno desde cuando
las normas de la contraloria tienen que regular al Consgjo de la Judicatura, creemos que la
normativa de la Contraloria no regula aspectos propios de la Funcion Judicial y asi en €
supuesto que lo regule en esas normas se sefiala que debe existir €l consentimiento expreso,
esas normas no pueden estar por encima del Codigo Organico de la Funcion Judicial, €
Cadigo Organico de la Funcion Judicial sefiala la necesidad del consentimiento. En el otro
punto, a que mi defendido es el sustento principal de su sefiora madre, e colega de la
contraparte ha sefialado que hay otras personas que puedan hacerse cargo de la madre de
mi defendido, la conviviente de mi defendido no tiene responsabilidad en cuando a la
atencion, no se si estamos leyendo los mismos informes que ha sefialado € colega, en €
informe N° 40-2022 que se refiere a la madre de mi defendido, en las conclusiones dice que
Maria Rosa Vimos Paucar, padece de artritis, enfermedad catastréfica y totalmente
incapacitante en las conclusiones, ademas sufre de hipertiroidismo por insuficiencia de yodo,
por artrosis, gastritis y otras enfermedades pulmonares crénicas y que se encuentran bajo
tratamiento meédico farmacol 6gico, no vive independientemente, tampoco puede valerse por si
misma, por |o que requiere de cuidados permanentes para su persona para su subsistencia,
son las conclusiones del informe médico pericial N° 40-2022, entonces no estamos leyendo
los mismos informes, las dos personas gue viven con mi defendido, acaso la adolescente que
tiene queirse a estudiar tiene que cuidar a su abuela, no porque la responsabilidad son de los
hijos no es de la conviviente que de paso tiene que estudiar, entonces ese argumento cae por
Su propio peso. Reitero en lo principal que no existe consentimiento por parte de mi
defendido, que es exigido por el ordenamiento juridico, por la jurisprudencia constitucional,
es la concretacion de la seguridad juridica, no solo la nocion de principios abstractos de la
administracion general, hasta aqui mi intervencion entorno a laréplica.”

CONTRARREPLICA (accionado): “S bien es cierto, ha existido por varios episodios que
no ha existido consentimiento, pero vamos mas all4, que el servidor publico puede aceptar un
trasado administrativo, rotacion o cambio administrativo y peor aln que firme por escrito,
imaginese la direccién provincial no solo de Chimborazo estarian llenas de accion de
proteccién por cambios que no les parecen que les van a enviar, pongamonos a pensar en €l
sentido de que cualquier ayudante judicial, secretario va a querer € consentimiento, no
vamos a lograrlo jamas y € interés general va a ir por debajo del interés individual, nos



vamos a llenar de acciones de proteccion. Se debe sefialar ademas que dentro del acto
urgente que practico e doctor, refiere que la sefiora conviviente sefiala que constituye en
un apoyo mutuo, ya que la conviviente y su hija se encargan de su suegra hasta que venga
el sefior Vimos, cumple con sus funciones laborales diariamente, la parte accionante ha
sefialado que efectivamente parece que no hablamos del mismo informe pericial, pero yo le
estoy hablando de lo que consta dentro de la sentencia de primera instanciay refiere afs. 143
figura el informe psicolégico realizado a la sefiora madre del impugnante, indica que tiene
87 afnos de edad, indica que tiene un buen cuidado personal, tranquila, alegre, sociable, con
juicio, atencion, comprension, memoria a corto plazo por la edad degenerativa, nadie esta
discutiendo la enfermedad; sin embargo, por la entrevista convive con la familia, quienes por
situaciones de trabajo y estudio estan organizados para € cuidado que necesita la sefiora
madre, no esta diciendo esta defensa técnica, esta diciendo € informe pericial que solicito e
impugnante. El propio articulo de la LOSEP, dice en su parte medular que: la autoridad
nominadora puede autorizar el cambio administrativo a distintas unidades de la entidad
siempre que serealice por necesidad institucional, yéndonos a la normativa, si bien es cierto,
nuevamente insistir en darles a conocer como un dato adicional que e cargo que hoy ostenta
el sefior Vimos lo ostenta un ayudante judicial que tiene una remuneracion de $1086 vs. la
remuneracion del secretario que es $2308 y que ademas este ayudante judicial que estuvo
encargado de secretario vive igualmente en la ciudad de Riobamba y posee cargas familiares,
quien iba a pensarlo, la diferencia salarial y que tiene cargas familiares, entonces nos
estariamos llenando de acciones de proteccion a lo largo y ancho de la direccién provincial
por querer cumplir € interés general y no el individual.”

ULTIMA PALABRA (accionante): “Ha sefialado € accionado que no hay necesidad del
consentimiento escrito porque nos llenariamos de accion de proteccion por parte de
servidores publicos, entonces que es lo que se dice, que € criterio de tal o cual persona no
debe prevalecer sino la jurisprudencia, reitero € criterio del consentimiento, no hay
necesidad de presentar acciones de proteccion cuando la “ rotacion” se hicieran dentro de la
misma ciudad, no habria necesidad de sefialar a estos tribunales de justicia si € Consgjo de
la Judicatura hubiera dicho que le traslada a otro juzgado dentro de la misma ciudad de
Riobamba, porque la accion de personal de mi defendido es dentro de la ciudad de Riobamba,
no dice que es Alausi, no dice gque es Pallatanga, dice Riobamba y €l Art. 101 del COFJ, si se
traslada a otra ciudad se necesita del consentimiento escrito, cosa que no hay porqué se lo
trasladd de una ciudad a otra, una cosa esrotar dentro de la ciudad y otra cosa esrotar a dos
horas de su domicilio civil, el argumento de que trabajé en alguna ocasion en la ciudad de
Alausi o e Puyo va en contra de los derechos constitucionales en lo que tiene que ver al
domicilio de trabajo. Reiterar en el segundo punto en las conclusiones del informe pericial
gue he sefialado en esta audiencia, € informe N° 40-2022, de 23 de febrero del 2022, en €l
gue se sefiala en las conclusiones gque no vive dependientemente |la madre de mi defendido,
por otra parte, € colega ha sefialado que trasladaron a un funcionario de Alausi a Riobamba
porque ese funcionario tiene cargas familiares y tiene domicilio en Riobamba; es decir, bajo
los mismos argumentos o similares argumentos por 10s que estamos presentando esta accién



de proteccion, la pregunta es porque sy porgue corrigen la vulneracién que estaban
teniendo con ese funcionario y comienzan a vulnerar los derechos de mi defendido sin
consentimiento, entonces a é s o traslado a Riobamba porgue si tiene domicilio, entonces a
mi defendido si tiene domicilio lo traslado arbitrariamente y sin consentimiento a otra ciudad,
entonces vemos la arbitrariedad a flor de piel, ademas las rotaciones han tenido relacion solo
a servidores publicos dentro de este cantdn, solamente a mi defendido e han trasladado de
Riobamba a Alausi, entonces por eso estamos presentando esta accion de proteccion, los
otros funcionarios que son rotados dentro de la misma ciudad no tiene por qué presentar una
accion de proteccion porque el domicilio esta en la ciudad de Riobamba, entonces reitero la
necesidad de que se declare la vulneracién de los derechos constitucionales de mi defendido,
en especial la seguridad juridica por la actuacion arbitraria del Consgjo de la Judicaturay se
sefiale las medidas de reparacion integral que hemos sefialado en la demanda.”

QUINTO

NATURALEZA JURIDICA, ALCANCE Y EFECTOSDE LA ACCION DE
PROTECCION. -

5.1. Laaccion de proteccion en e contexto nor mativo ecuatoriano: A partir del Art. 86 de
la Norma Fundamental, se desarrollan las denominadas garantias jurisdiccionales. A modo
genérico, las garantias son “mecanismos juridicos o instrumentos reforzados de proteccién
gue permiten o hacen posible evitar, mitigar o0 reparar la vulneracion de un derecho
establecido en la congtitucion”. De forma especifica, las garantias jurisdiccionales son los
mecanismos de proteccion de derechos que se los activa a nivel judicial. En este caso, €
articulo 88 de la Constitucion establece a la accion de protecciéon como una garantia
jurisdiccional que tiene como objeto el amparo directo y eficaz de los derechos establecidos
en la Congtitucion frente a la posible vulneracion de los mismos, por actos u omisiones de
cualquier autoridad publica no judicial. Segun €l articulo 40 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional -LOGAJY CC- son requisitos procedimentales para
que una accion de proteccion pueda ser presentada: 1. Violacién de un derecho constitucional,
2. Accién u omision de autoridad publica o de un particular de conformidad con lo previsto en
el art 41 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; y 3. Inexistencia de
otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger €l derecho violado. De
todo lo cual, conforme ha venido sosteniendo la Corte Constitucional, €l alcance de la accion
no es otro que dar proteccion a las ciudadanas y ciudadanos contra eventuales actos
violatorios de sus bienes juridicos por lo que corresponderia declarar su violacién y disponer
Su reparacion.



El Art. 41 de laLOGJyCC establece la procedenciay legitimacion pasiva de la accion, siendo
los actos u omisiones sobre los cuales se puede presentar una accion de proteccién los de
autoridad publica no judicial, del prestador de servicio publico, de personas naturales o
juridicas del sector privado (cuando presten servicios publicos impropios, de interés publico,
por delegacion o concesidn, cuando provoquen dafio grave, o Si la persona afectada esta en
estado de subordinacion o indefension); y, en contra de toda politica publica, nacional o local,
y todo acto discriminatorio cometido por cualquier persona. Sin embargo, se introduce un
requisito que exige que no debe existir otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz
para proteger € derecho violado por medio de una accién de proteccidn, razén por la que su
activacion cabe siempre y cuando esté de por medio un desconocimiento, segun la Corte
Congtitucional, del @mbito constitucional del derecho vulnerado. y que la vulneracion a
derecho se refiera a la dimension constitucional del mismo, es decir la gque tiene relacion
directa con la dignidad de las personas como sujetos de derechos. En el ambito
jurisprudencial, la Corte Constitucional ha establecido que la Accion de proteccion no es
residual ni subsidiaria, por lo que es una garantia directa y eficaz siempre y cuando se
verifigue laviolacion de derechos constitucional es.

SEXTO

LA PRUEBA EN GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Previamente se debe sefidlar que las pruebas son el medio de conviccién del juez sobre los
hechos; son actos de los partes destinados a convencer a juez de la verdad de un hecho
afirmado por ellas. La determinacion de la obligacion de probar se hace segun el principio de
pruebas judiciaes denominado carga de la prueba, que se puede sintetizar asi: -onus probando
incumbit actoris, reus in excipendofit actor- <La carga de la prueba incumbe a demandante: el
demandado al excepcionar se convierte en actor y recibe la carga de probar>.

Michelle Taruffo alude a la prueba como medio para establecer la verdad de los hechos, y
afirma que la decision judicial debe basarse en una reconstruccion verdadera de los hechos de
la causa. Asi resulta evidente que con el término prueba se hace referencia“al conjunto de los
elementos, de los procedimientos y de los razonamientos por medio de los cuales aquella
reconstruccion es elaborada, verificada y confirmada como verdadera. Se trata de valorar la
pruebaa partir de la seleccién e interpretacion de los elementos cognoscitivos que
proporcionan los medios de pruebay aquellos que tengan sentido de acuerdo a criterios
aceptables de conocimiento puedan ser usados como base para inferencias en las que se
articula & razonamiento del juez.” (“Lo que Michele Taruffo nos degjé: Reflexiones sobre la



valoraciéon de la prueba, la busqueda de la verdad y el proceso desde una perspectiva
epistemiolégica. Ed. 1US 360, diciembre 11, 2020”.)

Como es entendido, la actividad probatoria se encuentra inmersa dentro de la actividad
procesal, por €lo, s la Ultima est4 sujeta a principio de legalidad, claramente la rendicion,
recepcion y apreciacion de las pruebas se rige por e mismo principio. Por €ello las partes
dentro de un proceso tienen e derecho a rendir pruebas valiéndose de todos los medios
probatorios existentes. La Unica limitacion es que las pruebas sean aportadas conforme a la
Constitucion y la ley. Si bien es cierto, €l debido proceso cuenta con una serie de garantias
basicas, entre ellas cabe considerar a la prueba como un elemento indispensable del
procedimiento racional y justo, tanto mas que la Constitucion de la Republica en el Articulo
76, ordena que en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho a debido proceso que incluira las garantias basicas estipuladas
en e articulo ibidem.

La garantia jurisdiccional denominada accion de proteccién perfila un nuevo derecho,
exige un discurso juridico diferente al tradicional y obliga a mangjar una racionalidad
progresista. Consagrado el amparo de derechos bajo la denominacion de proteccion, en forma
apropiada en la Constitucion del Ecuador en el 2008, plantea situaciones muy especiales asi la
sentencia en Accién de Proteccidn, debidamente argumentada y motivada debe fundarse en e
acervo probatorio agregado al expediente y no en e mero convencimiento o discrecionalidad
del Juez o Tribunal que conozca la causa.

SEPTIMO

PLANTEAMIENTO y DETERMINACION DE LOSPROBLEMAS JURIDICOS A
RESOLVER EN EL PRESENTE CASO.

Previo a pronunciamiento respecto de la procedencia de la pretension planteada
mediante esta accion ordinaria constitucional, asi como la determinacion de derechos
constitucionales vulnerados segun alegacion del accionante, debemos recordar que el articulo
76 de la Constitucion de la Republica consagra € derecho al Debido Proceso a determinar
gue en todo proceso en € gque se determine derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho a debido proceso que en su numera 7 incluye un amplio catdlogo de
principios, entre los cuales tenemos € literal 1), que ordena el deber de motivar toda
resolucién que emane de los poderes publicos y en caso de no estar debidamente motivadas



dichas resoluciones, serdn consideradas nulas, entonces, en aplicacion de la norma
constitucional transcrita es obligacion constitucional motivar la sentencia por tanto
corresponde a este Tribunal de Alzada que debe resolver e caso, la revision integra del
expediente, el andlisis del audio de grabacion de la Audiencia Puablica en la Instancia,
valoracion de la prueba aportada por los intervinientes confrontandola con los principios,
normas y derechos constitucional es presuntamente vulnerados frente a los hechos facticos que
subyacen en la demanda para determinar s existio o no vulneracion de los derechos
congtitucionales alegados por e legitimado activo que se concentra en resaltar la
vulneracion del derecho al trabajo, seguridad juridica, debida motivacion y grupo de
atencion vulnerable y atencién prioritaria de adultos/as mayores, a efecto se plantea los
siguientes problemas juridicos por resolver:

7.1. El acto administrativo contenido en el memorando nimero DP06-2021-3805-M, de
fecha 15 de diciembre del 2021, suscrito por el Dr. Juan Carlos Paz Rosero, Director
OProvincial del Consgjo de la Judicatura de Chimborazo, dirigido ala Sra. Ab. Nelly Daniela
Vega Chérrez, Responsable de la Unidad Provincial de Talento Humano, Encargada, en el que
se dispone: “...por necesidad institucional y su informe remitido mediante Memorando N°
DP06-UPTH-2021-0789-M, dispongo a usted para que en el ambito de sus competencias
realice las gestiones con la finalidad que el servidor judicial doctor José Agustin Vimos
Vimos preste su contingente como Secretario de la Unidad Multicompetente con sede en el
cantén Alausi desde €l dia 20 de diciembre de 2021. En consecuencia, se da por terminadas
las funciones de secretario del Tribunal de Garantias Penales de Chimborazo ¢vulnera €l
Derecho al trabajo, derecho a la seguridad juridica, derecho a la debida motivacion; vy,
grupo de atencion vulnerabley atencion prioritaria de adultos/as mayor es?

El problema juridico planteado requiere el andlisis pertinente para resolverlo, a efecto se debe
considerar, en su orden, lo manifestado por el accionante en relacion a los derechos que, a su
decir, han sido vulnerados:

7.1.1. Derecho al trabajo. - El Art. 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas
trabajadoras e pleno respeto de su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y e desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido y
aceptado” por su parte el Art. 66 numeral 17) ibidem, prevé: “Sereconocey garantizaréd a las
personas. El derecho a la libertad de trabajo. Nadie ser& obligado a realizar un trabajo
gratuito o forzoso, salvo los casos que determine la ley.” disposiciones que tienen



concordancia con otros mandatos constitucionales que estan dirigidos a establecer
mecanismos de cumplimiento del derecho a trabajo, asi e articulo 325 que estipula: “El
estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en
relacion de dependencia o autonomas, con inclusion de labores de auto sustento y cuidado
humano; y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores.”,
derecho que se encuentra ligado con los principios gque le garantizan, establecidos en el Art.
326 ibidem.

La proteccion que le otorga e ordenamiento constitucional al derecho a trabgo se
complementa y fortalece con lo dispuesto en & ambito internacional a través de varios
instrumentos internacional es que reconocen el derecho de las personas a trabajo, asi, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales en su articulo 6 establece que: “
el derecho a trabajar, (...) comprende & derecho de toda persona a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, se tomaran medidas
adecuadas para garantizar este derecho. Entre las medidas que habra de adoptar (...) para
lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar la orientacion y formacion técnico
profesional, la preparaciéon de programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un
desarrollo econémico, social y cultural constante y la ocupaciéon plena y productiva, en
condiciones que garanticen las libertades politicas y economicas fundamentales de la persona
humana”. La Declaracion Universa de Derechos Humanos en su articulo 23 numera 1)
afirma que “toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo” y en
el numeral 3 ibidem, prescribe que, "toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccién social”.

La normativa constitucional y convencional transcrita nos recuerda que e derecho
constitucional al trabajo para la realizacién de otros derechos humanos constituye una parte
inherente e inseparable de la dignidad humana por lo que, toda persona tiene derecho a
trabajar para vivir con dignidad sirve ademés para su supervivenciay lade su familia, en tanto
y en cuanto el trabajo sea acogido o aceptado libremente y g ecutado con responsabilidad.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador, respecto del derecho al trabajo, en
la sentencia N° 093-14-SEP-CC, caso N° 1752-11-EP del 04 de junio de 2014, ha
manifestado: “El derecho al trabajo se constituye en una necesidad humana, que
obligatoriamente debe ser tutelado por el Estado, a travées del incentivo de politicas publicas
que estimulen el trabajo a través de todas sus modalidades, asi como también, a través de la
proteccion de los derechos laborales de todas las trabajadoras y trabajadores (...)".

Ahora bien, habiendo determinado los principios y derechos constitucionales y
convencionales que se han de considerar como tutela efectiva del derecho al trabajo, €
Tribunal remitiéndose al caso <sub judice>, observa que el accionante alegd violacion a este



derecho, manifestando: “El derecho al trabajo consiste no solo en el acceso al trabajo, sino
gue en su desarrollo se mantengan condiciones dignas que no atenten a la estabilidad
laboral ni hagan imposible su desarrollo. EI mantenerme alejado de la ciudad en la que
resido trasladandome a otra lgjana implica, de facto, que se me obligue a cambiar de lugar
de residencia. Dicho cambio de facto es arbitrario porque implica una movilizacion de
varias horas diarias que derivan en la imposbilidad de atencién de las personas
vulnerables y de atencion prioritaria que dependen de mi. En este sentido, el cambio de mi
lugar de trabajo vulnera mi derecho constante en el articulo 33 de la Constitucion, porque
es similar al cambio de funcidon en que han incurrido instituciones publicas al pasar a
servidores publicos de un puesto a otro sin la debida planificacion como establece la ley,

(..).

7.1.1.1. Argumentacién juridica respecto a la presunta vulneracion del derecho al
trabajo

En atencién alo manifestado por el accionante especificamente cuando sefiala: “El

derecho al trabajo consiste no solo en el acceso al trabajo, sino que en su desarrollo se
mantengan condiciones dignas_que no atenten a la estabilidad [aboral ni hagan imposible
su desarrollo. En este punto de alegacion conviene en primer término anaizar e término
“estabilidad laboral” que a decir del accionante a “atentar a su estabilidad laboral” se vulnera
su derecho al trabajo.

En este apartado, segun €l tratadista Luis Gabriel Arbeléez (2016) la estabilidad laboral es un
derecho del trabgjador de permanecer en su puesto de trabgjo mientras no se le aduzca o
compruebe una causa justa para la terminacion de la relacion laboral; asi mismo, Deveali
(2010) dice que la estabilidad consiste en e derecho del empleado a conservar su puesto de
trabgjo para toda su vida laboral, siempre y cuando no haya incurrido en alguna de las
causales taxativamente estipuladas para su cesacion; Barbagelata (2010) entiende por
estabilidad al derecho del trabajador de ser protegido frente a despidos arbitrarios o
injustos; por ultimo, De la Fuente (2010) considera que la estabilidad laboral puede definirse
como la permanencia juridicamente garantizada del trabajador en su puesto de trabajo y a
respecto sefidla: “Tipos de estabilidad laboral: La estabilidad absoluta y la estabilidad
relativa frente a un despido arbitrario, la estabilidad absoluta actia de manera que
judicialmente procede € restablecimiento al puesto de empleo sin solucion de
continuidad y e pago de todo lo dejado de percibir. La ilegitimidad del despido trae
consigo la efectiva posibilidad de reincorporar a trabajador que ha sido despedido sin causa
justa; eslaefectividad del reingreso o que caracteriza ala estabilidad laboral absoluta, ya que,
a la luz de los principios del derecho administrativo, toda forma arbitraria de rescindir €
vinculo laboral tiene como consecuencia la declaratoria de nulidad del acto y la consecuente
imposicion de restablecer la situacion anterior alaemision del acto administrativo en cuestion



(Arbeléez, 2016; Alvarez, 2010). Nétese que la doctrina invocada se refiere a la “ estabilidad
laboral” cuya antitesis es la terminacion de funciones, es decir, separacion definitiva del
cargo o puesto que ocupare € servidor publico: sin embargo, es fundamental sefidlar que
segun varios tratadistas, debiendo mencionar a Luis Gabriel Arbeléez, coinciden en manifestar
que “...el derecho al trabajo no se concibe como absoluto al igual que sucede con otros
derechos y libertades constitucionales; pues, de su naturaleza y de las repercusiones
sociales de su gercicio, se desprenden las limitaciones que la sujetan a prescripciones de
caracter general establecidas por €l legidador en e ordenamiento juridico vigente y a
restricciones de indole concreta por parte de las autoridades. Por otro lado, cuando €
servidor ingresa al servicio publico por efecto de un concurso de méritos y oposicion, no
podra ser cesado en funciones sino a causa de los casos expresamente estipulados por la
ley, toda actuacion del Estado se manifiesta por medio de actos administrativos que
necesariamente deben conformarse, bajo pena de nulidad, al orden juridico vigente, de modo
gue s ilegalmente se separa a un empleado publico que tiene derecho a conservar su
empleo, se ha dictado un acto ilegitimo.” ( “Estabilidad laboral” De la Fuente, 2010, p. 444)
Luqui (s.f).

Entendido, conforme queda detallado, |o contrario ala estabilidad laboral eslaterminacion
definitiva de funciones del servidor publico, es decir, éste deja de laborar, por tanto, en €
presente caso, la aegacion del accionante afirmando que se ha violentado su estabilidad
laboral y consecuentemente su derecho al trabajo, es improcedente toda vez que en la especie
no se ha dispuesto ninglin “traslado administrativo” que violente su estabilidad laboral, a
contrario sensu € indicado servidor Judicial Dr. José Agustin Vimos Vimos contindia en su
cargo y funciones como Secretario de la Unidad Judicial Multicompetente del canton Alausi,
es decir, conserva la misma funcién y rango, asi como la remuneraciéon de $2308.00 dolares
mensuales y beneficios legales, que corresponde a su cargo, conforme consta de la partida
presupuestaria con la que ingreso en e afo 2015 a la Funcion Judicial, esto, es a la Corte
Provincial de Justicia de Chimborazo; mas, en el presente caso, |0 que se ha dispuesto es una
ROTACION, figura juridico administrativa que es diametralmente diferente a la cesacion o
separacion definitiva de su cargo y a lo que ha denominado €l accionante que se trata de
“traslado administrativo sin su consentimiento conforme asi establece la Ley Organica de
Servicio Publico, en € Art. 40y el reglamento a esta ley en € Art. 68 Ultimo inciso dice que
en el caso de traslado a un lugar distinto al del domicilio habitual del titular del puesto se
requerira aceptacion por escrito de la o € servidor, no existe aceptacion verbal, ni por
escrito en este caso...” (Sic)

En este sentido, El catedratico Ramén Parada (2010) resume en términos muy claros y
precisos el contenido principal de las teorias que consideran ala naturaleza del vinculo laboral
entre la Administracion y €l servidor publico, asi, por un lado lateoria contractual defiende la
naturaleza contractualista del vinculo que nace a partir de un pacto o contrato entre ambas
partes y en consecuencia se imponen un conjunto de derechos y deberes que son



inmodificables por la sola voluntad unilateral de las partes. Por otro lado, la teoria legal o
estatutaria niega la existencia de una relacion bilateral entre las partes y defiende su
caracter unilateral, en e sentido de que la Administracion tiene plena libertad para
definir los términos y condiciones propias del vinculo juridico laboral a través de
normas legales y reglamentos, “La situacion del funcionario, sus derechos y obligaciones,
pueden ser modificadas unilateralmente por € Estado en cualquier momento, sin que
puedan alegarse derechos adquiridos’ ( Relaciones Laboraes, Ramos, 2003, p.273).

En esta misma linea de argumentacion a fin de comprender la diferencia conceptual entre
los términos “traslado administrativo” y “rotacion” es fundamental sefidar que €
tratadista | dalberto Chiavenato considera: “...la “rotacion de personal” se utiliza para definir
la fluctuacion de personal interno de una dependencia u organizacion y su ambiente, esto
significa e intercambio de personas. Cas siempre la rotaciéon se realiza con € fin de
mantener un nivel optimo de gestion del elemento humano para que opere € sistema. (...) Ala
rotacion de personal se la debe entender como un efecto del fendmeno producido tanto al
interior como exterior de la organizacion o dependencia y no como una causa, por lo que, la
rotacion de personal es una variante de los fenGmenos internos y externos de las instituciones
publicas u organizaciones’ .(Administracion de Recursos Humanos, Quinta Ed. Bogota,
Colombia)

La Ley Orgénica de Servicio Publico, LOSEP, en su Art. 35, establece: “Del trasado
administrativo.- Se entiende por traslado administrativo al movimiento, debidamente
motivado, de la servidora o servidor publico de un puesto a otro vacante de igual clase y
categoria o de distinta clase pero de igual remuneracion dentro de la misma entidad y que
no implique cambio de domicilio”; de conformidad a la normativa legal transcrita, supra,
se establece que € accionante confunde su alegacién sosteniendo que fue objeto de un
“traslado administrativo que implicé cambio de su domicilio”, que vulnera su derecho a
trabgjo, en tal razdn su alegacion errénea es improcedente, mas aln cuando la misma Ley
Ibidem en el Art. 40, estipula: “Aceptacion previa.- El traspaso, cambio administrativo o
intercambio voluntario de puestos a un lugar distinto del domicilio civil de la servidora o
servidor publico, se podra hacer solamente con su aceptacion por escrito. De ninguna
manera dichos cambios, intercambio voluntario de puestos o traspasos seran considerados
como sancion” . Se advierte entonces, que la normativa legal transcrita, que antecede, NO
regula la figura de ROTACION de funciones, en consecuencia, ésta no requiere de
aceptacion previa del servidor publico para ser dispuesta; en virtud de lo expuesto, la
asignacion de funciones constantes en Memorando N° DP06-2021-3805-M, de fecha 15
de diciembre del 2021, suscrito por € Dr. Juan Carlos Paz Rosero, Director Provincia del
Consgjo de la Judicatura de Chimborazo, dirigido ala Sra. Ab. Nelly Daniela Vega Chérrez,
Responsable de la Unidad Provincial de Talento Humano, Encargada, documento en el que se
dispone: “...por necesidad institucional y su informe remitido mediante Memorando N°
DP06-UPTH-2021-0789-M, €l servidor judicial Dr. José Agustin Vimos Vimos preste su




contingente en la Unidad Judicial Multicompetente del cantén Alausi, provincia de
Chimborazo, ...” emitido por |la autoridad competente para disponer, en €l presente caso, la
ROTACION DE FUNCIONES, conforme se establece en la Norma suprema, en €”
CAPITULO 4. Régimen de competencias Articulo 260.- El gercicio de las competencias
exclusivas no excluira e gjercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios
publicos y actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de
gobierng” norma constitucional que se recoge en €l literal w) del numeral 4.1.1, del Estatuto
de Gestion Organizaciona por Procesos a nivel central y desconcentrado, del Consgjo de la
Judicatura: “Administrar los recursos humanos, financieros y administrativos de la
Direccién Provincial”.

Por las consideraciones y argumentacion juridica que antecede, €l Tribunal concluye que en el
presente caso no existe vulneracion alguna del derecho constitucional a Trabajo, alegado por
el accionante, toda vez que el acto administrativo dispuesto en Memorando N° DP06-UPTH-
2021-0789-M, es legal <literal w) del numeral 4.1.1, del Estatuto de Gestion Organizacional
por Procesos a nivel central y desconcentrado, del Consgjo de la Judicatura> :y legitimo
(expedido por autoridad competente esto es €l Director Provincial del Consgo de la
Judicatura de Chimbor azo)

7.1.2. El acto administrativo contenido en e memorando nimero DP06-2021-3805-M, de
fecha 15 de diciembre del 2021, suscrito por e Dr. Juan Carlos Paz Rosero, Director
OProvincial del Consgo de la Judicatura de Chimborazo, dirigido a la Sra. Ab. Nely
Daniela Vega Chérrez, Responsable de la Unidad Provincial de Talento Humano,
Encargada, ¢vulnera el Derecho ala SEGURIDAD JURIDICA, del accionante?

Respecto al derecho a la seguridad juridica, en su parte pertinente e accionante,
textualmente manifiesta: “ ... Mi defendido después de ganar € respectivo concurso de mérito
y oposicion ingresd a la Funcién Judicial, e Consgo de la Judicatura emitié una Accion de
Personal N° 7122-DNDH-2015-SBS de 20 de mayo del 2015, en la que € punto 11 sefiala
que su puesto va a ser € secretario de Juzgados de Unidades Judiciales SP10 (Sic), ésa fuela
primera accion de personal; € 29 de mayo del 2015, se emite otra accion de personal N°
1269-DPCH en la cual en el numeral 11) se sefiala lugar de trabajo consta la ciudad de
Riobamba; es decir, desde € afio 2015 € lugar de trabajo conforme consta a fs. 4 del
expediente de Instancia, es la ciudad de Riobamba, resulta que el 15 de diciembre del 2021, a
mi defendido le llega un correo electronico, contenia a su vez dos archivos en formato PDF,
uno de ellos e memorandum N° DP06-2021-3805-M de fecha 15 de diciembre del 2021,
suscrito por € Dr. Juan Carlos Rosero, Director Provincial, y se le hace conocer a mi




defendido que preste su contingente como secretario de la Unidad Judicial con sede en €
cantén Alausi. Entonces primero un documento constante a través de un correo
electronico, € segundo es un Memorandum N° DP06-UPTH-2021-0789-M, de fecha 14 de
diciembre del 2021, en la que la Directora encargada de Talento Humano, Abg. Nelly Vega
establece que es factible la rotacion de mi defendido al cantén Alausi, estos dos actos son
inmotivados en ninguna parte se sefialan que se ha solicitado el consentimiento sea verbal o
sea escrito y € Consgo de la Judicatura no ha podido demostrar que existe €
consentimiento ni de forma verbal ni de forma escrita, como lo exige e ordenamiento
juridico y la jurisprudencia constitucional ...en la audiencia de primera instancia el Consgjo
de la Judicatura present6 una accion de personal N° 2321-DP06-2021-GS con fecha 23 de
diciembre del 2021, en € punto 9) en menos de tres lineas seflala que por necesidad
institucional se le delega atribuciones y responsabilidades como secretario de la Unidad
Multicompetente del canton Alausi, desde € 20 de diciembre del 2021... hay que sefialar
que dice hasta nueva orden, esa esla Unica motivacion existente en esta accién de personal,
tampoco sefiala que mi defendido haya dado el consentimiento para ir desde la ciudad de
Riobamba donde esta e domicilio civil hasta la ciudad de Alausi ... viola mi seguridad
juridica, la Ley Organica de Servicio Publico, en el Art. 40 dice que € traspaso, cambio
administrativo, inclusive el cambio voluntario de puestos se podr& hacer solamente con su
aceptacion solamente por escrito, €l reglamento a esta ley en el Art. 68 Ultimo inciso dice que
en € caso de trasado a un lugar distinto al del domicilio habitual del titular del puesto se
requerira aceptacion por escrito de la o € servidor. No existe aceptacion verbal, ni por
escrito en este caso. El Cédigo Organico de la Funcion Judicial, en € Art. 101 inciso 2°
dice que € trasado a otra localidad solamente podra ordenarse previa aceptacion del
servidor o servidora, reitero no hay aceptacion aqui por lo que se ha violado la seguridad
juridica...”.

7.1.2.1. ANALISIS CONSTITUCIONAL, LEGAL, Y DOCTRINARIO RESPECTO
DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA

El accionante en € libelo inicial <demanda> realiza una extensa disquisicion del derecho
congtitucional a la Seguridad Juridica con transcripcion de doctrina y sentencias
constitucionales, no obstante, en el presente caso & Tribunal Ad quem adiciona conceptos
constitucionales, legales y doctrinarios referentes al derecho ala seguridad juridica.

El articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra € derecho a la
seguridad juridicay lo relaciona con e cumplimiento de los mandatos constitucionales para
tener certeza respecto a una aplicacion normativa acorde a la Constitucién, se prevé que las
normas que formen parte del ordenamiento juridico se encuentren determinadas previamente
ademés deben ser clarasy publicas, Unicamente de esta manera se logra conformar una certeza
de que la normativa existente en la legislacion sera aplicada cumpliendo ciertos lineamientos
gue generan la confianza acerca del respeto de los derechos consagrados en el texto



constitucional, significa ademas que es €l pilar sobre € cual se asienta la confianza ciudadana
en cuanto a las actuaciones de los distintos poderes publicos. En efecto, la Seguridad Juridica,
es un derecho constitucional transversal que irradia todo € ordenamiento juridico. Del texto
constitucional se desprende que e ordenamiento juridico previsible, claro, determinado,
estable y coherente permite tener una nocion razonable de las reglas del juego que seran
aplicadas, y estrictamente observadas por los poderes publicos para brindar certeza a
individuo de que su situacion juridica no serd modificada mas que por procedimientos
regulares establecidos previamente y por autoridad competente para evitar la arbitrariedad.

El tratadista Badeni, considera que la seguridad juridica “ ...garantiza al hombre que no sera
posible sanciones por realizar actos permitidos por la ley y gue los efectos por la aplicacién
a esa norma, los actos se operaran irremediablemente”. (“ Tratado de Derecho
Constitucional 2005- 2022 Universidad del CLEA.” .

Garcia de Enterria define a Principio de Legalidad de la Administracion Publica: “ El
Principio de Legalidad de la Administracion..., Se expresa, en un mecanismo técnico preciso:
la legalidad atribuye potestades a la Administracion, precisamente, la legalidad otorga
facultades de actuacién, definiendo cuidadosamente sus limites, apodera, habilita a la
Administracion para su accion confiriéndola al efecto poderes juridicos. Toda accién
administrativa se nos presenta, asi como €l gercicio de un poder atribuido previamente por
la Ley y por ella delimitado y construido. Sin una atribucién legal previa de potestades, la
Administracion, no puede actuar simplemente.” [

Para Elias Diaz “... € imperio de la ley” es la nota primaria y fundamental del Estado de
Derecho. Por ley deberé entenderse la creada por € 6rgano de representacion popular, esto
es, el Parlamento, pues no debe perderse de vista que la ley es |a “ concretizacion racional de
la voluntad general” . Las leyes ordinarias se conexionan y subordinan a la Constitucion (ley
fundamental). El control de constitucionalidad asegurara dicha subordinacion. En
consecuencia, €l término “imperio de la ley” se encuentra intimamente ligado con un estado
de derechos y democratico, pues para que haya Estado de Derechos se requiere forzosamente
que la ley sea e producto de la representacion popular, por lo que se excluye e derecho
creado por y para una sola voluntad individual ...” (73 E. Diaz, op. cit., supra nota 33, pp. 44
y ss. “Estado de Derecho y Principio de Legalidad”).

En igual criterio, acota Cassagne: En e campo de la Administracién Publica, € principio de
legalidad puede entenderse en varios sentidos. Por de pronto, toda actuacion administrativa
debe fundarse en ley material (ley formal, reglamento administrativo, ordenanzas, etc.) y éste
es el sentido que cabe atribuir a la Constitucion Nacional gue juega como una garantia a
favor de las personas. Al propio tiempo, €l principio de legalidad opera como una restriccion



al gercicio ded poder publico y exige ley formal o ley formal material para aquellas
actuaciones que interfieran en la libertad juridica de los particulares’ [2]

Al respecto la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia N.° 208-15- SEP-CC, precisd
que: “(...) De esta forma se evidencia que el derecho a la seguridad juridica, se encuentra
vinculado con otros derechos constitucionales en tanto, comporta e cumplimiento de las
normas constitucionales y legales pertinentes en el gercicio de la potestad jurisdiccional con
el objetivo de salvaguardar la efectiva vigencia de los derechos reconocidos en la
Constitucion, en tratados internacionales de derechos humanos y en las normas que integran
el ordenamiento juridico ecuatoriano. ...".

Deviene considerar entonces que la seguridad juridica se fundamenta en € respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas previas, claras y publicas que deben ser aplicadas
por |as autoridades competentes.

En este orden de ideas, viene a caso sefialar que la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en e: “CAPITULO IV.- REGIMEN DE COMPETENCIAS, establece: “Art. 260.- El
gjercicio de las competencias exclusivas no excluird el gercicio concurrente de la gestion en
la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre
los distintos niveles de gobierno”, es decir, que las competencias exclusivas que preveé la
Norma Suprema, es observada y aplicada en la disposicion emitida mediante Memorando
DP06-2021-3805-M, de fecha 15 de diciembre del 2021, dirigido ala Sra. Ab. Nelly Daniela
Vega Chérrez, Responsable de la Unidad Provincia de Talento Humano, Encargada, expedido
y suscrito por el Director Provincial del Consgo de la Judicatura de Chimborazo, que es la
autoridad competente para emitir e precitado Memorando en observancia de las normas
previas, claras y publicas, que regulan tanto la competencia, atribuciones, procedimiento,
toma de decision, en su gestion administrativa.

Ahora bien, e accionante, refiriéndose a los Memorandos N° DP06-2021-3805-M de fecha
15 de diciembre del 2021, suscrito por € Dr. Juan Carlos Rosero, Director Provincia y
Memorando N° DP06-UPTH-2021-0789-M, de fecha 14 de diciembre del 2021, dice: “...
la Directora encargada de Talento Humano, Abg. Nelly Vega establece que es factible la
rotacion de mi defendido al cantén Alausi estos dos actos son inmotivados en ninguna parte
se seflalan que se ha solicitado el consentimiento sea verbal o sea escrito y el Consgjo de la
Judicatura no ha podido demostrar que existe el consentimiento ni de forma verbal ni de
forma escrita, como o exige el ordenamiento juridico y la jurisprudencia constitucional...
donde consta un inmotivado informe de rotacion, en la que se dispone mi traslado como
secretario a la Unidad Judicial Multicompetente del cantén Alausi desde e dia 20 de
diciembre del 2021;(...)




Al respecto, dentro de la perspectiva constitucional y doctrinaria, invocada ut supra, y en
relacion al caso in examine en e que se impugna € acto administrativo contenido en €l
Memorando N° DP06-2021-3805-M, de fecha 15 de diciembre del 2021, que es objeto de
la presente accion constitucional, es necesario recordar que la naturaleza juridica del Acto
Administrativo, de conformidad a lo establecido en €l Art. 98 dd Codigo Organico
Administrativo (COA), esta definida como: “(...) la declaracion unilateral de voluntad,
efectuada en gjercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se
expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara constancia en €l
expediente administrativo.”, significa entonces que todo acto administrativo se configura
como la actuacion de la administracion publica que declara su voluntad unilateral, en potestad
de sus funciones, produciendo efectos juridicos directos, sean particulares o generales. En este
mismo sentido € acto administrativo para su validez y eficacia necesariamente debe contar
con los requisitos establecidos en el Art. 99 ibidem, que son: 1. Competencia; 2. Objeto; 3.
Voluntad; 4. Procedimiento; y, 5. Motivacion.

Al tenor literal de la referida disposicion € Tribunal de Alzada advierte que los precitados
requisitos estan presentes en el contenido del M emorando N° DP06-2021-3805-M, de fecha
15 dediciembre del 2021, dirigido ala Ab. Nelly Vega, responsable de la Unidad Provincial
de Taento Humano, asi: 1) Competencia, e Dr. Juan Carlos Rosero Paz, en calidad de
Delegado Provincial del Consgjo de la Judicatura de Chimborazo es la autoridad competente
para la expedicion del acto administrativo emitido; 2), es una declaracion voluntaria y
unilateral, realizada en uso de sus potestades legales; 3) Objeto esta detallado en el referido
Memorando <parte pertinente>“...por _necesidad institucional y su informe remitido
mediante Memorando N° DP06-UPTH-2021-0789-M, dispongo a usted para que en €
ambito de sus competencias realice las gestiones con la finalidad que e servidor judicial
doctor José Agustin Vimos Vimos preste su contingente como Secretario de la Unidad
Multicompetente con sede en e cantdn Alausi desde € dia 20 de diciembre de 2021; 4) P
rocedimiento, previo a la emision del acto administrativo contenido en e referido
Memorando se analiza el requerimiento planteado por el Dr. Patricio Aguirre Banderas, Juez
de la Unidad Judicial Multicompetente del cantén Alausi solicitado un secretario/a para dicha
dependencia que no cuenta con un servidor judicial, titular, ante tal peticion existe €
respectivo Informe que justifica su emision y que se adjunta al Memorando de referencia; vy,
motivacion que se infiere del contenido del Memorando que reza: “ Con base en lo que
dispone la letra w) del numeral 4.1.1 del Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos a
nivel central y desconcentrado del Consegjo de la Judicatura; norma 407-07 de la Contraloria
General del Estado; y el informe remitido mediante Memorando-DP06-UPTH-2021-0789-M;
y, por necesidad ingtitucional dispongo a usted, para que en e ambito de




competencias realice las gestiones con la finalidad que el servidor judicial doctor José
Agustin Vimos Vimos, preste su contingente como Secretario de la Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el cantén Alausi, desde € dia lunes 20 de diciembre de 2021...." .

Dd andlisis que antecede se concluye claramente que € acto administrativo emitido por €l
Director Provincial del Consgjo de la Judicatura de Chimborazo, mediante Memorando N°
DP06-2021-3805-M, de fecha 15 de diciembre del 2021, cumple con todos los requisitos
para su plena legitimidad, validez y eficacia debiendo resaltar que al accionante no se ha
disminuido su remuneracion de $2308 que sigue recibiendo en forma mensual, tampoco se le
ha cambiado de categoria respecto a su cargo de SECRETARIO DE JUZGADOS Y
UNIDADES JUDICIALES, conforme asi consta en la Accion de Personal N° 7122-DNTH-
2015-SBS de 20 de mayo de 2015, que en € punto 9, reza: “Explicacion ...dando
cumplimiento a la Resolucion N° 093-2015, Arts, 1y 2 emitida por €l Pleno del Consgjo de
la Judicatura el 29 de abril de 2015 con la cual se nombra secretarias y secretarios de
Juzgados y Unidades Judiciales a nivel nacional; secretarias y secretarios relatores de las
Cortes Provinciales a nivel nacional; y, secretarias y secretarios relatores de la Corte
Nacional de Justicia y delega a la Direccion Nacional de Talento Humano y a las
Direcciones Provinciales la asignacion y posesion de los nuevos secretarios...; 11 Situacion
propuesta. Dependencia CORTE PROVINCIAL DE CHIMBORAZO. Departamento
CORTE PROVINCIAL DE CHIMBORAZO. Puesto SECRETARIO DE JUZGADO Y
UNIDADES JUDICIALES, SP10. Remuneracion Unif. 2308...” Noétese entones que €
accionante fue designado Secretario de Juzgados y Unidades Judiciales SP10, de la
CORTE PROVINCIAL DE CHIMBORAZO, por lo que su nombramiento definitivo es
en tal calidad < es decir con jurisdiccion y competencia provincial> no consta que haya sido
designado especificamente como Secretario del Tribuna de Garantias Penales del cantén
Riobamba. alin méas, € propio accionante en la audiencia publica de apelacién reconoce
expresamente y manifiesta: ( “... mediante Accién de Personal 7122-DNTH-2015-SBS de
fecha 20 de mayo del 2015 con Resolucion 093-2015 de 29 de abril del 2015 que rige a
partir del 01 de junio del 2015, fui designado en calidad de Secretario de Juzgados y
Unidades Judiciales luego de haber ganado e concurso Publico de Méritos, Oposicion y
Control Social...”.

Entonces, otro acto muy diferente es & que emite la Direccion Provincial de Chimborazo
mediante “Accion de Personal N° 1269-DPCH de fecha 29 de mayo de 2015 que rige a
partir del 1° de junio de 2015, “ASIGNACION DE DEPENDENCIA. - 11 Situacion
propuesta. Dependencia CORTE PROVINCIAL DE CHIMBORAZO. Departamento
TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALESDE RIOBAMBA CORTE PROVINCIAL DE
CHIMBORAZO. Puesto SECRETARIO DE JUZGADO Y UNIDADES JUDICIALES,
SP10. Remuneracion Unif. 2308...”.



Continuando el andlisis, se advierte que de conformidad a la calidad de nombramiento
definitivo segun consta de la Accién de Personal 7122-DNTH-2015-SBS de fecha 20 de
mayo del 2015 con Resolucién 093-2015 de 29 de abril del 2015, emitido a favor del ahora
accionante, esto es SECRETARIO DE JUZGADO Y UNIDADES JUDICIALESDE LA
CORTE PROVINCIAL DE CHIMBORAZO, es importante sefidar que habiendo
discurrido més de 6 afios de permanencia del servidor judicia Dr. José Vimos Vimos, en €
antes indicado cargo, mediante Memorando- DP06-UPTH-2021-0789-M, de fecha 14 de
Diciembre de 2021, en cumplimiento a lo dispuesto en el Memorando N° DP07-2021-3906.M,
la Ab. Nelly Daniela Vega Cherrez, Responsable de la Unidad Provincial de Talento
Humano del Consegjo de la Judicatura de Chimborazo (E), emite informe dirigido al Sr.
Director Provincial del Consejo de la Judicatura de Chinmborazo, respecto a la rotacién del
Dr. José Agustin Vimos Vimos, y, en lo principal, en las conclusiones, sefiala: “ (...) Que es
factible la rotacién del servidor Joseé Agustin Vimos Vimos, en atencion a que e mismo
posee nombramiento de Secretario(a) de Juzgado y Unidades Judiciales en la Corte
Provincial de Chimborazo, la cual esta integrada por todas las Unidades Judiciales que
pertenecen a la Provincia de Chimborazo, ademas tomando en consideracién las Normas de
Control Interno de la Contraloria General del Estado citada por su autoridad, con respecto a
la rotacién de personal, e servidor ampliara sus conocimientos y experiencias, 1o que
servira para fortalecer la gestion institucional, recordando que la rotacion de personal debe
ser racionalizada dentro de periodos preestablecidos, para no afectar la operatividad
interna de la entidad. Se encuentra justificada plenamente la necesidad de contar con un
secretario (a) de Juzgado y Unidades Judiciales en la Unidad Judicial Multicompetente
con sede en e cantdon Alausi, ante los reemplazos temporales que se han venido
efectuando y al no contar con el nimer o necesario de servidores.” (El énfasis es propio).

En esta linea de argumentacion juridica, viene al caso sefialar que el Art. 38 de la Ley
Organica de Servicio Publico, establece: “Se entiende por cambio administrativo el
movimiento de la servidora o servidor publico a una unidad distinta, la autoridad
nominadora puede autorizar €l cambio administrativo sin que impliqgue modificacion
presupuestaria, sempre que se realicepor necesidad institucional”; en efecto, la “
necesidad institucional” que prevé la disposicion transcrita que antecede se evidencia del
contenido del precitado Informe <DP06-UPTH-2021-0789-M, 14 de Diciembre de 2021,> y
de los Oficios... “ N° 0001-2021-J.U.JM.A , de fecha 13 de julio del 2021 , Tramite TR:
DPO06-EXT-2021-01360 y Oficio 0002-2021-J.U.J.M.A , de fecha 26 de agosto del 2021,
Tramite TR: DP06-EXT-2021-01722 suscritos por los Dres. Patricio Aguirre Arellano, Jose
Aguirre Banderas y Nancy Quispillo Moydn, Jueces de la Unidad Judicial Multicomptente
con sede en elc Antdn Alausi, trdmites que tramites que adjunto, relacionados al presente, los
cuales manifiestan en su parte pertinente, lo siguiente: (...) pues desde hace varios afos atras
existe falta de secretario titular de uno de los juzgados, ademas, los ayudantes judiciales
estan incompletos, 1o que genera que en cualquier momento los despachos estén incompletos
trayendo serias consecuencias en la organizacion del trabajo. Mediante disposiciones de la
autoridad administrativa que le antecede, ademés se les ha duplicado las funciones a los




ayudantes judiciales pues ante la gravisima falta de personal se les encarga SECRETARIAS
TECMNICOS OPERATIFOS, INGRESOS DE CAUSAS, GESTOR DE ARCHIVOS de manera
itinerante, es decir del personal propio para estos espacios han sido asumidos por |os sefiores
ayudantes judiciales y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones, el personal del equipo
juridico se dedica a otras actividades generado un desorden para € despacho de causas
(...)” . Envirtud de lo que solicitan que se complete el personal para que labore en la Unidad
Judicial Multicompetente con sede en e cantdon Alausi...”. Es innegable la necesidad
institucional que se presenta en la Unidad Judicial Multicompetente del cantén Alausi, ante lo
cua € Sr. Director Provincial del Consgjo de la Judicatura, autoridad competente emite €
Memorando N° DP06-2021-3805-M, de fecha 15 de diciembre del 2021, TR: DPO6-INT-
2021-02026, dirigido a la Ab. Nelly Vega, responsable de la Unidad Provincial de Talento
Humano cuyo contenido en lo principal dice: “ ... dispongo a usted, para que en e ambito de
sus competencias realice las gestiones con la finalidad que € servidor judicial doctor José
Agustin Vimos Vimos, preste su contingente como Secretario de la Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el cantdén Alausi, desde el dia lunes 20 de diciembre de
2021...” acto administrativo legal y legitimo emitido ante la imperiosa necesidad
ingtitucional que requiere e despacho en la Unidad Judicia Multicompetente del cantén
Alausi en su mision de administrar justicia bajo los principios constitucionales previstos en el
Art- 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en €l que se establece que €l sistema
procesal es un medio para la realizacion de la justicia bajo los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal haciendo efectivas las
garantias del debido proceso.

Finalmente, con fundamento en la argumentacion juridica y debida motivacion que
antecede, este Tribunal de Alzada considerando que €l derecho a la Seguridad Juridica,
consagrado en €l Art. 82 de la Constitucion de la Republica, se fundamenta en €l respeto
a la Congtitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras publicas y
aplicadas por las autoridades competentes, concluye que, en el caso in examine, no existe
vulneracion al derecho ala Seguridad Juridica, en los términos en los que alega el accionante,
en virtud de ello, determina que el accionado en su calidad de Director Provincial del Consgjo
de la Judicatura -a la fecha de expedicion del acto administrativo impugnado por el
accionante, siendo la autoridad competente observé y aplicd la normativa constituciona y
legal conforme se ordena en el Art. 82, de la Constitucion ibidem.

7.1.3. El acto administrativo contenido en el M emorandum DP06-2021-3805-M. que
disponela ROTACION de funciones del legitimado activo en el cargo de Secretario de la
Unidad Judicial Multicompetente del canton Alausi, provincia de Chimborazo, a su
decir, ¢vulnera sus derechos y de los miembros de su nucleo familiar, especialmente de
su madre adulta mayor Maria Rosa Vimos Paucar vy de su hija menor Maria José Vimos




Chavez?

Respecto a derecho alegado, “GRUPO DE ATENCION VULNERABLE Y
ATENTENCION PRIORITARIA ADULTOS/A MAYORES' @ accionante en la parte
pertinente de su demanda, asi como en audiencia oral de apelacion, en su orden, manifiesta:
“...El adulto mayor (MARIA VIMOS PAUCAR), por su vulnerabilidad es sujeto de
violaciones a sus derechos fundamentales como persona. Esta realidad social, dafa
severamente la autoestima de la persona Adulto Mayor tanto mas que mi madre depende de
mi cuidado personal ya que estoy suministrando alimentacién y medicamentos por su
condicién wulnerable. Todo el contenido enunciado también consta en la declaracién
Universal de Derechos Humanos, mismos que garantizan que los estados partes respetaran
las responsabilidades, los derechos y los deberes que brinden los estados a la familia como
nucleo de la sociedad; aqui basicamente e sefior Director ha inobservado estos normas y
principios universales que protegen a la familia como nucleo de la sociedad”; € accionante
contindia en su exposicion y a través de su defensor técnico, dice: “... mi defendido es el
Unico sustento de su madre, que es de la tercera edad, que no puede alimentarse por si sola,
que no puede asearse por si sola, resulta gue con este cambio administrativo mi defendido si
antes salia 5 y llegaba a las 5:30 a su casa, ahora llega a las 08:30 de la noche a su casa
quien le alimenta, quien le da sus medicinas, s antes le dejaba ayudando, quien va a
alimentarla, quien la va a cuidar, esto tiene que ver inclusive con la vida misma, solicito que
se acepte € recurso de apelacion y por consiguiente se acepte nuestra accién propuesta.”

7.1.3.1. ANALISIS RESPECTO Al “GRUPO DE ATENCION VULNERABLE Y
ATENCION PRIORITARIA ADULTOS/A MAYORES'

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) expedida en e 2008, es el primer marco
jerarquico garantista de proteccion de los derechos humanos, establece en su articulo 1, que €l
Estado es de justicia 'y derechos, entendiéndose asi que las disposiciones constitucionales son
quias de optimizacion para la progresividad del pleno gjercicio de los derechos, especialmente
desde la igualdad y no discriminacion, que se establece como principio en e articulo 11,
numeral 2, de la Constitucion de la Republica: “Todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades’. Por su parte el Art. 35 ibidem, respecto alos
Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria, establece: “Las personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroéficas o de alta
complgjidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.
La misma atencion prioritaria recibirén las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestara especial proteccién a las personas en condicion de doble vulnerabilidad...” y
el Art. 36 ibidem, establece: “Las personas adultas mayores recibiran atencion prioritaria 'y
especializada en los ambitos publico y privado, en especial en los campos de inclusion social



y econdémica, y proteccion contra la violencia. Se consideraran personas adultas mayores
aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad”.

Acorde a preambulo normativo constitucional, transcrito, considerando ademas lo
manifestado por el accionante, se establece que si bien su nlcleo familiar estd conformado por
su madre Sra. Rosa Vimos Paucar, su hija Maria José Vimos Chavez -personas que se
considera dentro del grupo vulnerable de atencion prioritaria= se verifica ademas la
convivencia estable e ininturrumpida (13 afios) con su pargja la sefiora Laura Estefania
Chévez, madre de la menor Maria Jose Vimos Chévez, no obstante, al efectuar el andlisis
relacionado con la presunta vulneracion de derechos que alega el accionante a afirmar: “...El
adulto mayor (MARIA VIMOS PAUCAR), por su vulnerabilidad es sujeto de violaciones a sus
derechos fundamentales como persona. ...”; € Tribuna de apelacidn ante dicha afirmacion
advierte que € accionante no determina ni especifica qué derechos fundamentales han sido
vulnerados, dice, ademés. “Esta realidad social, dafia severamente la autoestima de la
persona Adulto Mayor ... tanto mas que mi madre depende de mi cuidado personal ya que
estoy suministrando alimentacion y medicamentos por su condicion vulnerable...” en tanto
que su defensor técnico en la audiencia de apelacidn, manifiesta: “... resulta que hay otros
elementos, mi defendido es el Unico sustento de su madre, que es de la tercera edad, que no
puede alimentarse por si sola, que no puede asearse por si sola, resulta que con este cambio
administrativo mi defendido si antes salia 5 y llegaba a las 5:30 a su casa, ahora llega a las
08:30 de la noche a su casa, ¢quién le alimenta, ¢quién le da sus medicinas? s antes le
dgaba ayudando ...”. Al respecto, de conformidad a |la experticia realizada por € Equipo
Técnico respecto a entorno social, familiar, médico y psicolégico -prueba peticionada por €l
accionante- Informes periciales que obran de fs. 139 a 141 y 143 a 145, especificamente €l
INFORME PSICOLOGICO PERICIAL suscrito por la Psicdloga Clinica, Narcisa Fajardo
Minchala (fs. 143-145) en el acapite de “CONCLUSIONES’, en lo principal, determina: “...
Maria Rosa Vimos, de 87 afios de edad, al momento de la observacion clinica y valoracion
presenta buen cuidado personal, tranquila, alegre, sociable, con desorientacion parcial en
tiempo y espacio; juicio, atencion y comprension conservada; deterioro en su memoria a
corto plazo reactivo a su enfermedad degenerativa. Lenguaje normal pudiendo mantener la
entrevista psicoldgica acompafiada de su nieta y su nuera. (...) presenta dificultad en su
movilidad no pudiendo subir ni bajar gradas, si movilizarse dentro de su espacio que lo
tiene, con ayuda de un baston y por tiempos cortos; se dirige al bafio, a su habitacion (...)
la evaluada por la entrevista y la observacion clinica muestra adaptaciéon a la forma de
convivencia de la familia, quienes por situacién de trabajo y estudio estan organizados para
brindarle el cuidado que |a sefiora necesita y en |os tiempos con que ellos cuenta viviendo la
evaluada con su hijo e sefior Agustin Vimos e mismo que cuenta con una red de apoyo
familiar para el cuidado de su madre (pargja e hija)...”, conclusiones de las que se colige
gue el accionante dimensiona diametralmente la atencion que dice provee a su sefiora madre a
punto de afirmar que “Desde hace varios afos, también soy el soporte principal y
practicamente €l Unico hijo que cuida a mi sefiora madre Maria Rosa Vimos Paucar quien
es una adulta mayor que requiere multiples cuidados médicos y especializados. Dichos




cuidados se relacionan con la asistencia en su movilidad y diversas atenciones
personalisimas que van desde |a preparacion de sus alimentos hasta su cuidado psicol égico,
ya gue solo con mi_presencia puede alimentarse, tomar su medicina y llevar una vida digna
...” antelasreferidas afirmaciones surge la interrogante ¢, Si el accionante es un servidor
publico que labora en jornada laboral de 8 horas, en qué momento realiza todas las
actividades que dice debe cumplir en la atencion a su sefiora madre? La respuesta es
evidente. Sin embargo, a través de la entrevista realizada a su sefiora madre, se conoce que
tiene cuatro hijos mas es decir tiene una familia ampliada ello significa, por elemental 6gica,
considerar que también sus otros hijos deben ayudar al ahora accionante, en e cuidado y
atencion de su madre Sra. Rosa Vimos Paucar.

Continuando € andlisis es importante recordar que e Art. 37 de la Congtitucion de la
Republica establece: “El Estado garantizara a las personas adultas mayores |os siguientes
derechos: 1. La atencion gratuita y especializada de salud, asi como €l acceso gratuito a
medicinas. 2. El trabajo remunerado, en funcion de sus capacidades, para lo cual tomara en
cuenta sus limitaciones. 3. La jubilacion universal. 4. Rebajas en los servicios publicos y en
servicios privados de transporte y espectaculos. 5. Exenciones en € régimen tributario. 6.
Exoneracién del pago por costos notarialesy registrales, de acuerdo con la ley. 7. El acceso
a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinion y consentimiento” .

Como se puede advertir el articulo transcrito destaca el reconocimiento explicito de los
derechos de los adultos mayores, esto es, atencidn en salud (responsabilidad estatal), trabajo
remunerado, jubilacion, rebajas en servicios, exenciones tributarias y acceso a vivienda,
derechos constitucionales que en €l caso “in examine” no han sido vulnerados; tampoco se ha
justificado procesalmente vulneracion de “ derechos fundamentales’ que

alega respecto a su sefiora madre ¢Cuales? No especifica; consecuentemente la alegacion
en este sentido que realiza €l accionante no tiene asidero juridico constitucional més aliin si se
considera que € informe psicoldgico practicado (fs.143 a 145), respecto a la adulta mayor
Sra. Maria Rosa Vimos que posee enfermedad degenerativa, en lo principal concluye: “...
fisicamente presenta dificultad en su movilidad, sin embargo por la entrevista y observacion
clinica muestra adaptacion a la convivencia con la familia, que se encuentra viviendo con su
hijo José Agustin Vimos quien cuenta con una red de apoyo familiar (pareja e hija). En
conclusion, del andlisis juridicamente argumentado e Tribunal no encuentra probanza
juridico-constitucional de vulneracion de derechos “fundamentales’ a decir del accionante se
han violentado en contra de su sefiora madre Rosa Vimos Paucar.

7.1.3.2. Ahora bien, respecto a la hija menor -del accionante- MARIA JOSE VIMOS
CHAVEZ (11 afios de edad) e defensor técnico del accionante, dice: “... |la otra persona que
tiene a su cargo es su hija, con las actuaciones del Consgjo de la Judicatura, los derechos de
estas dos personas se encuentran siendo también vulnerados,... por cuanto son personas de



atencion prioritaria que dependen de su cuidado y que a raiz del “trasado administrativo”
resulta imposible brindarlo y como lo manifesté en la audiencia“ ...que no se puede tratar
igual a quienes son diferentes...”

Al respecto, si bien el accionante -padre de la prenombrada menor- a través de su defensor
técnico en audiencia oral, adega en forma extensa sobre los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, establecidos en nuestra Constitucion, ademés en la demanda sefida “...también
tengo a mi cuidado y proteccion a mi hija de nombres Maria José Vimos Chavez, de 11 afios
de edad con las multiples obligaciones que ello conlleva, entre los cuidados que debo brindar
a mi hija estan la preparacion de sus alimentos en la noche, controlar sus tareas, prestar
atencion a todas las necesidades que una persona de esa edad requiere. Estas actividades
han sido interrumpidas a raiz del cambio administrativo del gque he sido objeto, provocando
el deterioro de la salud fisica y mental de mi madre, asi como afectaciones psicolégicas en
mi_hija...”; afirmaciones totalmente contrarias a lo establecido en las “CONCLUSIONES’
del Informe Psicolégico pericial (fs.145 y vta. Ultimo parrafo) emitido por la Psicéloga
Clinica Narcisa Fgjardo Minchala, que determina: “... Maria José Vimos Chavez de 11 afios
de edad, vive bajo el cuidado y responsabilidad de sus padres, con buen vinculo afectivo con
su madre y abuela materna._Clinicamente muestra coeficiente intelectual normal expresando
ser buena estudiante con un promedio de 9.75 y segun reactivo aplicado muestra una
insatisfaccion y descontento con la realidad posiblemente por el proceso de cambio actual del
padre, sin embargo, hay un nivel alto (A) en torno a la autosuficiencia defensiva, es decir
presenta un nivel de autoestima alto, los resultados reflejan la ausencia de alteracion en
torno a la esfera escolar, esfera social, y esfera personal. Concluyendo un estado de
normalidad en la nifia” .

En este punto de andlisis es fundamental remitirnos a lo previsto en € Art. 16 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, parte pertinente: “Pruebas.-
La persona accionante debera demostrar los hechos que alega en la demanda o en la
audiencia...La recepcion de pruebas...y la jueza o juez solo podra negarla cuando la haya
calificado de inconstitucional e impertinente”, se advierte entonces que es e propio
accionante quien solicita en su demanda la intervencion del Equipo Técnico de la Unidad
Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Riobamba; en consecuencia,
aplicando €l tenor literal de la normatranscrita respecto ala prueba en materia constitucional,
en el caso sub examine, se establece que las CONCLUSIONES que constan en los Informes
periciales suscritos por los responsables del referido Equipo Técnico permiten concluir que la
menor MARIA JOSE VIMOS CHAVEZ se encuentra bajo e cuidado de sus padres, en €
hogar del que forma parte también su sefiora madre Laura Estefania Chavez que tiene
responsabilidades compartidas en e cuidado y atencion de su hija menor de edad,
conforme asi dispone la Constitucion de la Republica en el Art. 69: “Derechos de familia.
- Para proteger los derechos de las personas integrantes de la familia: 1. ...la madrey €
padre estaran obligados al cuidado, crianza, educacién, alimentacion, desarrollo integral y



proteccion de los derechos de sus hijas e hijos, en particular cuando se encuentren
separados de ellos por cualquier motivo. (...) 5. EI Estado promovera la corresponsabilidad
materna y paterna y vigilara e cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre
madres, padres, hijas e hijos. (...)”; mas ain, considerando la normativa constitucional
transcrita en relacion a la presunta vulneracion de derechos constitucionales de la menor
Maria José Vimos Chavez, alegados por €l accionante, e Tribunal Ad quem, habiendo -en
lineas ut supra, revisado, analizado y valorado los Informes Periciales suscritos por € Equipo
Técnico de laUnidad Judicial de Familia, Mujer Nifiez y Adolescencia, con sede en el canton
Riobamba -prueba pertinente a tema- determina que los precitados Informes periciales tienen
mérito y eficacia probatoria que permite concluir que la menor Maria José Vimos Chavez
posee_coeficiente intelectual normal con un promedio de 9.75... hay un nivel alto (A) entorno
a la autosuficiencia defensiva, es decir presenta un nivel de autoestima alto, los resultados
reflejan la ausencia de alteracion en torno a la esfera escolar, esfera social, y esfera
personal. Concluyendo un estado de normalidad en la nifia” ; conclusiones que desvirtdan
totalmente lo afirmado por €l accionante a decir: “... a raiz del cambio administrativo del que
he sido objeto, provocando e deterioro de la salud fisica y mental de mi madre, asi como
afectaciones psicolégicas en mi_hija...”. Finamente se debe sefidar que & Tribuna de
Alzada, de conformidad al analisis juridico-constitucional que antecede concluye que no se ha
demostrado la vulneracion de los derechos constitucionales que a decir del accionante se
hainferido en contra de su hija Maria José Vimos Chéavez.

7.1.4. El acto administrativo contenido en e memorando niimero DP06-2021

3805-M, de fecha 15 de diciembre del 2021, suscrito por €l Dr. Juan Carlos Paz Rosero,
Director Provincial del Consgjo de la Judicatura de Chimborazo, dirigido a la Sra. Ab. Nelly
Daniela Vega Chérrez, Responsable de la Unidad Provincia de Talento Humano, Encargada,
¢vulnerael DEBIDO PROCESO en la garantia dela motivacion?

El accionante en su demanda afirma Ausencia de motivacion -se entiende que se refiere al
acto administrativo de referencia, que impugna y en este sentido consigna normas
congtitucionales y jurisprudencia constitucional, conforme consta del libelo inicial, sin
embargo no precisa de qué modo se ha violentado el debido proceso pese a que invoca varios
articulos de la Constitucion de la Republica, entre ellos el Art. 76 de la Constitucion, segun
el cual en todo proceso en e que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluiran las siguientes garantias basicas. El
derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias. Las resoluciones de los
poderes publicos, deberan ser motivados. No habra motivacién, si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda la pertinencia de su aplicacion a
los antecedentes de hecho, entonces, la DEBIDA MOTIVACION implicara por lo tanto la



explicacion de una manera detallada y ordenada de todas las razones que han llevado a la
autoridad judicial o administrativa a emitir su decisiéon, erigiéndose asi como la mayor
garantia para la correcta administracion de justicia” .

7.1.4.1. ANALISISY ARGUMENTACION JURIDICO CONSTITUCIONAL

El articulo 169 de la Constitucién de la Republica sefidla que e sistema procesal es un medio
para la realizacion de la justicia mediante el cual se haran efectivas las garantias del debido
proceso. Por su parte €l articulo 76 de la Constitucion Ib., consagra el derecho a debido
proceso como un derecho de proteccion, e mismo que se encuentra compuesto de derechos 'y
garantias béasicas a aplicarse en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones,
En este sentido se debe considerar que el derecho al debido proceso se encuentra a su vez
constituido por una serie de garantias que articuladas permiten la configuracion del mismo. La
definicion del debido proceso tiene que observarse estrechamente vinculada con el respeto de
las garantias y derechos fundamentales del individuo, de la tutela efectiva de las libertades e
intereses legitimos de los ciudadanos, su tratamiento digno, justo y equitativo, dentro de un
marco de referencia que pretende la satisfaccion de los fines esenciales del derecho y del
Estado y la redlizacion de la armonia o paz social, entre otras premisas que pueden darle €l
contenido necesario para su sustento.

En este orden de ideas en lo principal la Corte Constitucional del Ecuador, en su nuevo
balance sistemético para fundamentar el debido proceso en la GARANTIA DE LA
MOTIVACION, y establecer si se vulnerd este derecho, se agja explicitamente del test de
motivacion que se sustentaba en la razonabilidad, I6gica y comprensibilidad y en su lugar
ESTABLECE PAUTAS que incluyen: “1. CRITERIO RECTOR [segiun € cual, toda
argumentacion juridica debe tener una estructura minimamente completa (de conformidad
con & art. 76.7. de la Constitucion). 2. Las PAUTAS incorporan también una TIPOLOGIA
DE DEFICIENCIAS MOTIVACIONALES, es decir, el INCUMPLIMIENTOS DEL CRITERIO
RECTOR genera: LA INEXISTENCIA, LA INSUFICIENCIA Y LA APARIENCIA; esta Ultima
surge cuando la argumentacién juridica incurre en algun tipo de vicio motivacional, como
son: la incoherencia, la inatinencia, la incongruencia y la incompresibilidad... De ahi que
todo acto del poder publico debe contar con una motivacion correcta, en e sentido de que
toda decision de autoridad debe basarse en: (i) una fundamentacion normativa correcta,
entendida como la meor argumentacion posible conforme al Derecho; vy, (ii) una
fundamentacion factica correcta, entendida como la megjor argumentacion posible conforme a
los hechos...” (Sentencia Caso No. 1158-17-EP-Caso Garantia de la motivacion).

Ahora bien, conforme se establece en la nueva concepcion jurisprudencial emitida por la
Corte Constitucional para establecer si una decision o resolucion emitida por autoridad
publica se encuentra debidamente motivada o si, por € contrario, carece de motivacion,
corresponde en e presente caso aplicar el criterio rector y las pautas sefialadas por la Corte
Congtitucional para determinar si €l acto administrativo contenido en el Memorando N°
DP06-20213805-M, de fecha 15 de diciembre del 2021, suscrito por el Dr. Juan Carlos Paz



Rosero, Director Provincial del Consgjo de la Judicatura de Chimborazo, dirigido ala Sra. Ab.
Nelly Daniela Vega Chérrez, Responsable de la Unidad Provincia de Talento Humano,
Encargada, vulneré el debido proceso en la garantia de la motivacion, se efectlia € siguiente
andlisis que se centrara en comprobar s € acto administrativo impugnado cumple los
parametros de la debida motivacion; a efecto se sefiaa que "La Corte Constitucional, maximo
organismo de control e interpretacién constitucional, en la sentencia No. 1158-17-EP-Caso
Garantia de la motivacion) sefiala: “...una argumentacion juridica es suficiente cuando
cuenta con una estructura minimamente completa. Este criterio deriva directamente del
articulo 76.7.1 de la Constitucion, pues este prescribe que “[n]o habra motivacion s en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho”. Como ya ha sefialado esta Corte, l1a
citada disposicion constitucional establece los “elementos argumentativos minimos’ que
componen la “estructura minima’ de una argumentacion juridica. En esta linea, la
jurisprudencia de esta Corte ha reiterado que la exigencia de la mencionada estructura
minimamente completa conlleva la obligacién de: “i) enunciar en la sentencia las normas o
principios juridicos en que se fundamentaron [los juzgadores] y ii) explicar la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho (...) En suma, €l criterio rector para examinar
un cargo de vulneracion de la garantia de motivacion establece que una argumentacion
juridica es suficiente cuando cuenta con una estructura minimamente completa, es decir,
integrada por estos dos elementos: (i) una fundamentacién normativa suficiente, y (ii) una
fundamentacion factica suficiente.”

Bajo los precitados parametros, en el presente caso, € Tribunal Ad quem verifica

que €l acto administrativo contenido en el Memorando nimero DP06-2021-3805-M, de fecha
15 de diciembre del 2021, contiene la fundamentacion normativa legal y factica suficiente
esto es, justificacion suficiente de las normas y principios juridicos en que se funda la
decision, asi como la justificacion suficiente de su aplicacién a los hechos del caso, y debe
entrafiar un razonamiento relativo a la interpretacion y aplicacion del Derecho (normativa) en
las que se funda la resolucion; en este sentido, es necesario precisar que e <Art. 98 del
Codigo Organico Administrastivo que define a Acto Administrativo como: “(...) la
declaracion unilateral de voluntad, efectuada en gercicio de la funcién administrativa que
produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con Ssu
cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o
digital y quedara constancia en el expediente administrativo”, significa entonces que el Dr.
Juan Carlos Rosero Paz como Director Provincial del Consgjo de la Judicatura de Chimborazo
en uso de sus atribuciones y facultades conferidas por la ley emite el Memorando- DPO6-
2021-3805-M, de fecha 15 de diciembre del 2021; en e que sefiala claramente € objeto de la
rotacion del funcionario judicial Dr. José Augustin Vimos Vimos,* POR NECESIDAD
INSTITUCIONAL; y de conformidad al informe remitido por la Sra. Ab. Ximena Girén,
Encargada de la Unidad Provincial de Talento Humano, mediante Memorando-DP06-UPTH-



2021-0789-M, dispongo a usted, para que en e ambito de sus competencias realice las
gestiones con la finalidad que €l servidor judicial doctor José Agustin Vimos Vimos, preste su
contingente como Secretario de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en e cantén
Alausi, desde € dia lunes 20 de diciembre de 2021..." ; existe un procedimiento previo que
fundamenta su emisién, el contenido del Memorando-DP06-UPTH-2021-0789-M de fecha 14
de diciembre del 2021, suscrito por la Ab. Nelly Daniela Vega Cherrez responsable de la
Unidad Provincial de Talento Humano encargada de la Direccion Provincial del Consegjo de
la Judicatura de Chimborazo, quien realiza el siguiente ANALISIS TECNICO, que en lo
principal se transcribe: “ ...Mediante Resolucion N° 093-2015, aprobado por e Pleno del
Consgjo de la Judicatura del 29 de abril del 2015, se nombré al Dr. Jose Agustin Vimos
Vimos, como Secretario (a) de Juzgado y Unidades Judiciales, en la Corte Provincial de
Justicia de Chimborazo como dependencia, posesionado en €l cargo con Accién de Personal
Nro. 7122-DNTH-2015-SBS, de fecha 20 de mayo del 2015, suscrito por la Ing. Maria
Crigtina Lemarie, Ex Directora Nacional de Talento Humano (E), percibiendo una
remuneracion unificada de dos mil trescientos ocho ddlares ($2.308), € servidor ha venido
desempefiando dicho cargo a partir de su nombramiento en el Tribunal de Garantias Penales
de Chimborazo, en virtud de la asignacion de dependencia realizada posterior a su
nombramiento, accion de personal que adjunto, lo que evidencia que € servidor no ha sido
cambiado ni rotado desde su ingreso. Se debe tomar en consideracion sefior Director, que en
la unidad Multicompetente del canton Alausi, especificamente en el despacho del Dr. Jaime
Patricio Aguirre; a la fecha un ayudante judicial (con una remuneracion de $ 1008 ddlares.
gue se encuentra en estas funciones desde el 14 de agosto del 2020 viene desempefiandose
como secretario, reemplazo al no contar con un titular que cubra esta necesidad. Hay que
tomar en consideracion que todos los servidores que participaron en el Ultimo concurso para
obtener nombramiento de Secretario (a) de Juzgado y Unidades Judiciales, participaron para
este cargo sin definirse el conocimiento por materias, fue un concurso en el gque se aplicaba
para todos los Juzgados, unidad judicial o Tribunal Penal dela Provincia, lo que implica que
el servidor tiene los conocimientos necesarios para cumplir su cargo en cualquier Unidad
Judicial de la Provincia, tomando en consideracion que conforme a lo establecido en
Resolucién N°. 081-2016, mediante e cual resuelve: “Expedir € Estatuto de Gestion
Organizacional por Procesos de las dependencias judiciales a nivel de: salas de corte
provincial, tribunales contenciosos, tribunales de garantias penales, complejos judiciales,
productos y unidades judiciales’, la mision, atribuciones y responsabilidades, productos y
servicios son los mismos para todos los Secretario (a) de Juzgado y Unidades Judiciales,
independientemente de la unidad en la que se encuentren asignados. En virtud de lo indicado
y al poseer el servicio su nombramiento en la Corte Provincial de Chimborazo, pueden ser
asignados a las distintas unidades judiciales de la Provincia, sefialando que al momento se ha
convertido en una necesidad urgente para la ingtitucion el cubrir este espacio de un
secretario en e cantdon Alausi, en atencion a que los servidores por e reducido numero de
personal con & que cuentan se ha optimizado a los mismos asignandoles dos 0 mas funciones,
lo que implica no se dé un servicio de &gil calidad y calidez a los usuarios, de contarse con €l
secretario se reorganizara al personal con el fin de que se preste un mejor servicio a la



ciudadania...” . Concluyendo en su informe que: “a) Que es factible la rotacion del servidor
José Agustin Vimos Vimos, en atencion a que e mismo posee nombramiento de
Secretario(a) de Juzgado y Unidades Judiciales en la Corte Provincial de Chimborazo (...);
y, b) Se encuentra justificada plenamente la necesidad institucional de contar con un
Secretario (a) de Juzgado y Unidades Judiciales en la Unidad Judicial Multicompetente con
sede en €l cantdn Alausi, ante los reemplazos temporales que se han venido efectuando y al
no contar con e numero necesario de servidores (...)".. Es evidente que el acto
administrativo emitido por €l legitimado pasivo consta debidamente motivado, evidenciando
la inexistencia de vulneracion a debido proceso en la garantia basica de la motivacion, en tal
virtud se rechaza la alegacion realizada por el accionante.

OCTAVO
CONSIDERACIONESDEL TRIBUNAL

8.1. El problema juridico planteado en el presente caso nos lleva a determinar que existe en
nuestro ordenamiento juridico la via judicia correspondiente para impugnar o atacar un acto
administrativo y en este tema la propia Constitucion de la Republica en el Art. 173, establece
gue ‘’...los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podrén ser impugnados,
tanto en la via administrativa como en los correspondientes érganos de la Funcion Judicial’’,
lo que significa que el acto administrativo impugnado por el accionante, tiene la via adecuada
y eficaz para accionarlo y asi € legitimado activo ejercer4 los derechos de los que esté
asistido y en los cuales se creyeren afectados, es asi que la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional establece en su Art.. 42, que la Accién de Proteccion
no procede: “... 4) Cuando e acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial,
salvo gque se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz’’ precepto juridico que en la
especie € accionante no ha demostrado que laviajudicia no es adecuada ni eficaz.

Es importante ademas recordar que uno de los principios igualmente consagrados en la
Constitucion de la Republica, Art. 82, es el de la Seguridad Juridica que se fundamenta en €l
respeto a la Congtitucion y en la existencia de normas juridica previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes, normativa que concuerda igualmente con €
Principio Constitucional de Legalidad, prescrito en el Art. 226, disposiciones constitucionales
gue hacen efectiva la vigencia del ordenamiento juridico ordinario cuando no se trate de
violacién de derechos constitucionales, caso contrario, ante la existencia de vulneracion de
estos derechos ali si, e conocimiento corresponde a la justicia constitucional, presupuesto
gue en la especie no ha sucedido. En este punto de andlisis, es necesario recordar que la Corte
Constitucional, en Sentencia de Jurisprudencia Vinculante No. 001-10-JPO (R.O. No. 351 de
29 de diciembre de 2009) sefida: “58. (...)Segundo (...) la accién de proteccion no procede
cuando se refiera a aspectos de mera legalidad, en razén de las cuales existan vias judiciales
ordinarias para la reclamacion de los derechos y particularmente la via administrativa (...)".



“62.- Si via accion de proteccion se impugna de manera exclusiva un acto administrativo, sin
gue conlleve vulneracién de derechos constitucionales, el asunto debe decidirse en los
mecanismos jurisdiccionales ordinarios competentes, pero no a través de una garantia
jurisdiccional de derechos constitucionales...”.

8.2. Adicionalmente se debe sefidlar que en su pretension € accionante manifiesta: “... se
garantice el derecho ala reparacion integral, dejando sin efecto e memorando DP06-2021-
3805-M, firmado por e sefior Dr. Juan Carlos Rosero Paz, Director del Consgo de la
Judicatura de Chimborazo y € Memorando DP06-UPTH-2021-0789-M, donde consta
informe inmotivado de rotacion, que en su lugar se disponga mi reintegro al mismo
Tribunal de Garantias Penales en el que me encontraba laborando, o en su defecto, a una
de las Unidades Judiciales en esta ciudad de Riobamba, donde haga falta un secretario
titular...”, persiguiendo se dge sin efecto los Memorandos DP06-2021-3805-M vy
Memorando DP06-UPTH-2021-0789-M, pretension que no corresponde ser admitida por
este Tribunal, de orden constitucional, toda vez que para degjar sin efecto un acto
administrativo se tendria que establecer su ilegalidad o ilegitimidad, declaratoria que le
corresponde ala via contencioso administrativay no ala jurisdiccién constitucional.

Asimismo, es necesario advertir que los procedimientos, exigencias y demas consideraciones
referentes a la pretension del accionante son asuntos de mera legalidad que tienen la via
contencioso administrativa debiendo tenerse en cuenta e pronunciamiento de la Corte
Constitucional (Sentencia N° 001-10-PJO-CC, publicada en €l Registro Oficial N° 351,
Segundo Suplemento de 29 de diciembre del 2010, que constituye precedente constituciona y
tiene efecto erga omnes): “... la accion de proteccion no procede cuando se refiera a
aspectos de mera legalidad, en razon de los cuales existan vias judiciales ordinarias para la
reclamacién de los derechos,. ... si via accién de proteccion se pretende la declaracion de
derechos sin que conlleve vulneracién de derechos constitucionales, € asunto debe decidirse
en los mecanismos judiciales ordinarios competentes, pero no a través de una garantia
jurisdiccional.” De €ello se infiere que los asuntos en los que se impugne procedimientos
administrativos de mera legalidad deben ser tratados como casos de control concreto de
legalidad siendo para ello competente la jurisdiccidn contenciosos administrativa.

En similar criterio juridico es importante recordar a tratadista, Dr. Luis Cueva Carrion en su
obra “Accién Constitucional Ordinaria de Proteccidn, pag. 210, cuando expresa: “Entonces,
s para la reclamacion de los derechos, existen vias judiciales ordinarias, por estas vias se
debe tramitar la accidn correspondiente, o que significa que la accion de proteccion procede
ante la inexistencia de vias en €l proceso comin” , este criterio concuerda con lo manifestado
por la Segunda Sala de la Corte Constitucional dentro del caso N°. 881- 80-RA en €
considerando “SEXTQO” de su resolucion que expresa: “La Corte Constitucional y esta Sala
no pueden resolver sobre los asuntos de legalidad, ya que esa facultad corresponde a otro
ambito de justicia. La Ley en sus distintas normas determina claramente ante qué instancias



judiciales o administrativas se debe acudir a reclamar los derechos legales, asi como los
mecanismos que permitan la expedita gecucion de los mismos.” Adicionando a los criterios
vertidos que congtituyen jurisprudencia constitucional vinculante, se concluye que €
accionante no ha demostrado procesalmente la vulneracion de los derechos constitucionales
alegados, por el contrario, ha quedado demostrado que € objeto materia de la presente accién
es asunto de mera legalidad, por ser un acto administrativo previsto en el ordenamiento
juridico vigente que no conlleva vulneracion de derechos constitucional es.

8.3. Bgo e andisis expuesto en lineas <ut supra>, en la presente accion ordinaria de
proteccion no se ha justificado la vulneracion de los derechos constitucional es alegados por €l
legitimado activo; y, en lo principal se circunscribe en o dispuesto en los numerales 1, y 4,

del articulo 42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
segun el cua no procede esta accién: “1. Cuando de los hechos no se desprenda que existe
una violacion de derechos constitucionales; ... 4. Cuando € acto administrativo pueda ser
impugnado en la via judicial salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz’;
y, 5. Cuando la pretension del accionante es la declaracion de un derecho.(...)”, preceptos
gue en la especie operan de modo concreto y absoluto.

DECISION EN SENTENCIA

Por las consideraciones expuestas, en el marco de una argumentacion juridica'y debidamente
motivada, € Tribuna de Alzada, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, RECHAZA € Recurso de Apelacion interpuesto en
tiempo oportuno por el accionante Dr. José Agustin Vimos Vimos; y, CONFIRMA la
sentencia venida en grado. A fin de dar cumplimiento alo dispuesto en el numeral 5) del Art.
86 de la Constitucion de la Republica; y, en € numera 1) del Art. 25 de la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, una vez € ecutoriada esta sentencia, remitase copia
certificada ala Corte Constitucional. - NOTIFIQUESE.

1.” GARCIA DE ENTERRI A, Eduardo; y, RAMON FERNANDEZ, Toméas. Curso de
Derecho Administrativo. Tomo |. Editorial Temis SA - Palestra, Bogoté - Lima, 2008,
12 Edicion, pag. 423.

2." CASSAGNE, Juan Carlos. El Principio de Legalidad y el Control Judicial dela
Discrecionalidad Administrativa. Editorial B. de F. Ltda., Montevideo, 2016, 22
Edicién actualizada, pag. 153y 154.
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En Riobamba, lunes tres de octubre del dos mil veinte y dos, a partir de las ocho horas y

veinte y nueve minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA que antecede a:
DR. JUAN CARLOS ROSERO PAZ/ DIRECTOR PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA - CHIMBORAZO en el correo electronico
juan.rosero@funcionjudicial.gob.ec. DR. JUAN CARLOS ROSERO PAZ/ DIRECTOR
PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA - CHIMBORAZO en € casillero
electronico N0.0603557000 correo  electronico  victor.erazo@funcionjudicial.gob.ec,
juan.rosero@funcionjudicial.gob.ec. del Dr./Ab. VICTOR HUGO ERAZO ZELA;
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MARIA FERNANDA PUMAGUALLI LLERENA; VIMOS VIMOS JOSE AGUSTIN en €
casillero electronico N0.0201873544 correo electronico vladimir_bazante@hotmail.com,
vladimirbazante-law@hotmail.com, jose.vimos@funcionjudicial.gob.ec,
vimosabogado@hotmail.com. del Dr./Ab. VLADIMIR GERMAN BAZANTE PITA; VIMOS
VIMOS JOSE AGUSTIN en € casillero eectrénico No.0603479452 correo electrénico
paolavi15@yahoo.com. del Dr./Ab. ROSANA PAOLA VIMOS LLANGA,; Certifico:
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