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UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O
MIEMBROSDEL NUCLEO FAMILIAR E INFRACCIONESCONTRA LA
INTEGRIDAD SEXUAL Y REPRODUCTIVA CANTON LOJA. Loja, viernes 10 de
junio del 2022, alas 09h29.

VISTOS Comparecen ante la suscrita Jueza Constitucional, Dra. Litha Paola Carpio Ochoa,
Jueza de la Unidad Judicial Especializada de Violencia contra la Mujer o Miembros del
Nucleo Familiar e Infracciones contra la Integridad Sexual y Reproductiva del Canton Loja,
ARMANDO ERMENEGILDO VILLAVICENCIO VALENCIA, LUIS GILDER HERRERA
PAREDEZ, LUISALFREDO OCHOA BRAVO Y ENRIQUE CUENCA PUCHA, guienes dicen
proponer ACCION DE PROTECCION en contra del GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE LOJA, Gad Provincia de Loja o Gobierno
Provincial de Loja, representado legalmente por el Ing. Rafael Antonio Davila Eguez, en
calidad de Prefecto del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincia de Lojay al sefior Dr.
Ifigo Salvador Crespo, Procurador General del Estado.- Aceptada a tramite la demanda la
jueza constitucional ha dispuesto: “ ...de conformidad con lo dispuesto en el Art. 86 numeral
3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se seflala para el dia JUEVES 19 de
Mayo de 2022, a las 14h30, en la Sala de Audiencias Nro. 14 de la Corte Provincial de
Justicia de Loja, para que se lleve a efecto la AUDIENCIA PUBLICA en la que las
partes presentaran los elementos probatorios para determinar los hechos expuestos en la
demanda.- Incorpérese a los autos y pongase a conocimiento de los justiciables la
documentacion que los accionantes anexan al escrito de demanda.- De conformidad
con e Art. 16 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional, atendiendo lo solicitado por los accionantes en la demanda, se dispone se
oficie al Gobierno Provincial de Loja se remita copia certificada de los informes
econdémico y juridico de nuestros tramites individualizados de jubilacion, conforme consta
en e numeral 4 del acépite V PRUEBAS del escrito de demanda. Se ordena se
proceda a notificarlos con la copia del escrito de la Accion de Proteccion
Congtitucional, presentado por los accionantes y este auto de aceptacion a tramite.
Notifiquese a dicha entidad, a la direccion, conforme lo indica en e escrito de
demanda presentado por los accionantes, haciéndole conocer de la presente accion
propuesta.- Cuéntese conforme lo preceptuado en el Art. 6 de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado, con € sefior Procurador General del Estado Dr.
Ifigo Salvador Crespo, a quien se notificard en la persona de la sefiora Directora
Regional de la Procuraduria General del Estado, en esta ciudad de Loja, a quien se la
notificara en su despacho que lo tiene ubicado en esta ciudad de Loja, calles 18 de
noviembre, entre Colén y José Antonio Eguiguren, asi como a los correos electronicos
seflalados en la demanda.- Se les advertira de la obligacion que tienen de sefialar
casillero judicial en la Corte Provincial de Justicia de Loja, para efectos de
notificaciones posteriores. De conformidad con lo que determina el numeral 4 del Art. 13 de



la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se dispone que
las partes presenten los elementos probatorios que consideren necesarios para
determinar y/o justificar los hechos materia de la presente accion, lo cual lo pueden hacer
hasta e momento mismo de la Audiencia Publica. Téngase en cuenta que los
accionantes declaran bajo juramento, que no han presentado otra accion de la misma
naturaleza, tampoco con € mismo objeto 0 materia. Téngase en cuenta los correos
electronicos sefialados por los comparecientes para efectos de notificaciones posteriores y
la autorizacion que confieren al Dr. Vethowen Chica Arévalo y al Abg. Luis
Fernando Molina Onofa, para que, en forma individual o conjunta, procedan a
realizar la defensa de sus derechos y garantias constitucionales...”. Notificada que ha
sido en legal y debida forma la entidad accionada, conforme las constancias del proceso, con
fecha 19 de mayo de 2022 a las 14h30 y 25 de mayo de 2022, a las 11h00, se verifica la
Audiencia Publica, a la cual comparecen: los accionantes sefiores ARMANDO
ERMENEGILDO VILLAVICENCIO VALENCIA, LUIS GILDER HERRERA PAREDEZ Y
ENRIQUE CUENCA PUCHA, quienes se encuentran asistidos de sus defensores Dr.
Vethowen Chica Arévalo y Ab. Luis Fernando Molina Onofa, los mismos que previo a
fundamentar la accion planteada, indican que en relacién a los sefiores LUIS GILDER
HERRERA PAREDEZ, ENRIQUE CUENCA PUCHA Y LUIS ALFREDO OCHOA BRAVO,
desisten de la presente accion por cuanto ya anteriormente han planteado otra accién
constitucional con el mismo objeto y contra la misma entidad accionada. Los sefiores LUIS
GILDER HERRERA PAREDEZ y ENRIQUE CUENCA PUCHA, bajo juramento en la
audiencia manifestaron expresamente que desisten de la accion planteada y posteriormente
mediante escrito realizd e desistimiento e sefior LUIS ALFREDO OCHOA BRAVO,
habiendo reconocido la firma y rubrica puesta al pie del escrito constante de fojas 386; en
consecuencia la suscrita acepta el desistimiento conforme e Art. 15 numeral 1 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional por cuanto los sefiores
LUIS GILDER HERRERA PAREDEZ, ENRIQUE CUENCA PUCHA Y LUIS ALFREDO
OCHOA BRAVO, ya han planteado otra accién de garantias constitucionales con el mismo
objeto y contra la misma entidad; por lo tanto la audiencia se lleva a cabo teniendo como
accionante Unicamente al sefior ARMANDO ERMENEGILDO VILLAVICENCIO VALENCIA.
En representacion de la entidad accionada Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial
de Loja, comparece e Dr. Paulo Carrién; y, comparece €l Dr. Javier Villarreal Leiva, en
representacion de la Procuraduria General del Estado en Loja; en la Audiencia publica las
partes en igualdad de oportunidades, bajo e principio oral, contradictorio y dispositivo,
hicieron sus intervenciones, luego sus réplicas; en esta Audiencia la juzgadora ha formulado
las preguntas necesarias para formar criterio, llegar al convencimiento de la verdad y
resolver.- Una vez que la suscrita Jueza se formd suficiente criterio, ha dictado sentencia
verbal en la misma Audiencia Publica.- Agotado €l procedimiento, en atencion a lo previsto
en el Articulo 17 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional;
y, siendo una garantia basica del debido proceso motivar la Resolucién, al edicto de lo
determinado en & Art. 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, para hacerlo, se considera:



PRIMERA.- COMPETENCIA Y VALIDEZ PROCESAL .- La suscrita Jueza es competente
para conocer, sustanciar y resolver las Acciones de Proteccidn de derechos constitucionales
de conformidad con el numeral 2 del Art. 86 y Art. 88 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; y por o dispuesto en el Art. 7 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.- En consecuencia, no habiendo nulidad procesal que pueda
advertirse, se declara la validez de todo lo actuado.-

SEGUNDA.- La Accién de Proteccion es una garantia jurisdiccional consagrada en €l
Articulo 88 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con €l Articulo
39 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que tiene por
objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién, y que podra
interponerse cuando exista una wvulneracién de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando
supongan la privacion del goce o gercicio de los derechos constitucionales; y cuando la
violacion proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca darfio grave,
S presta servicios publicos impropios, si actUa por delegacion o concesién, o s la persona
afectada se encuentra en estado de subordinacién, indefension o discriminacion. Con lo que
podemos colegir que la norma constitucional establece tres vertientes: una, que procede la
accion de proteccion en contra de las acciones u omisiones de la autoridad publica; dos,
contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o gercicio de los derechos
congtitucionales; y tres, que procede también, en contra de los particulares, sean éstos,
personas naturales o juridicas,- Entonces, su naturaleza es tutelar, directa, sumaria,
preferente, inmediata y reparatoria o preventiva, segin sea el caso; de proteccion y garantia
efectiva e inmediata de |os derechos fundamental es reconocidos en la Constitucion y Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos, y su finalidad es convertirse en e medio que
permita hacer cesar o reparar los dafios que por violaciones contra estos derechos se
produzcan.-

TERCERA.- 3.1.- ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LA PARTE ACCIONANTE.-
Comparece ante la suscrita Jueza congtitucional, ARMANDO ERMENEGILDO
VILLAVICENCIO VALENCIA en € escrito de demanda, en su parte principal sefiala: “I11.
LA DESCRIPCION DE LA ACCION O LA OMISION DE LA AUTORIDAD PUBLICA

QUE GENERO LA VIOLACION O LA AMENAZA DE VULNERACION DEL
DERECHO. 3.1 RELACION DE LOSHECHOS a) El 19 de marzo del 2013, e Comité
Central Unico de Obreros del Gobierno Provincial de Loja, inici6 e proceso de
negociacion del Décimo Octavo Contrato Colectivo con EL GOBIERNO PROVINCIAL
DE LOJA Y US EMPRESAS PUBLICAS RIDRENSUR EP, VIALSUR EP, DEPROSUR
EP Y ENERSUR EP. b) El 19 de marzo de 2013, mediante escritura publica otorgada ante
el Notario Quinto de Loja, Dr. Galo Castro Mufioz, se celebr6 e acta de convenio en €l
que e GAD Provincial de Loja y e Comité Unico de Obreros, establecieron como
acuerdo, incorporar en el Contrato Colectivo con € Gobierno Provincial de Loja, a
los obreros de sus empresas publicas. ¢) El 23 de noviembre de 2013, cumpliendo los



requisitos establecidos en la Congtitucion y la Ley, EL GOBIERNO PROVINCIAL DE
LOJA Y SUS EMPRESAS PUBLICAS RIDRENSUR EP, VIALSUR EP, DEPROSUR EP Y
ENERSUR EP, suscribieron e Décimo Octavo Contrato Colectivo de Trabajo con los
obreros del Comité Central Unico de Obreros del Gobierno Provincial de Loja; contrato
colectivo que se encuentra vigente hasta la actualidad. d) El 31 de mayo de 2018, €l

Prefecto del Gobierno Provincial de Loja, Rafadl Dévila Eglez, en contra de toda

norma constitucional y legal, modifico de forma unilateral, el Décimo Octavo Contrato
Colectivo, en lo relacionado con la indemnizacion a la que tienen derecho los trabajadores
por concepto de jubilacion.- El Prefecto del Gobierno Provincial de Loja, de forma
arbitraria extralimitandose en sus facultades, expidié la Resolucion No. RP-RDE-25 2018,
titulada: "REGLAMENTO PARA EL PAGO DE INDEMNIZACION POR RENUNCIA
VOLUNTARIA O RETIRO VOLUNTARIO PARA LAS Y LOS OBREROS DEL GAD
PROVINCIAL DE LOJA"; en cuyo contenido, en su articulo 8, modificO los techos de
indemnizacion establecidos en € Contrato Colectivo de la siguiente manera: Beneficio
por Jubilacion y/o Retiro Voluntario contenido en e Décimo Octavo Contrato
Colectivo. Art. 23.-Beneficio por incapacidad total o permanente, renuncia voluntaria o
retiro voluntario.- En caso de que un obrero u obrera amparados por €l presente contrato

colectivo, por accidente o enfermedad profesional legalmente comprobada llegare a
sufrir invalidez total o permanente para €l trabajo, "El Empleador” le entregara como
indemnizacién para acogerse a la jubilacion e valor de hasta siete salarios basicos
unificados del trabajador privado por cada afio de servicio, hasta un monto maximo de
doscientos diez (210) salarios basicos unificados del trabajador privado, de conformidad al
Mandato Constituyente No 2 aprobado € 24 de enero del 2008. Para € cumplimiento de
este beneficio, Recursos Humanos del GPL en e plazo de treinta dias a partir de la
suscripcion del presente contrato elaborara un reglamento de aplicacion que sera aprobado
por e sefior Prefecto. S un obrero amparado por este contrato colectivo, presentare su
renuncia voluntaria o retiro voluntario para acogerse a la jubilacion del 1ESS, EI Empleador
le reconocera €l valor de siete salarios basicos unificados del sector privado, por cada afio
de servicio a "El Empleador”, de conformidad con lo dispuesto en el Mandato Constituyente
N° 2 aprobado el 24 de enero del 2008, en €l que esta incluida la bonificacion por desahucio.
Beneficio por Jubilacion y/o Retiro Voluntario contenido en € Reglamento expedido
por € Prefecto de Loja, en 2018. Art. 8.- De la entrega de la indemnizacién.- La entrega
de la indemnizacién se la efectuara de la siguiente manera: Valor de indemnizacion
Desde 0 Hasta USD 13.275,00, Formas de pago de la indemnizacion: Un desembolso
pagadero dentro de los quince dias habiles subsiguientes a la terminacion de la relacion
laboral. Desde USD 13.276,00 hasta USD 26.550, 00. Dos desembolsos iguales, el primero
pagadero dentro de los quince dias habiles subsiguientes a la terminacion de larelacion

laboral, el segundo desembolso dentro del subsiguiente periodo fiscal. Desde USD
26.551,00 hasta USD 39.825,00. Tres desembolsos iguales , el primero pagadero dentro de
los quince dias habiles subsiguientes a la terminacion de la relacién laboral, e segundo y
tercero desembolso dentro de los subsiguientes dos periodos fiscales. Mas de USD
39.825.00 Cuatro desembolsos iguales, €l primero pagadero dentro de los quince dias



habiles subsiguientesa la terminacion de la relacion laboral, el segundo, tercero y cuarto
desembolso dentro de los subsiguientes tres periodos fiscales. Mas de USD 39.825,00. Dos
desembolsos iguales, €l primero pagadero dentro de los quince dias habiles subsiguientes a la
terminacion de la relacion laboral, el segundo desembolso dentro del subsiguiente periodo
fiscal. Para los obreros que presenten enfermedades catastr6ficas/o imposibilidades u otras
patoldgicas cronicas debidamente calificadas.- La Direccién Financiera. procederd a
la entrega del valor en efectivo de la indemnizacion por renuncia voluntaria o retiro
voluntario legalmente presentada y aceptada, acorde al esquema sefialado, adicional a la
liquidacion de haberes que le corresponda a la o €l obrero, previo a la verificacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Art. 6 de este reglamento.- Conforme se
puede observar en los cuadros comparativos, unilateralmente el Prefecto de la provincia
de Loja, modifico € articulo 23 del Contrato Colectivo de Trabajo, aplicando una
regresion de los derechos de los trabajadores a partir de la reduccion de los techos
maximos de los montos de indemnizacion, pues en & CONTRATO COLECTIVO
VIGENTE, el monto méximo era de doscientos diez Salarios Basicos Unificados (210 SBU) y
siete Salarios Basicos Unificados (7 SBU) por afio; mientras que en la Resolucion emitida
por e Prefecto con subterfugios, "reglamenta” un techo de hasta 7 SBU. Es preciso
mencionar que la modificacion del Décimo Octavo Contrato Colectivo de Trabajo, se lo
realiz6 sin € consentimento del Comité Unico de Trabajadores, asi como tampoco se
conté con la presencia de los gerentes generales de las Empresas Publicas; ademas, que
no se observd el procedimiento dispuesto en e Codigo de Trabajo, que implica un
proceso de negociacion que finaliza con la suscripcion de los nuevos términos del
contrato colectivo ante €l Director Regional de Trabajo. En definitiva, €l Prefecto de Loja,
modificd de forma unilateral, el Contrato Colectivo, sin tener competencia para hacerlo,
vulnerando los derechos constitucionales que en materia laboral, prevé la norma suprema.
€) Entre los afios 2018 y 2021. El Gobierno Auténomo Provincial de Loja como sus
empresas publicas, realizaron los pagos correspondientes a la indemnizacion por
jubilacion o retiro voluntario, aplicando la incongtitucional Resolucién, que
redujo e monto establecido en €& Décimo Octavo Contrato Colectivo, de forma
unilateral. Esasi como, en lugar de aplicar o dispuesto en €l inciso segundo del articulo 23,
esto es, SETE SALARIOS BASCOS UNIFICADOS (7 SBU) por afio con un monto maximo
de DOSCIENTOS DIEZ SALARIOS BASICOS UNIFICADOS (210 SBU), decidieron
arbitrariamente aplicar € criterio de CINCO SALARIOS BASICOS UNIFICADOS (5 SBU)
con un maximo de CIENTO CINCUENTA SALARIOS BASICOS UNIFICADOS (150
BU); desconociendo asi la norma del  Contrato Colectivo y afectando los
principios de irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos de los trabajadores sujetos
a la contratacion colectiva. En € caso sub itdice, a continuacion, nos permitimos poner
en conocimiento de la autoridad constitucional, la situacion de cada uno de los legitimados
activos en la presente accion de proteccion: |. Armando Ermenegildo Villavicencio Valencia.
Armando Ermenegildo Villavicencio Valencia, ingresd a trabajar €l 01 de septiembre de
1978 en e Gobierno Provincial de Loja. Habiendo cumplido 43 afios de trabajo asi como
los requisitos legales necesarios, decidio acogerse a la jubilacion por vejez, de forma



voluntaria 'y acceder al beneficio establecido en el Contrato Colectivo. El calculo y €l pago
gue serealizd al trabajador se lo gjecuté con base en el REGLAMENTO PARA EL PAGO
DE INDEMNIZACION POR RENUNCIA VOLUNTARIA O RETIRO VOLUNTARIO PARA
LAS Y LOS OBREROS DEL GAD PROVINCIAL DE LOJA, sin considerar lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 23 del Décimo Octavo Contrato Colectivo de Trabajo, que
establece SSEETE SALARIOS BASICOS UNIFICADOS (7 SBU) por afio, con un maximo de
DOSCIENTOS DIEZ SALARIOS BASICOS UNIFICADOS (210 SBU), por lo que €

Gobierno Provincial de Loja vulner6é el derecho a la indemnizacion que por jubilacion
voluntaria, tienen sus trabajadores. EI Gobierno Provincial de Loja, a travésdel Informe

Técnico correspondiente, respondio a la peticion del trabajador, mencionando que este se
encontraba en la Planificacion Anual de Jubilacién por Vejez y procedié a fijar como
monto de jubilacion CIENTO CINCUENTA SALARIOS BASICOS UNIFICADOS ( 150
SBU) y de CINCO SALARIOS BASICOS UNIFICADOS (5 SBU), incumpliendo de este
modo lo dispuesto en el Décimo Octavo Contrato Colectivo de Trabajo. Asi, el Gobierno
Provincial de Loja, procedi6 a liquidar al trabajador por €l valor de CINCUENTA Y TRES
MIL CIEN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA (USD 53.100).
Es preciso mencionar que el trabajador, al momento de acogerse a la jubilacion
voluntaria y percibir lo dispuesto en e Décimo Octavo Contrato Colectivo, debia recibir

una cantidad de OCHENTA Y CUATRO MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS

DE NORTEAMERICA (USD 84.000). Por lo tanto, e Gobierno Provincial de Loja, al
momento de fijar un monto distinto al previsto en el Décimo Octavo Contrato Colectivo,

vulner6 los derechos laborales colectivos del trabajador, en referencia al beneficio por
jubilacion voluntaria. Asi, al sefior Armando Ermenegildo Villavicencio Valencia, se le
adeuda un diferencial de TREINTA MIL NOVECIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA (30.900 USD), por concepto de aplicacion del Contrato
Colectivo. (...) IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO. VIOLACION DE DERECHOS
CONSAGRADOS EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA. De los hechos relatados,
se desprende que hemos sido vulnerados en nuestros derechos constitucionales, solicitamos
la inmediata reparacion de acuerdo con nuestra Constitucion, que expresamente manda:
Art. 75. Derecho a la tutela judicial efectiva. Toda persona tiene derecho al acceso gratuito
a la judticia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con

sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningin caso quedara en

indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.
Con lo manifestado, se han vulnerado los siguientes derechos constitucionales gque tienen
inmediatamente que ser reparados. 4.1 DERECHO A UNA VIDA DIGNA. Establecido en €l
art. 66 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: Art. 66.- Se reconocey
garantizara a las personas. 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud,

alimentacion y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion,
trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios
sociales necesarios. En concordancia con el art. 326 (Principios del Derecho al Trabajo).
4.2 DERECHO AL TRABAJO. Establecido en €l art. 33 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador: Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho



econdémico, fuente de realizacion personal y basede la economia. El Estado garantizara
a las personas trabajadoras e pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente
escogido o aceptado. 4.3 INTANGIBILIDAD LABORAL Y LA JUBILACION COMO
DERECHOS HUMANOS. Asi, el articulo 326, numeral 2, de la Constitucién
consagra laintangibilidad de los derechos laborales en los siguientes términos. Art. 326 El
derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios. 2. Los derechos laborales son
irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacion en contrario. En  este sentido,

la norma suprema desarrolla e principio de intangibilidad para los derechos
laborales, entre élos, la jubilacion; en otras palabras, la intangibilidad debe entenderse
como la imposibilidad de que los derechos laborales sean menoscabados, divididos,
guebrantados, profanados o vulnerados. Respecto a la intangibilidad de los derechos
laborales, la Corte Constitucional Colombiana en sentencia No. C-177 /05 ha mencionado
1. "Sobre la intangibilidad de los derechos adquiridos la Corte ha expresado: Configuran
derechos adquiridos las situaciones juridicas individuales que han quedado definidas y
consolidadas bajo el imperio de una ley yque, en tal virtud, se entienden incorporadas
valida y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona. Ante la necesidad de
mantener la seguridad juridica y asegurar la proteccion del orden social, la
Constitucion prohibe el desconocimiento o modificacion de las situaciones juridicas
consolidadas bajo la vigencia de una ley, con ocasién de la expedicion de nuevas
regulaciones legales.". Es decir, que la intangibilidad de los derechos implica la
imposibilidad de modificar, desconocer o menoscabar derechos laborales que han sido
reconocidos en la constitucion o en la ley y que pertenecen a los trabajadores. Un
aspecto para destacar es € hecho de que, en materia laboral, los derechos de los
trabajadores se constituyen en derechos adquiridos una vez cumplidos los presupuestos
facticos, por lo que no pueden considerarse meras expectativas. Ahora bien, una vez
asumido € principio de intangibilidad en materia laboral, nuestra Constitucién en su
articulo 37 reconoce a la jubilacion universal como un derecho en los siguientes términos:
Art. 37.- El Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos:
3. Lajubilacion universal. El constituyente incorporé en nuestra carta magna, la forma en
gue esta debe ser interpretada. Asi, € articulo 427 menciona gue la Constitucién se debe
interpretar de forma integral en los siguientes términos. "Art. 427.- Las nhormas
constitucionales se interpretaran por e tenor literal que mas se ajuste a la Constitucion en
su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en e sentido que mas favorezca a la
plena vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente, y de
acuerdo con los principios generales de la interpretacion constitucional .". Esta disgregacion
sobre la interpretacién integral de la Constitucion es pertinente, en la medida en que la
jubilacion universal como un derecho laboral y constitucional debe ser entendida a partir
de la lectura del articulo 326 de la norma suprema en concordancia con e numeral 1 del
articulo 37, por lo que debemos entender que, la jubilacién también se encuentra sujeta
al principio de la intangibilidad de los derechos laborales, por 1o que una vez
cumplidos los presupuestos facticos, este derecho no puede ser menoscabado. En




referencia ala naturaleza de la Jubilacion como un derecho laboral, la sentencia No. 105-
10-JP/21 emitida por la Corte Constitucional de Ecuador menciona: "El derecho a la
seguridad social es un_derecho constitucional gue tiene como fundamento |a dignidad
humana y garantiza el derecho a la vida digna. En la Constitucion ecuatoriana forma parte
de los derechos del Buen Vivir y protege a las personas frente a contingencias
producidas por diversas causas, como enfermedad, maternidad, incapacidad, desempleo,
muerte, vejez, entre otras; asi |o reconoce el articulo 369 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador (CRE) y € articulo 3 dela Ley dela Seguridad Social” . Lo expresado por la

Corte Constitucional del  Ecuador, ratifica lo dispuesto en la norma

Constitucional en €& sentido de que la intangibilidad de los derechos laborales
incluye también al derecho laboral de jubilacion, razon por la que, bajo ningln concepto
este derecho puede ser menoscabado;, es mas, la sentencia avanza, al establecer una
prohibicion de retencion de la jubilacion. En e presente caso, € Gobierno Provincial de
Loja, vulnerd el principio de intangibilidad de los derechos colectivos de los accionantes,
a través de dos hechos: El primero, a traves de la expedicion del REGLAMENTO PARA EL
PAGO DE INDEMNIZACION POR RENUNCIA VOLUNTARIA O RETIRO VOLUNTARIO
PARA LAS Y LOS OBREROS DEL GAD PROVINCIAL DE LOJA, porque, de forma
unilateral y sin competencia, modifico €l articulo 23 del Décimo Octavo Contrato
Colectivo, para reducir los montos de indemnizaciéon por retiro y /o jubilacién
voluntaria, de siete Salarios Basicos Unificados (7 SBU) y un techo de doscientos
diez Salarios Basicos Unificados (210 SBU) a cinco Salarios Basicos Unificados (5 SBU)
con un techo de ciento cincuenta Salarios Basicos Unificados (150 SBU). Esta decision, que
debia ser parte de un proceso de negociacion colectiva, afectdé e principio de
intangibilidad laboral, toda vez que los beneficios contenidos en un Contrato Colectivo
se constituyen en derechos adquiridos, por 1o que, estos no pueden, ni ser desconocidos,
ni menoscabados, sino por el contrario, deben ser respetados y garantizados por las
Instituciones del Estado en su efectivo cumplimiento. Por lo tanto, la reduccion discrecional
y unilateral, de forma ilegal e inconstitucional, se constituye en una vulneraciéon a los
derechos de los trabajadores, al gercicio pleno de sus derechos de jubilacion y de acceso
efectivo a los beneficios de la contratacion colectiva. El segundo elemento, 1o evidenciamos
en los Informes Técnicos, Juridicos y Financieros emitidos por el Gobierno Provincial de
Loja, donde, sin la debida motivacion, en los términos establecidos en la Constitucion y
desarrollados por la Corte Constitucional, inobservaron lo dispuesto en € inciso segundo
del articulo 23 del Décimo Octavo Contrato Colectivo de Trabajo, esto es: "Art. 23 (...) S
un obrero, amparado por este contrato colectivo, presentare su renuncia voluntaria o
retiro voluntario para acogerse a la jubilacion del IESS, el Empleador le reconocerd el valor
de dete salarios unificados del sector privado, por cada afio de servicio a "El

Empleador” (sic), de conformidad a lo dispuesto en e Mandato Constituyente No. 2,
aprobado € 24 de enero de 2008, en e que estda incluida la bonificacion por
desahucio". El Gobierno Provincial de Loja, en sus informes técnicos para aceptar la
jubilacion de los trabajadores, establecié una férmula de calculo del beneficio por

jubilacion voluntaria, distinto a lo previsto en el Contrato Colectivo; aplicd la formula de




53BU y un techo de 150 SBU, contrario al derecho adquirido por los trabajadoresen la
negociacion colectiva, de 7SBU y un techo de 210 SBU, generando de este modo,
regresion de derechos, afectando a su intangibilidad; es decir, disminuyendo de forma
arbitraria, un beneficio laboral colectivo. Es importante sefialar que, tanto la jubilacion,
como los beneficios por retiro voluntario, se constituyen en derechos adquiridos para los
trabajadores, como consecuencia de los procesos de negociacién colectiva; por

lo tanto, cualquier modificacién, restriccion o desconocimiento de estos derechos, por
parte de los empleadores se constituye en un menoscabo de derechos que afecta al
principio de intangibilidad de los derechos de los trabajadores, activos y pasivos. 4.4
IRRENUNCIABILIDAD DE LOSDERECHOS LABORALES. Conexo a la intangibilidad de
los derechos laborales, se encuentra el principio de irrenunciabilidad laboral que, a decir
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos CIDH, debe entenderse como aquel
derecho por € queningun trabajador puede negar, rechazar orenunciar a los beneficios
minimos legales, contenidos en contratos individuales o colectivos de trabajoy en la
normativa laboral de los Estados. Al respecto, la Corte Constitucional de Colombia, en
sentencia No. T-149 /95, en referencia al principio de irrenunciabilidad de los derechos
laborales, menciona: "... e principio fundamental de irrenunciabilidad de los

beneficios minimos establecidos en las normas laborales - entre ellos e salario-. El
principio de irrenunciabilidad de los beneficios laborales se apoya en e meoramiento
constante de los niveles de vida y en la dignificacion del trabajador. Las disposiciones
legales que regulan €l trabajo humano son de orden publico. Los derechos y prerrogativas
en ellasreconocidos se sustraen a la autonomia de la voluntad privada, por lo que no
son disponibles salvo los casos exceptuados por laley. Laimposibilidad constitucional de
modificar las condiciones de trabajo en perjuicio del trabajador tiene sustento en €l
caracter esencial de estos beneficios para la conservacion de la dignidad humana.”. En

concordancia, la Sentencia 093-14-SEP-CC, de la Corte Constitucional del
Ecuador, menciona: "... €l derecho al trabajo, al ser un derecho social y econémico,
adquiere una categoria especial toda vez que tutela derechos de la parte
considerada débil dentro de la relacion laboral, quien al verse desprovista de los medios
e instrumentos de produccién puede ser objeto de vulneracion de sus derechos; es
en aquel sentido que se reconoce constitucionalmente el derecho a la irrenunciabilidad e
intangibilidad de los derechos de los trabajadores, los cuales, asociados con €l principio de
indubio pro operario constituyen importantes conquistas sociales que han sido reconocidas
de forma expresa en € constitucionalismo ecuatoriano”. Entonces, la irrenunciabilidad de
los derechos, debe entenderse como la imposibilidad que tienen los empleadores de
menoscabar o desconocer |os beneficios laborales logrados por los trabajadores, bien en €
contrato individual de trabajo, 0 bien en la contratacién colectiva; se trata de derechos
laborales adquiridos, no de meras expectativas, por ello, e respeto a los derechos
laborales, esta intimamente ligado a la garantia de mgjoramiento de la calidad de vida de
los trabajadores, asi, € derecho laboral cumple con su fin social. En € presente caso, €l
legitimado pasivo el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Loja, al desconocer
la vigencia del Décimo Octavo Contrato Colectivo, asi como al disminuir,



arbitrariamente, los montos de indemnizacion de jubilacién por retiro voluntario, a través
de la expedicion de un reglamento o de un criterio juridico, como lo hicieron
respectivamente, vulneraron el derecho de jubilacién de los trabajadoresy aplicaron para €l
calculo, una formula regresiva de derechos laborales, que trasgredié e principio de
irrenunciabilidad de estos derechos porque con un calculo distinto al previsto en la

negociacion colectiva, modificaron las condiciones laborales de los trabajadores que
optaron por acogerse al retiro voluntario, disminuyendo de este modo, su proyeccién de vida,
pero también, desconociendo sus derechos laborales colectivos. Un elemento adicional a
tener en cuenta, radica en el hecho de que al momento de realizar los pagos parciales a los
trabajadores, incorporaron cladusulas que obligaron a los trabajadores a "renunciar a
cualquier reclamo posterior”, situacion que es abiertamente inconstitucional por cuanto
ello, obliga a los trabajadores a renunciar a sus derechos laborales colectivos, |o
que debe tenerse en cuenta en la presente causa, al momento de la valoraciéon de los
derechos laborales vulnerados. Finalmente, es preciso mencionar, que se ha

demostrado que € accionado wulner6 € principio de irrenunciabilidad laboral

por dosmotivos. al inaplicar € articulo 23 del Contrato Colectivo de Trabajo y al obligar a
los trabajadores a renunciar a reclamos posteriores sobre sus derechos laborales
colectivos. 4.5 CONDICION DE VULNERABILIDAD DE LOS ACCIONANTES La vigente
Constitucion establece ciertas condiciones de las personas que se constituyen en
determinantes para la adopcion de acciones afirmativas, como grupos de atencién
prioritaria, por una condicion especifica, requieren atencion especial por parte del Estado.
Asi, @ articulo 35 de la Constituciéon determina los sectores de la poblacién que se
consideran como de atencion prioritaria, de la siguiente manera: Art. 35.- Las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastréficas o de alta complgjidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibirdn las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en

condicién de doble wulnerabilidad. (El resaltado me pertenece). De lo citado, se desprende
entre otras, que las personas adultas mayores son grupos de atencion prioritarias, por lo
gue corresponde al Estado prestar proteccion especial. En concordancia con los articulos
36 y 50 ibidem, establece la obligacion que tiene € Estado de desarrollar acciones
afirmativas a personas adultas mayoresy/ o0 aquellas que sufran enfermedades catastr éficas
en los siguientes términos. Art. 36.- Las personas adultas mayores recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado, en especial en los campos de
inclusion social y econémica, Yy proteccion contra la violencia. Se consideraran personas
adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad.
Art. 50.- El Estado garantizard a toda persona que sufra_de enfer medades catastroficas o de
alta complejidad el derecho a la atencidn especializada y gratuita en todos los niveles,
de manera oportuna y preferente. (el resaltado me pertenece). De lo citado, se

desprende que la obligacion primordial del Estado respecto de las personas que




tienen una doble condicion de vulnerabilidad, es la de otorgar una atencion especial
y de tomar las acciones necesarias para garantizar el gjercicio pleno de sus derechos. En €
caso sub iudice, los legitimados activos son personas adulto mayores alos que se les
ha afectado en sus derechos a partir de la emision de actos administrativos, a través de los
cuales se les vulnerd su derecho constitucional a la contratacién colectiva, particularmente a
su derecho a la indemnizacién de jubilacion voluntaria por vejez, desconociendo, para €
efecto, los derechosinsertosen el Décimo Octavo Contrato Colectivo. 4.6 VULNERACION
AL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA Y AL DEBIDO PROCESO POR FALTA DE
MOTIVACION. 4.6.1 VULNERACION AL DEBIDO PROCESO POR FALTA DE
SEGURIDAD JURIDICA. En reiteradas ocasiones, nuestra Corte Constitucional ha
sefalado que: "El debido proceso es e "axioma madre', a partir del cual se
desprenden todos y cada uno de los principios y garantias que el Estado se encuentra
obligado a tutelar...El debido proceso se constituye asi, como el ge articulador de la validez
procesal; la vulneracion de sus garantias constituye un atentado grave no sdlo a los
derechos de las personas en una causa, sino incluso al Estado y a su seguridad juridica. Y
es que precisamente estas normas del debido proceso son las que establecen los lineamientos
gue aseguran que una causa Se ventile en apego al respeto de los derechos constitucionales
y a maximas garantistas, como el acceso a los 6rganos jurisdiccionales y el respeto a los
principios y garantias constitucionales."2. La Constitucion tiene principios normasy reglas,
es asi que el debido proceso tiene su condicion de principio que ha acompafiado a todas
las constituciones con parametros claramente definidosy que son naturales a un estado de
derechos y de justicia como el ecuatoriano. Como no puede ser de otra manera, e debido
proceso no se aplica solo y Unicamente a decisiones judiciales sino también a las
administrativas, como es el caso, y de cualquier otra naturaleza, entendido como un limite
establecido al poder del Estado. La seguridad juridica, de acuerdo con lo que establece €l
articulo 82 dela Norma Fundamental "... se fundamenta en el respeto de la Constitucién y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes’, asi también lo ha sefialado la Corte Constitucional del

Ecuador en las sentencias Nos. 088-13-SEP-CC y 007-10-SEP-CC, en € sentido de que
podemos inferir que € principio de Seguridad Juridica en e Estado Constitucional se
instrumenta en un freno a la actuacion arbitraria del Estado, a través de sus funcionarios y
la garantia que tienen los ciudadanos de recibir de las autoridades administrativas o
judiciales actos normativos subordinados a la Congtitucion y la Ley. En concordancia, la
Corte Constitucional Ecuatoriana en la sentencia No. 015-10-SEP-CC sefiala que: "(...) La
seguridad juridica constituye uno de los deberes fundamentales del Estado; se encuentra
reconocida y garantizada por nuestra Constitucién en € articulo 82, que consigna que €
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en e respeto a la Congtitucion y a la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por autoridades
competentes. Como lo ha seflalado esta Corte, la necesidad de certeza y seguridad
juridica es uno de los principios que alimentan € nicleo duro del deber ser de las
formalidades y solemnidades que caracterizan alos procesos en derecho; sin embargo, la
seguridad juridica no se agota en las meras formas, pues en muchos casos, dichas



formalidades y solemnidades podrian ser el mecanismo de perpetuacion de una injusticia o
un sinrazon juridica (. ..)". El Estado, como ente del poder publico de las relaciones en
sociedad, no sblo establece los lineamientos y normas a seguir, sSino que en un sentido mas
amplio tiene la obligacion de establecer "seguridad juridica" al ejercer su "poder"”
politico, juridico y legidativo. La seguridad juridica es la garantia dada al individuo,
por el Estado, de que su persona, sus bienesy sus derechos no seran violentados o que, si
esto llegara a producirse, le seran asegurados por la sociedad, protecciéon y reparacion;
en resumen, la seguridad juridica es la certeza que tiene € individuo de que su situacién
juridica no sera modificada mas que por procedimientos regulares y conductos
establecidos previamente.". De todo lo manifestado, se ha demostrado la vulneracion de los
derechos de proteccion al debido proceso, a la seguridad juridica en la
inobservancia de los principios constitucionales. Como usted podra concluir sefior/ a Juez, la
vulneracién del derecho a la seguridad juridica en 1o que respecta alos legitimados activos,
es muy clara y evidente. 4.6.2 VULNERACION AL DEBIDO PROCESO POR

FALTA DE MOTIVACION. La Constitucion de la Republica consagra en € articulo 76,
nimero 7), letral), la obligacion de los poderes publicos de motivar sus decisiones, éste es
un derecho constitucional de los ciudadanos, respecto al mismo la Corte Constitucional ha
determinado en la sentencia nimero 025-09-SEP CC, casos acumulados 0023-09-EP, 0024-
09-EP y 0025-09-EP que: "..Una de las tareas primordiales de fundamentar toda
sentencia 0 acto administrativo es la de proporcionar un razonamiento logico y
comprensivo, de como las normas y entidades normativas del ordenamiento juridico
encajan en las expectativas de solucionar los problemas o conflictos presentados,
conformando de esta forma un derecho inherente.". La Corte Constitucional, para darle
contenido a este derecho en el desarrollo de su jurisprudencia, en las sentencias No. 227-
12-SEP-CC, caso 0227-12- EP, manifesté lo siguiente: "Para que determinada resolucion
se halle correctamente motivada es necesario que la autoridad que tome la decision exponga
las razones que € Derecho le ofrece para adoptarla Dicha exposicion debe hacérsela de
manera razonable, I6gica y comprensible, asi como mostrar como |os enunciados normativos
se adecuan a los deseos de solucionar |os conflictos presentados. Una decision razonable es
aguella fundada en los principios constitucionales. La decisién 16gica, por su lado, implica
coherencia entre las premisas y la conclusién, asi como entre esta y la decision. Una
decisién comprensible, por ultimo, debe gozar de claridad en € lenguaje, con miras a su
fiscalizacion por parte del gran auditorio social, mas alla de las partes en conflicto.”. El
articulo 76 numeral 7 literal |) de la Constitucion vigente sefiala: "l) Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion s en la resolucién no se
enuncian las normas o principios juridicos en gue se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
gue no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados.”. La Corte Constitucional del Ecuador en
sentencia N. O 020-13-SEPCC, desarroll6 e principio de motivacién en los siguientes
términos. "La motivacién implica la explicacién ordenada de las razones que llevan a la
autoridad -en este caso, la autoridad judicial-, para adoptar determinada decision.



La motivacién es la mayor garantia de la juridicidad de la actuacion publica en un Estado
Constitucional de Derechos como €l ecuatoriano”. La sentencia No. 079-14-SEP-CC de la
Corte Constitucional de Ecuador, desarrolla como estandar de la motivacion, la necesidad
de realizar un gercicio de analisis del caso en concreto y no una mera enunciacion de
normas para una adecuada motivacién en los siguientes términos. “( ...) para que la
motivacion cumpla los presupuestos establecidos en la Constitucion de la Republica, no
basta |la mera enunciacién de normasjuridicas, olaexposicion de loshechos del caso en
concreto, sino por e contrario, implica el gercicio de justificar racionalmente las
conclusiones que se van desprendiendo del analisis del proceso, a fin de que la decision final,
guarde relacion con estos juicios de valor.(... )". De acuerdo a los estdndares desarrollados,
toda autoridad publica, sea esta administrativa o judicial, tiene la obligacion de

motivar sus resoluciones o actos judiciales en un analisis exhaustivo del caso en concreto,
de modo que, las normas invocadas correspondan a la relaciéon de los hechos y encuentre
justificacion plena para la decision contenida en la parte resolutiva. La Corte es enfatica
en gue la mera enunciacion no constituye motivacion. Es un principio universalmente
reconocido del Derecho, por medio del cual se entiende como certeza practica del Derecho, y
representa la seguridad de que se conoce 0 puede conocer 10 previsto como prohibido,
mandado y permitido por € poder publico, respecto de uno para con los demasy de los
demas para con uno. En e presente caso, € Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Loja, wulner6 los derechos a la seguridad juridica y a la debida
motivacioén, por los siguientes aspectos: i) Inaplicaron e Décimo Octavo Contrato

Colectivo que se encuentra vigente para efectos del calculo de las
indemnizaciones por retiro voluntario a los trabajadores; es decir, inaplicaron normas
laborales de derechos colectivo que es ley para las partes; ii) EI Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial de Loja, expidio un reglamento para e pago de los
beneficios de retiro voluntario, de forma unilateral, sin competencia vy
desconociendo la negociacion colectiva; iii) Los informes técnicos, juridicos y

econémicos no logran demostrar la razon por la que €l articulo 23 inciso segundo del
Contrato Colectivo no es aplicable a los trabajadores y tampoco logran justificar las
razones de los célculos realizados para el pago a los trabajadores, o que trae como
consecuencia, la vulneracion de sus derechos. (...). VI. IDENTIFICACION CLARA DE LA
PRETENSION. Con estos antecedentes y al amparo de lo dispuesto en la Ley de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional solicito se dispongan las siguientes
medidas de reparacion integral: 1.- Se declare la vulneracion y se ordene la reparacion
integral de los derechos constitucionales vulnerados de acuerdo con lo prescrito en €l
articulo 86, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, y articulo 18 y 19 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionalesy Control Constitucional. 2.- Se declare, mediante
sentencia, que se vulneraron nuestros derechos constitucionales de: Irrenunciabilidad,
Intangibilidad y No Regresividad de los Derechos Laborales, Derecho a la Contratacion
Colectiva, Derecho a la Seguridad Juridica, Derecho ala Debida Motivaciéony los Derechos
de las personas adultas mayores como grupos de atencion prioritaria; a no ser

discriminados, derechos a la vida digna, estabilidad y el buen vivir y a\ debido procesoy a la



defensa; inclusive al proyecto de vida de cada uno de los legitimados activos como
recogen sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos CIDH. 3.- S
disponga al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Loja, que mediante
sentencia, proceda al pago de los valores pendientes por concepto del beneficio de
retiro voluntario a los trabajadores, de conformidad a lo dispuesto en € Décimo Octavo
Contrato Colectivo. 4.- Sedisponga al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Loja, a través de su representante, emitan, individualmente, las disculpas publicas, en
acto publico en la ingtitucion y en un medio televisivo de cobertura local, a los
trabajadores, por la vulneracion de sus derechos a la jubilacion, a la intangibilidad de los
derechos laborales, a la seguridad social, a los derechos de las personas adultas
mayores, derecho a la seguridad juridica y derecho a la debida motivacion, derecho a la
igualdad formal y material ante la ley del accionante por la inconstitucional retencion de la
jubilacion a la que por ley tiene derecho. 5.- Se disponga al Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Provincial de Loja, como medida de reparacion inmaterial, que
sus maximas autoridades, los responsables de las Direcciones Juridica y Financiera,
asistan a un taller de capacitacion sobre Derecho Laboral Constitucional y Contratacion
Colectiva, con una duraciéon de 80 horasy dictada por la Direccion Regional del Trabajo
de Loja, afin de garantizar que en lo posterior, se respeten los derechos laborales
colectivos de sus trabajadores. 6.- Se disponga al Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Loja, publique la presente sentencia en un diario de circulacion nacional y un
diario de coberturalocal, a media pagina, en la publicacion de los domingos, durante tres
ocasiones, como garantiadeno repeticion...”.

CUARTA.- ACTUACION DE LAS PARTES PROCESALES: En la audiencia publica
oral, € accionante se ratifica en los términos del escrito de demanda e interviene e Dr.
Vethowen Chica, abogado del accionante Armando Ermenegildo Villavicencio Valencia y
dice: “El 23/11/2013 &l Gobierno Provincial de Loja y sus empresas publicas Ridrensur EP,
Vialsur EP, Deprosur EP y Enelsur EP suscribieron € Décimo Octavo Contrato Colectivo
con e comité de obreros del Consgjo Provincial de Loja, contrato que se encuentra vigente,
posterior como se observa en los cuadros comparativos dentro del libelo de accion,
unilateralmente el Prefecto modifico el Art. 23 del Contrato Colectivo aplicando regresion de
los derechos a partir de la reduccion de los montos maximos de |os techos de jubilacién pues
el monto maximo era de 10 salarios basicos unificados y 7 salarios basicos por afio, mientras
gue en la Resolucién emitida por el Prefecto y varios actos administrativos como el Informe
Técnico de la Coordinacion de Talento Humano e Informe Juridico e Informe Economico
violando principios constitucionales vulneraron, menoscabaron |os derechos constitucionales
de los trabajadores, especialmente de nuestro defendido Armando Villavicencio Valencia, han
vulnerado los derechos con argucias juridicas que van mas alla de esa relacion y esos
derechos y garantias que € Estado da a la clase trabajadora, estamos hablando de una
vulneracion flagrante al trabajo, a una vida decorosa, a las remuneraciones justas conforme
el Art. 33 de la Constitucion, han violado el orden patronal contra mi defendido, e principio
deirrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos laborales (refiere el Art. 326 num. 2 de



la Constitucion) y por eso se ha planteado esta accion, porque se vulneran los derechos de un
trabajador que laboraba en e Consegjo Provincial de Loja. Mi defendido tenia un derecho
adquirido en base al Art. 23 inciso segundo del Contrato Colectivo que esta adjunto; también
se ha violentado e Art. 326 num. 10, aqui no hubo ningin acuerdo de disminuirles sus
derechos, no hubo la negociacion colectiva ante e Ministerio de Trabajo para hacer
cualquier modificacion; el Décimo Octavo Contrato Colectivo esta vigente y este manda al
orden patronal a asumir sus responsabilidades para no vulnerar derechos, se ha vulnerado €l
didlogo social para la solucion de conflictos de trabajo y acuerdos con relacion a lo que esta
vigente y es ley para las partes sin reconocer € Art. 23 inciso 2° se han violado |os derechos
del trabajador. La contratacion colectiva esta determinada en el Art. 326 num. 6. Se han
violado derechos constitucionales porque entre e afio 2018 y 2021 el GAD Provincial de
Loja realizaron los pagos por indemnizacion por jubilacion por retiro voluntario aplicando
una serie de actos inconstitucionales que redujo el monto del décimo contrato colectivo de
forma unilateral y en lugar de aplicar lo dispuesto en €l inciso 2° del Art. 23, esto es 7
salarios basicos unificados, decidieron arbitrariamente aplicar e criterio de 5 salarios
basicos y un maximo de 150 salarios, afectando los principios de irrenunciabilidad e
intangibilidad de los derechos de los trabajadores. EI GAD Provincial a través de los
informes correspondientes fij6 a mi representado 150 salarios basicos unificados y de 5
salarios basicos incumpliendo el Décimo Octavo Contrato Colectivo por 1o que pido se actie
como manda el Art. 427 de la Constitucion para que no se siga vulnerando |os derechos de mi
defendido, ademas se ha vulnerado el derecho a la seguridad juridicay al debido proceso por
falta de motivacion (refiere sentencia constitucional), €l GAD Provincial vulnerd los derechos
a la seguridad juridica y a la motivacion porque inaplicaron € Décimo Octavo Contrato
Colectivo vigente para el calculo del pago por jubilacion, inaplicaron normas laborales y de
la Congtituciéon, ademéas e GAD Provincial expidié un Reglamento para e Pago de
Beneficios por retiro voluntario pero omitiendo € cumplimiento del Art. 326 de la
Constitucion; los informes técnicos, juridicos y econdmicos no demuestran porque no es
aplicable a los trabajadores ni tampoco las razones de los calculos realizados |o que vulnera
los derechos constitucionales. Pretendemos con esta demanda gque se declare la vulneracion y
se ordene la reparacion integral de los derechos constitucionales vulnerados acorde al Art.
86 num. 3 de la Constituciéon y Art. 18 y 19 de la LOGJCC; gue se declare en sentencia la
vulneracién de los derechos constitucionales de irrenunciabilidad, intangibilidad, no
regresividad, de los derechos laborales, derechos a la contratacion, a la motivacion, a la
seguridad juridica, vida digna, estabilidad, al buen vivir, al debido proceso, proyecto de vida;
también pedimos la reparacién material e inmaterial, que se disponga al GAD Provincial de
Loja que emitan individual mente las discul pas publicas en acto publico y por medio televisivo
de cobertura local por la vulneracion de los derechos de jubilacién, a la intangibilidad de los
derechos laborales, a la seguridad social, derechos de personas adultas mayores, seguridad
juridica, debida motivacion, derechos a la igualdad formal y material por la inconstitucional
retencién de los valores a los que por ley tiene derecho; se disponga que sus maximas
autoridades responsables de la Direccion Juridica y Financiera asistan a un taller de
capacitacion de derecho laboral y constitucional y contratacion colectiva con duracién de 80



horas dictada por €l Ministerio de Trabajo de Loja a fin de garantizar que se respeten los
derechos de los trabajadores; también que se disponga la publicacién de la sentencia en un
diario de cobertura local a media pagina en la publicacion de los domingos, por tres
ocasiones, como garantia de no repetir estas acciones. Solicita tener como prueba lo
constante en el acapite cinco, nums. 1, 2, 3, 4 y todo lo que beneficie a los derechos de su
defendido.- Y, € Ab. Luis Molina, defensor del accionante, dice: “Uno de los requisitos del
Art. 41y 42 dela LOGJICC es la identificacion de los actos que vulneraron |os derechos de mi
representado y por la inversion de la carga de la prueba nos remitiremos al informe técnico
mediante memorando GLP-DTH-2021-421-M de 12-03-2021 suscrito por €l Ing. Juan José
Orellana, Director de Talento Humano que contienen los informes econdmicos y juridicos es
el acto administrativo que estamos litigando y en el momento oportuno demostraremos que
este es el mecanismo con un informe técnico gque carece de motivacién y cita la sentencia
constitucional 062-2014-CC” .- Seguido interviene € Dr. Paulo Carrion, defensor de la
entidad accionada GAD Provincial de Loja, dice: “Pese a que al inicio de mi intervencién
mencioné que el S. Villavicencio Valencia tiene suscrita una acta de mediacion pero no se
han referido a ella como se requiere en derecho y entonces no se estaria actuando con lealtad
procesal conforme el Art. 26 del COFJ. La defensa de esta accion no ha puntualizado en qué
momento, en qué forma y cuando mis representados han violentado los derechos
constitucionales, he traido esta acta de mediacion y la adjunto como prueba, suscrita por
Armando Ermenegildo Villavicencio Valencia con la institucion que represento de
19/04/2021, con esta acta se ha negociado, se ha convenido, se ha mediado la salida del
mencionado trabajador porque ya cumplié su ciclo en e Gobierno Provincial, era su
voluntad y cumplia los requisitos, tampoco se ha dicho que es por peticion de Armando
Villavicencio quien llama a mediacion a los representantes legales del GAD Provincial y este
acuerdo es el N° 0045-CNAT-2021 (se da lectura a la parte de antecedentes), cierto es que €
Gobierno Provincial de Loja tiene suscrito ese contrato y en el Art. 23 se convino entre los
300 trabajadores la salida de €ellos pero los Gobiernos Auténomos no cuentan con recursos y
optaron por negociar su salida entregandoles el valor de 5 salarios basicos unificados del
trabajador por cada afio de servicio y al &. Villavicencio le corresponde $ 53.100 pero a
cuatro pagos porque no se tiene recursos y esta convenido eso en € acta en el afio 2021,
2022, 2023 y 2024 se le cancelara el valor de $ 12.375 cada afio en € mes de mayo; en ese
acuerdo de mediacion total se establece en € numeral 4.4 su renuncia (da lectura); hay un
certificado de 18 de mayo de 2022, suscrito por la responsable de ndmina del GPL que
certifica que con tramite 4225 se va a cancelar la segunda cuota del 2022 a Armando
Villavicencio Valencia, este afio se paga la préxima semana; el Art. 90 de la Constitucién en
concordancia con el Art. 43 y siguientes de la Ley de Mediacion reconocen que entre otros la
mediacion constituye un mecanismo para resolver conflictos. El S. Luis Gilder Herrera
presentd una accion reclamando un valor que a su entender el GAD Provincial de Loja le
adeuda y en esta se solicita la violacion de los derechos, el pago econémico de los valores
pendientes, presentan la accién y esta mediante sorteo tiene e nimero 11333-2021-00304
gue conoce la Unidad Judicial Civil por la Dra. Sarita Ochoa (da lectura parte resolutiva), la
via que debieron haber tomado es plantear una accion extraordinaria de proteccion, pero eso



sube en apelacion a la Sala Penal de Loja el 17/05/2021 y las autoridades judiciales dicen
gue hay que tener en cuenta lo que sefiala el Art. 47 de la Ley de Mediacién y ese acuerdo que
tiene efecto de sentencia gecutoriada y cosa juzgada se esta gecutando. El S. Enrique
Cuenca también presentd accion de proteccion N° 11333-2021-00303 que conoce € Dr.
Fernando Brayanes y de la misma manera dice que el acta de mediacion tiene efecto de
sentencia gecutoriada y cosa juzgada en donde se rechaza la accidn y en alzada conoce la
Sala delo Civil y al resolver confirma la sentencia subida en grado. El S'. Luis Ochoa Bravo
igualmente reclama falta de pago de la diferencia que le corresponde, accion que conoce €l
Tribunal de Garantias Penalesy e 04/12/2020 el Tribunal refiere lo que dice el Art. 47 de la
Ley de Mediacion e indica que podria caber accion extraordinariay rechaza la accion que en
apelacion es conocida por la Sala Civil que confirma la sentencia. El Gobierno Provincial de
Loja tiene suscrito contrato colectivo y da lectura al Art. 23, conforme al Mandato 2 (da
lectura), porque cada institucion tiene que presupuestar anualmente y e sefior Prefecto con
las atribuciones de ley dicta la Resolucion 2018 y establece |os montos de las personas que
quieran acogerse a la jubilacion bajo este documento, cierto es que existe controversia entre
el uno y otro pero para eso esta el Art. 90 y 93 de la Constitucion por esa razon todos los
trabajadores estan optando por negociar y acudir al Centro de Mediacion de la Procuraduria
General del Estado y se acude ahi por llamado del propio trabajador. EIl COGEP en €l Art.
363 establece los titulos de gjecucion y entre otros esta el acta de mediacion; y, el Codigo de
Trabajo en e Art. 575 dice que las controversias de trabajo se sustancian en procedimiento
sumario conforme el COGEP y siendo este un reclamo laboral deben acudir al juez de
trabajo, considerando que Armando Ermenegildo Villavicencio Valencia tiene suscrita una
acta de mediacion conforme el Art. 147 de la Ley de Mediacion y como €l documento es titulo
gjecutivo solicita rechazar la accién...” .- De inmediato se concede la palabra a Dr. Javier
Villareal Leiva, Abogado de la Procuraduriadel Estado, quien manifiesta: “ Se ha dicho que se
han wulnerado un cumulo de derechos constitucionales como intangibilidad,
irrenunciabilidad, seguridad juridica, motivacion, a la contratacién colectiva, derecho de no
ser discriminado, derecho de estabilidad, buen vivir, debido proceso, a la defensa, derechos
de las personas de la tercera edad, etc., pero estos derechos no han sido sustentados
conforme corresponde porgue el objeto de este tipo de acciones es proteger 1os derechos de
rango constitucional que hayan sido vulnerados por acciones u omisiones de entes publicos y
gue no ocurre en el presente caso; los accionantes que desistieron de esta accién
reconocieron gue ya han planteado acciones de proteccion sobre |os mismos aspectos que se
habria vulnerado derechos constitucionales al momento de realizarles el pago por jubilacién
0 compensacion por retiro voluntario y por eso a la accién constitucional han adjuntado las
actas de mediacién que suscribieron previamente y que accedieron en forma voluntaria a este
método de solucion de conflictos; en este caso existio materia transigible por que se pago la
compensacion en base a los pardmetros gque establece el Mandato Constituyente 2, este
mandato establece techo y las negociaciones para e pago se pueden realizar siempre que
estén en esos techos; €l actor dice que el Gobierno Provincial ya le pagé $ 52.000 y que debia
recibir $ 84.000 y sin ningn sustento técnico se habla de que no se le ha reconocido ese
valor pero ese no implica que se ha desconocido € derecho que tenia €l trabajador y por esa



razon se suscribi6 esa acta de mediacion y estas actas tienen efecto de sentencia gecutoriada
y cosa juzgada y por esa razon en el COGEP se considera titulo de gecucién, entonces se
considera que no existe ningun tipo de vulneracion de derecho de rango constitucional 1o que
se puede observar es que se ha contravenido al principio de buena fe y lealtad procesal y
existe un claro abuso del derecho porque a través de esta accion se ha desconocido una acta
de mediacion suscrita entre e Gobierno Provincial de Loja con e accionante y pretenden
distraer la administracién de justicia para que declare derechos. En esta diligencia ni
siquiera amerita discutir el contenido del contrato ni la resolucién 25-2018 emitida por € S.
Prefecto para establecer 1os montos a pagar a los trabajadores, tomando en cuenta que esta
resolucién es de carécter administrativo que se encuentra en firme y por esa razon la parte
accionante pretende desconocer, de tal manera que no se han wulnerado derechos
constitucionales y todas las pretensiones resultan improcedentes porque son no de caracter
tutelar sino declarativo y aquello es causal de improcedencia conforme el Art. 42 num. 5 dela
LOGJCC. Ademas el abogado de la contraparte dijo que existen derechos laborales que esta
exigiendo y la Corte constitucional ha emitido reiterados pronunciamientos 167912-EP/20,
sentencia 319JP/20 en donde se ha dejado en claro que discusiones de indole laboral o que
tenga pretension el reconocimiento de haberes laborales cuenta con otra via ante la justicia
ordinaria para reparar derechos exclusivos de los trabajadores, por 1o que esta accion es
improcedente y mas cuando existe una acta de mediacion con los efectos de ley, solicitando
rechazar por improcedente la accion” . Se concede la palabra a las partes a fin de que hagan
uso de su derecho ala REPLICA einterviene el Ab. Luis Molina, defensor del accionante,
guien dice: “Hay que diferenciar entre lo que significa en derecho laboral meras expectativas
respecto de lo que significa derechos laborales y ante eso los fallos de la Corte Nacional de
Justicia han determinado que no existe transigibilidad por que no son meras expectativas; la
Constitucion en e Art. 326 establece que toda transaccién que implique menoscabo de
derechos laborales sera nula, en este momento discutimos derechos laborales colectivosy me
voy a referir al Reglamento de la Procuraduria General del Estado, da lectura al Art. 31 pero
no al Art. 22, s la materia es intransigible debia abstenerse de la causa porque toda
transaccion en material laboral que implique un conflicto no es susceptible de mediaciony 1o
ha dicho la direccion de Trabajo y Ministerio de Trabajo por lo que Procuraduria asumié
una mediacion sin tener competencia; tampoco se han referido a RP-RD-25-2018 titulado
pago por indemnizacion, en esta resolucion [lamada Reglamento se hace referencia a que €
Reglamento debe tener su base en un elemento que es e Décimo Octavo Contrato colectivo de
trabajo, este reglamento que es un acto normativo expedido por el Consegjo Provincial porque
resulta que el Gobierno tiene dos tipos de resoluciones, resoluciones aprobadas por €
Consgjo Directivo y resoluciones aprobadas por € Prefecto y esta resolucion aparece en
resolucion aprobada por € Prefecto vulnerando el Art. 323 del COOTAD esta resolucion que
motiva el acta de mediacién que tampoco contiene € sustento y antecedente del Décimo
Octavo Contrato colectivo vulnera el procedimiento establecido en el Cédigo de Trabajo para
modificar el Contrato Colectivo y el inciso segundo del Art. 23, esto es importante porque
desde el 2013 los derechos laborales se constituyen en derechos intangibles e irrenunciables
por lo que toda estipulacion contraria resulta nula y refiere sentencia constitucional. La corte



constitucional ha dicho que para gue exista motivacion no basta la mera enunciacion de
normas juridicas sino cdmo se aplican al caso en concreto y en este momento el Informe
técnico tiene una serie de normatividad, de disposiciones legales para al final sin demostrar
como resulta aplicable al caso establecer un monto, inobservando e procedimiento del
Cadigo de Trabajo y por eso hablamos de falta de motivacion y debido proceso” .-- Acto
seguido interviene el Dr. Paulo Carrion, defensor de la entidad accionada y manifiesta: “
Cierto es que los actos administrativos entre otros requisitos deben tener motivacion; se ha
dicho que el acta de mediacion tampoco tiene motivacion, el acta de mediacion que hemos
agregado no es un acto administrativo, no es dictado por una autoridad, €l acta es un
documento donde se plasma e acuerdo de voluntades y por eso goza de legitimidad. Se ha
explicado que en e Centro de Mediacion de PGE se debe contar con informes técnico,
econdémico Y financiero para proceder a revisar quien va a suscribir €l acta de mediacion, si
la institucion cuenta al momento de firmar e acta con los requisitos. Se ha dicho que se debe
reconocer lo que establece & Art. 23 del Décimo Octavo Contrato Colectivo, que la
Resolucion 25 es ilegal, esa es la controversia, el Mandato Constituyente modificado en el
2015 nos da un techo y dice hasta 7 salarios y en la Resolucidon 25 gue es potestad del
Prefecto de dictar para quienes quieran voluntariamente acogerse a ella, no es que con esa
resolucion el Prefecto ha modificado €l contrato colectivo, es un acto que lo dicta el Prefecto
como establece la Constitucion y en e acta de mediacion se hacen conocer esos hechos.
Hemos demostrado que Villavicencio Valencia Armando Ermenegildo ha firmado una acta de
mediacion, firmada porque era su voluntad por que gozan de ese principio, las actas de
mediacion solo pueden ser impugnadas via accion extraordinaria, por lo que considerando
gue la accion es de aquellas que no tienen los requisitos establecidos en € Art. 40 y esta en
los nums. 1, 4, 5y 6 solicito rechazar la accion de proteccion” .- Interviene e Dr. Javier
Villarrea Leiva, abogado de la Procuraduria General del Estado, quien manifiesta: “La parte
accionante pretende desconocer |os efectos del acta de mediacién que suscribié a la que no
ha hecho mencion en su demanda pero que estd agregada al proceso y llama la atencién que
en este momento cuestiona este documento suscrito entre las partes y ha dicho que
Procuraduria debi6 abstenerse de conocer, pero debemos tener claro que Procuraduria como
institucion tiene un centro de mediacion al igual que e CJ y son centros donde acuden las
partes a mediar cuando existen conflictos en materia transigible, el mediador del Centro no
es un Juez, no tramita un proceso, la funcion es facilitar €l dialogo para que las partes en
funcion del principio de voluntad puedan llegar a un acuerdo de mediacién y suscribir e acta
y eslo que se ha realizado con el hoy accionante y el Gobierno Provincial de Loja por |o que
reiteramos se rechace la accién.- Finalmente interviene el Ab. Luis Molina, defensor del
accionante, expone: “La accién gue motiva esta garantia es €l informe GPL-DTH-2021-421-
M de 12 de marzo emitido por el Director de Talento Humano que dio paso al tramite de
jubilacion voluntaria del accionante, ese acto es el que estamos impugnando porgue conforme
al Reglamento del Centro de Mediacion de Procuraduria para que sea posible llevar a cabo
un proceso de mediacion tiene la obligacion el Gobierno Autdnomo de remitir 1os informes
técnicos juridicos y econdmicos a fin de proceder con el correspondiente acto de mediacion,
por lo que a quien correspondia realizar el calculo en observancia de la Constituciéon y la ley



era € Gobierno Auténomo Provincial. Existe un patrén comin en las quince sentencias que
menciona la parte accionada y no es que quince jueces se hayan equivocado, o que no dice la
parte accionada es la forma de defensa es un acta de mediacion y no ha asumido
responsabilidad ni ha dado respuesta a los 15 casos, al informe técnico que motivo su
comparecencia ante e Centro de Mediacion; repito memorando GPL-DTH suscrito por el
Director de Talento Humano, es decir € Director de Talento Humano es &l encargado para
analizar los casos de jubilacién voluntaria pero esta jubilacién no es un acto, una
prerrogativa del Gobierno Provincial, es un derecho colectivo adquirido, es parte de un
contrato colectivo Art. 23, es un derecho colectivo adquirido debidamente suscrito por €l Ing.
Rubén Bustamante y es ley para las partes’.-- Y, € Dr. Vinicio Chica, también defensor del
accionante, dice: “Lo Unico que estamos pidiendo es que no se vulneren los derechos de mi
representado, los derechos son irrenunciables y a través de un informe juridico, técnico y de
un Reglamento unilateral se ha pretendido que el trabajador renuncie a su derecho, reitero
los derechos laborales son irrenunciables e intangibles ademas sera nula toda estipulacién en
contrario, se pretende vulnerar principios constitucionales y ademas no existe validez en
materia laboral si se renuncia derechos de los trabajadores eso 1o manda el Art. 326 de la
Constitucion y eso se ha pretendido hacer con un informe, se ha pretendido vulnerar y usted
es la jueza constitucional” .-

QUINTA.- 5.1. NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION DE PROTECCION: La
Accién de Proteccién, regulada por € Art. 88 de la Constitucion de la Republica, constituye
hoy en dia, e mecanismo mas importante para hacer efectivala plenavigencia de los derechos
gue nuestra Constitucion protege, y de conformidad con el articulo 88 de la Ley Suprema, se
establece de manera concluyente que, la accion de Proteccidén Constitucional es procedente
cuando: a) Exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones del
cualquier autoridad publica no judicia; b) Contra politicas publicas cuando supongan la
privacion del goce o gercicio de los derechos congtitucionales, ¢) Cuando la violacion
proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, s presta
servicios publicos impropios, si actta por delegacion o concesion; y, d) Si la persona afectada
se encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacion.- Refiriéndonos a la
accion de proteccion, la CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, en su Sentencia No.
140-12-SEP-CC, en € caso No. 1739-10-EP, ha resuelto: “...Por tanto, se descarta que la
accion de proteccion sea procedente en asuntos de estricta legalidad, ni mucho menos via para
conocer y resolver la aplicacion o cumplimiento de |as disposiciones contractuales, cualquiera
gue sea su naturaleza, pues para ello, el ordenamiento juridico ha previsto acciones ordinarias.
En ese sentido, es congruente la ilustracion que realiza el profesor RAMIRO AVILA
SANTAMARIA sobre esta temética, pues expresa que: “El profesor Luigi Ferrgjoli distingue
entre derechos fundamentales y patrimoniales. Los primeros tienen gque ver con derechos
reconocidos en la Constitucién, gue no pueden ser limitados sino excepcionalmente ni pueden
ser transigidos. Estos derechos son primarios. Los derechos patrimoniales, en cambio, son
derechos que por su naturaleza son limitables y transigibles; por ello Ferragjoli los llama
secundarios. A los derechos fundamentales o primarios les corresponde procedimientos



constitucionales; a los derechos patrimoniales, en cambio, procedimientos ordinarios...,
normativamente, todos los derechos reconocidos (civiles, politicos, econémicos, sociales,
culturales y colectivos) podrian ser invocados por € amparo-accion de proteccion. Entre los
derechos reconocidos encontramos aquellos que Ferrgjoli denomina patrimoniales y, desde
una perspectiva meramente formal, su distincion se torna irrelevante. Sin embargo, no seria
razonable pensar gque todos los conflictos normativos deban ser constitucionalizados por dos
razones. La una es que la administraciéon de justicia constitucional colapsaria y, la segunda
razon, es gue los derechos patrimoniales tienen su proteccion en la via ordinaria. De este
modo, los derechos primarios, que no tienen via ordinaria'y que cuyos titulares son los mas
vulnerables de la sociedad, deberian ser los usuarios y destinatarios de la accion. Luego, tiene
sentido la distincion de Ferrgjoli y contribuiria a aclarar el uso del amparo... En este sentido,
los derechos patrimoniales regulados por los Codigos Civiles tienen su via adjetiva
desarrollada por los Cédigos de Procedimientos Civiles; y los derechos fundamentales no
tienen via ordinaria sino congtitucional, que vendria a ser el amparo. Para efectos practicos,
consideremos como derechos patrimoniales todos aquellos relacionados con la propiedad y
con la autonomia de la voluntad, que son, primordiamente, los casos relacionados con
comercio y contratacion” RAMIRO AVILA SANTAMARIA, “Del amparo a la accién de
proteccion jurisdiccional”, en Genealogia de la justicia constitucional ecuatoriana. Memorias
de encuentro académico Quito-Ecuador 1, (Editora Dunia Martinez Molina, Pag. 238, 239).
En tal virtud, una vez aclarado su &mbito, no es procedente entablar accion de proteccion
cuando la pretension de la misma se reduzca a cumplimiento de las disposiciones
contractuales, como ocurre en el presente caso, pues para ello el ordenamiento juridico provee
en sede administrativa o via jurisdiccional el camino disefiado para la proteccion de las
clausulas contractuales, situacion que es prevenida en el articulo 42 numeral 4 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional...”.- Asimismo, la Corte
Constitucional del Ecuador, en Sentencia con caracter vinculante No.- 001-16-PJO-CC, de
fecha 22 de marzo de 2016, indica: “Es asi que €l requerimiento de la “inexistencia de otro
mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado” no va
orientado a impedir la activacion de la justicia constitucional, Sino que precautela que esta sea
invocada cuando la materia que la motiva requiera verdaderamente de un pronunciamiento de
esta indole y no ordinario; cuando e ambito constitucional del derecho de las personas sea
vulnerado. En tal virtud, cuando de por medio existan vulneraciones a derechos
constitucionales de las personas la via adecuada y eficaz para la proteccion de ese derecho
sera la accion de proteccion. Mientras que cuando e asunto controvertido se refiera a
cuestiones que aun cuando tengan como base un derecho constitucional, puedan efectivamente
tramitarse en lajusticia ordinaria, por referirse ala dimension legal del derecho y contar con
vias procesales creadas precisamente para ventilar esa clase de asuntos, verbigracia los
derechos patrimoniales, pueden ser reclamados mediante la via civil o laboral, supuesto para
el cual, es la via ordinaria la que se debe activar y no la constitucional. Ello porque se
pretende que las garantias jurisdiccionales constitucionales de los derechos mantengan su
categoria, de mecanismos Utiles para de manera eficaz y urgente, superar aguellas situaciones
de vulneracion de derechos constitucionales de las personas, pues su generalizacion y empleo



a cuestiones gue claramente exceden su ambito de aplicacion incide negativamente en su
ordinarizacion, perdiendo su razén de ser y afectando su esencia por cuanto se permite que
mediante la justicia congtitucional, se resuelvan conflictos para los cuales no fueron
concebidas originamente. Por |o tanto, el requerimiento que hace la norma del articulo 40
numeral 3 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, va
orientado a delimitar aquellos casos en los que cabe lainvocacion de la accidn de proteccion y
aguellos en los que el conflicto corresponde ser ventilado en la justicia ordinaria.” .- De esta
norma se determina, que es improcedente que por medio de esta accion se pretenda un
pronunciamiento sobre cuestiones de fondo que son de conocimiento. Atendiendo entonces a
su naturaleza reparatoria, € ambito de su aplicacién se limita a aguellos actos cuya
arbitrariedad o ilegalidad son evidentes. La infraccién recurrible por esta via debe ser patente,
manifiesta, grave y sobre todo antijuridica porque el objetivo propio y restringido de ésta
accion es reaccionar contra una situacion de hecho que lesiona un derecho constitucional,
impidiendo que las partes se hagan justicia por si mismas, a través de conductas de facto que
alteren el orden juridico establecido. Esto ha hecho que se excluya de su conocimiento
controversias que deben ser resueltas a través de un proceso de conocimiento. Tampoco es
dable, que através de ésta accidn, se obtenga la declaracion de un derecho. Resulta interesante
la contribucion jurisprudencial para aclarar € alcance del concepto arbitrario o ilegal. Se ha
entendido que arbitrariedad implica carencia de razonabilidad en el actuar, falta de proporcién
entre los motivos y el fin a alcanzar, ausencia de guste entre los medios empleados y €
objetivo deseado. La expresion ilegal no presenta mayores dificultades de comprension, un
acto es ilegal cuando no se atiene a la normativa por la que debe regirse. Estas expresiones
cobran especial importancia en el ambito de las facultades discrecionales de la administracion.
De tal manera que ésta accion constitucional se presenta como un medio eficaz para detener la
arbitrariedad administrativa 'y exigir que los agentes administradores se sometan a principio
de legalidad y actlen con la prudencia, oportunidad, racionalidad y sustento técnico. Ahora
bien, la existencia de adecuados procedimientos administrativos, que permitan resolver en
forma rapida y eficaz los conflictos entre la administracion y los administrados, contribuiria
fuertemente a una disminucion en la interposicion de acciones de proteccion.”; 5.2.- Respecto
de la accidon extraordinaria de proteccién, la Corte Constitucional en su sentencia 158,
Registro Oficial Suplemento 850 de 28 de Septiembre del 2016. Quito, D. M., 18 de mayo de
2016, SENTENCIA No. 158-16-SEP-CC, en el CASO No. 0926-10-EP, ha dicho: “La accién
extraordinaria de proteccion se incorpor6 para tutelar, proteger y remediar |as situaciones que
devengan de los errores de los jueces, (...) que resulta nueva en la legislacion constitucional
del pais y que responde, sin duda alguna, a anhelo de la sociedad que busca proteccién
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, puesto que asi 10s jueces ordinarios,
cuya labor de manera general radica en la aplicacion del derecho comun, tendrian un control
gue deviene de jueces constitucionales en el mas alto nivel, cuya labor se centraria a verificar
gue dichos jueces, en la tramitacion de las causas, hayan observado las normas del debido
proceso, la seguridad juridica y otros derechos constitucionales, en uso del principio de la
supremacia constitucional. Asimismo, es pertinente recalcar que la accién de proteccion no es
una “instancia adicional”, a partir de ella no se puede pretender el andlisis de asuntos de mera



legalidad propios e inherentes de la justicia ordinaria. Por 1o tanto, no se puede entrar a
examinar, menos aln resolver, cuestiones eminentemente legales’; 5.3.- Cumpliendo con este
mandato constitucional, se realiza el siguiente andlisis. En el presente caso la pretension del
accionante es que: 1.- Se declare la vulneracion y se ordene la reparacion integral de los
derechos constitucionales vulnerados de acuerdo con lo prescrito en € articulo 86,
numeral 3 de la Constitucion de la Republica, y articulo 18 y 19 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionalesy Control Constitucional. 2.- Se declare, mediante sentencia, que
se vulneraron nuestros derechos constitucionales de: Irrenunciabilidad, Intangibilidad y No
Regresividad de los Derechos Laborales, Derecho a la Contratacion Colectiva, Derecho a la
Seguridad Juridica, Derecho a la Debida Motivacion y los Derechos de las personas
adultas mayores como gruposde atencidn prioritaria; a no ser discriminados, derechosala
vida digna, estabilidad y e buen vivir y a\ debido proceso y a la defensa; inclusive al
proyecto de vida de cada uno de los legitimados activos como recogen sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos CIDH. 3.- Se disponga al Gobierno Autbnomo
Descentralizado Provincial de Loja, que mediante sentencia, proceda al pago de los
valores pendientes por concepto del beneficio de retiro voluntario a los trabajadores, de
conformidad a lo dispuesto en el Décimo Octavo Contrato Colectivo. 4.- Se disponga al

Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Loja, a través de su representante,
emitan, individualmente, las disculpas publicas, en acto publico en la instituciony en

un medio televisivo de cobertura local, a los trabajadores, por la vulneracién de sus
derechos a la jubilacion, a la intangibilidad de los derechos laborales, a la seguridad
social, a los derechos de las personas adultas mayores, derecho a la seguridad juridica y
derecho a la debida motivacion, derecho a la igualdad formal y material ante la ley del

accionante por la inconstitucional retencion de la jubilacion a la que por ley tiene derecho.
5- Se disponga al Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Loja, como

medida de reparaciéon inmaterial, que sus maximas autoridades, los responsables de
las Direcciones Juridica y Financiera, asistan a un taller de capacitacién sobre Derecho
Laboral Constitucional y Contratacion Colectiva, con una duracion de 80 horas y dictada
por la Direccion Regional del Trabajo de Loja, afin de garantizar que en lo posterior,
se respeten los derechos laborales colectivos de sus trabajadores. 6.- Se disponga al

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Loja, publique la presente sentencia en
un diario de circulacién nacional y un diario de cobertura local, a media pagina, en la
publicacion de los domingos, durante tres ocasiones, como garantia de no repeticion...”;
5.4. Del andlisis de la pretension del accionante se deduce que, por medio de la presente
accion constitucional desea que se le reconozca en su favor la declaracion de un derecho
subjetivo previsto en una legislacion secundaria con la aplicacion de una norma infra
constitucional (Cédigo Laboral); que se refiere a un aspecto contractual en materia de trabajo
(décimo octavo contrato colectivo). Invoca también el Mandato Constituyente Nro. 2, Art. 8;
sin la presentacion de hechos que impliguen la real vulneracion de derechos constitucionales,
tornéndose improcedente la accién de proteccion conforme a lo previsto en € numeral 1 del
Art. 42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.- Al
identificar esta pretension clara y concreta del accionante, en su escrito de demanda, es



evidente que mediante la presente accién se busca que, la Juez Constitucional analice asuntos
infra constitucionales, tales como, determinar el calculo para la indemnizacion previsto en €
articulo 23 de Décimo Octavo Contrato Colectivo y establezca cuanto es el monto que se debe
pagar al accionante como jubilacion; que conozca el Acta de Acuerdo Total de Mediacion No.
0045-CMAT-2021-LOJ, de fecha 19 de abril de 2021, suscrita entre el accionante sefior
Armando Ermenegildo Villavicencio Valenciay €l GAD Provincia deLoja; y, determine s a
accionante se le ha pagado |os beneficios de su jubilacion conforme reclama o disponer que o
no pagado sea cancelado.- Con lo cual se pretende gue se examine asuntos propios de un
conflicto administrativo; como por gemplo, la vigencia o no del Décimo Octavo contrato
colectivo y s € acta de mediacion reduce e beneficio econdmico del accionante por su
jubilacién. Para dilucidar todo €llo, se tendria que analizar la falta o errénea aplicacion de
normas infra constitucionales que no generan a su vez una vulneracion a derechos
constitucionales, cuando es evidente que dicho andlisis y comprobacion féctica juridica le
corresponde de manera exclusiva a la jurisdiccion ordinaria a través de las vias y mecanismos
que el ordenamiento juridico ha previsto para tal efecto, (procesos laborales); como los
mecanismos idéneos para que se resuelvan este tipo de asuntos no siendo procedente asi que
la accion constitucional de proteccion las sustituya; 10 que torna improcedente la accion de
proteccion incoada por €l accionante, de conformidad alo previsto en € numeral 4 del Art. 42
delaLey Organicade Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; 5.5.- En relacion a
Acta de Acuerdo Total de Mediacion No. 0045-CMAT-2021-LOJ; a respecto, con el
principio de legalidad es pertinente para el caso, redlizar €l andlisis de la normativa lega y
constitucional vigente respecto del acta de mediacion, asi: La Ley de Arbitraje y Mediacion,
determina: Art. 43.- La mediacion es un procedimiento de solucion de conflictos por e cua
las partes, asistidas por un tercero neutral llamado mediador, procuran un acuerdo voluntario,
que verse sobre materia transigible, de caracter extra-judicial y definitivo, que ponga fin al
conflicto. Art. 47.- El procedimiento de mediacion concluye con la firma de un acta en la que
conste el acuerdo total o parcial, o en su defecto, la imposibilidad de lograrlo. En caso de
lograrse €l acuerdo, €l acta respectiva contendra por |0 menos una relacion de los hechos que
originaron €l conflicto, una descripcion clara de las obligaciones a cargo de cada una de las
partes y contendran las firmas o huellas digitales de |as partes y la firma del mediador. Por la
sola firma del mediador se presume que & documento y las firmas contenidas en éste son
auténticas.- El acta de mediacion en que conste e acuerdo tiene efecto de sentencia
gjecutoriada y cosa juzgada y se gecutard del mismo modo que las sentencias de Ultima
instancia siguiendo la via de apremio, sin que €l juez de la gjecucion acepte excepcion aguna,
savo las que se originen con posterioridad a la suscripcion del acta de mediacion; 5.6.- La
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en su Capitulo VIII, que
trata de la Accidon extraordinaria de proteccion, Art. 58, sefida Objeto.- La accion
extraordinaria de proteccion tiene por objeto la proteccion de los derechos constitucionales y
debido proceso en sentencias, autos definitivos, resoluciones con fuerza de sentencia, en los
que se hayan violado por accion u omision derechos reconocidos en la Constitucién; Art. 62.-
Admisién.- La accion extraordinaria serd presentada ante la judicatura, sala o tribunal que
dicté la decision definitiva; éste ordenara notificar a la otra parte y remitir el expediente



completo a la Corte Constitucional en un término maximo de cinco dias.- La Constitucion de
la Republica del Ecuador, en su Art. 94, determina: La accién extraordinaria de proteccién
procedera contra sentencias o autos definitivos en los que se haya violado por accion u
omision derechos reconocidos en la Congtitucion, y se interpondra ante la Corte
Constitucional. El recurso procedera cuando se hayan agotado los recursos ordinarios y
extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta de interposicién de estos
recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del derecho constitucional
vulnerado; 5.7.- Es necesario referirse a caso que si bien no es similar, el Pleno de la Corte
Constituciona en un laudo arbitral, expidio la sentencia en el caso No. 308-14-EP, de fecha
19 de agosto de 2020, en € que determina en su numera 5, lo siguiente: “Sintesis y
consolidacioén de criterios jurisprudenciales.- 69 Los jueces 'y operadores juridicos, en general,
deben considerar que tanto la ley como los pronunciamientos de este Organismo han dejado
claro que los laudos y decisiones arbitrales son actos jurisdiccionales y, en dicha medida no es
procedente impugnarlos ni dejarlos sin efecto a través de acciones de proteccion... 74. Los
arbitros, jueces y en general, Presidentes de las Cortes Provinciaes, como o6rganos
jurisdiccionales tienen el deber irrestricto de procurar y garantizar €l debido proceso y latutela
judicial efectiva, cada uno en e marco de sus competencias, por lo que se exhorta al
cumplimiento de los criterios vertidos en la presente sentencia 'y a evitar indebida interaccién
entre la justicia constitucional y la justicia ordinaria, a sistema arbitral cuya mala practica
conlleva a desnaturalizar las acciones constitucionales o legales; 5.8.- Analizada la normativa
legal y constitucional con relacion a acta de mediacion y resolver si procede o no tratar en
esta accion de proteccion su validez, se debe indicar que se fundamenta en e derecho
constitucional a la seguridad juridica, que es €l respeto a la Constitucion de la Republica del
Ecuador y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
autoridad competente.- La Corte Constitucional del Ecuador, en la sentencia N° 023-13-
SEPCC, caso N° 1795-11-EP, sefida: “De esta forma, a través de este derecho, se garantiza a
las personas € conocimiento previo de las hormas que conforman el ordenamiento juridico.
Como segundo punto esta Corte ha determinado que, “El derecho ala seguridad juridicaes €
pilar sobre el cual se asienta la confianza ciudadana en cuanto a las actuaciones de los
distintos poderes publicos; en virtud de aquello, los actos emanados de dichas autoridades
publicas deben observar las normas que componen e ordenamiento juridico vigente, debiendo
ademés sujetarse a las atribuciones que le compete a cada 6rgano”.- La seguridad juridica,
también, la establecen como parte del debido proceso; vy, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, sefiala que la aplicacion de las garantias del Debido Proceso no solo son exigibles a
nivel de las diferentes instancias que integran el Poder Judicial, sino que debe ser respetada
por todo érgano gue gerza funciones de caracter materialmente jurisdiccional. Ademés, que el
debido proceso, a mas de los pardmetros constitucionales, se encuentra inmerso en preceptos
legales, no es e riguroso seguimiento de reglas de orden legal, siho e manejo de reglas
procesal es para tomar decisiones que puedan justificarse juridicamente, es decir, se debe ver €
debido proceso desde e ambito constitucional y no desde el simplemente legal y en
disposiciones Internacionaes tales como la Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre (Art.26), Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (Art.14).



Convencion Americana de Derechos Humanos (Art. 8 y 9 Garantias Judiciales y Principio de
legalidad y retroactividad).- La Corte Constitucional ha publicado, en & Desarrollo
Jurisprudencial de la primera Corte Constitucional (Periodo noviembre 2013 Noviembre de
2015). Secretaria Tecnica Jurisdiccional, Quito Ecuador 2016, pag. 113, 114; sobre la
seguridad juridica, lo siguiente: “Ahora bien, segin la Corte Constitucional, en su aspecto
funcional e derecho a la seguridad juridica se destaca por: 1) El deber y responsabilidad de
todas las ecuatorianas y ecuatorianos de acatar y cumplir la Congtitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente; 2) La existencia de normas juridicas previas,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes; y, 3) El hecho de que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, servidoras o servidores publicos, y |as personas que
actien en virtud de una potestad estatal, ejerzan solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucién y laley, tal y como por g emplo lo determina él articulo
25 del Cadigo Organico de la Funcion Judicial, que establece latarea de las juezas'y jueces de
velar por la constante, uniforme y fiel aplicacion de la Congtitucion, instrumentos
internacionales de derechos humanos'y las leyes. Dicho esto, en €l criterio de la Corte ¢cudl es
la nocién y alcance del derecho a la seguridad juridica? En lo que respecta a la nocion del
derecho ala seguridad juridica, la Corte ha destacado que: 1) EI mismo, constituye un derecho
y una garantia que permite que el contenido, tanto del texto constitucional como de las normas
gue conforman el ordenamiento juridico ecuatoriano, sean observadas y aplicadas en todas sus
actuaciones por operadores juridicos y por autoridades publicas investidas de competencia,
generando de esta forma en las personas la certeza respecto a goce de sus derechos
constitucionales. Asi este derecho materializa €l respeto a los derechos y asegura que una
situacion juridica no sera cambiada sino de conformidad con los procedimientos legalmente
establecidos. Por lo tanto, este derecho se enlaza a la confianza de los particulares con €
orden juridico y la sujecién de todos, situacion que se ve relacionada con el derecho a debido
proceso en la garantia de cumplimiento de normas, como ya se ha indicado previamente. 2)
Este derecho determina las condiciones que debe tener €l poder estatal para producir un
sistema juridico, en cuanto a la validez y eficacia, capaz de alcanzar sus objetivos, evitando
aquellos aspectos del poder que pueden dafar la seguridad del ordenamiento normativo. Es de
esta manera que se constituye como un elemento esencial en la vida social, pues su
observancia en cuanto a la creacion y aplicaciéon normativa en los diferentes procesos
judiciales otorga confianza no solo a quien recurre a los operadores de justicia para demandar
un derecho, sino también para la persona contra quien se dirige la accién, respecto de que €
administrador de justicia competente se abstenga de realizar actos o resoluciones arbitrarias.
Se constituye entonces en un derecho transversal a todo el ordenamiento juridico, por cuanto
garantiza €l respeto ala Constitucion como norma jerérguicamente superior y la aplicacién de
normas juridicas previas, clarasy publicas por parte de todas las autoridades competentes para
ello, garantizando la sujecion a un marco juridico determinado, racionalizando €l uso de la
fuerza del poder, quién puede usarlo, con qué procedimientos, con qué contenidos y con qué
limites. 3) Es “...un principio universalmente reconocido del Derecho, por medio del cual se
entiende como certeza préactica del Derecho, y representa la seguridad de que se conoce 0
puede conocer lo previsto como prohibido, mandado y permitido por € poder publico”. El



Estado, como ente representativo del poder publico de las relaciones en sociedad, no solo
establece los lineamientos y disposiciones normativas a seguir, Sino que, en un sentido més
amplio, tiene la obligacion de establecer la seguridad y confianza al gercer su poder politico,
juridico y legidlativo. La seguridad juridica es la garantia dada al individuo, por el Estado, de
que su persona, sus bienes y sus derechos no serén violentados o que, s esto llegara a
producirse, le serén asegurados por la sociedad, brindandole proteccion y reparacion. Es asi
gue la seguridad juridica es la certeza que tiene € individuo de que su situacion juridica no
sera modificada méas que por procedimientos regulares y conductos establecidos previamente.
De otro lado, en lo que concierne a acance del derecho ala seguridad juridica, la Corte ha
manifestado que el conocimiento del Derecho y su aplicacion por parte de los jueces debe
garantizar la observancia de las disposiciones legales y constitucionales a fin de asegurar la
tranquilidad y certidumbre que coadyuven a uso y goce eficaz de sus derechos, que no sean
obstaculizados por imprevisiones, discrecionalidades y arbitrariedades de las autoridades. Asi,
pues, se tiene que el derecho a la seguridad juridica ha de entenderse en correspondencia con
la doctrina constitucional, como la regularidad o conformidad a Derecho y la previsibilidad de
la actuacion de los poderes publicos y, muy especialmente, de la interpretacion y aplicacion
del Derecho por parte de las autoridades. Esta previsibilidad en la actuacion de autoridades,
entre ellos los jueces, excluye la posibilidad de modificacién arbitraria de situaciones
juridicas...”; 5.9.- El acta de mediacion, segun lo analizado, tienen efecto de sentencia
gjecutoriada y de cosa juzgada; y, debe gecutarse del mismo modo que las sentencias de
Ultima instancia siguiendo la via de apremio; en dicha medida no es procedente declarar su
invalidez a través de esta accidn de proteccidn, pues, tienen caracter jurisdiccional (sentencia
gjecutoriada) pudiendo ser impugnadas a través de una accion extraordinaria de proteccion,
por tanto, la accion de proteccion se vuelve improcedente por 1o dispuesto en €l numeral 6 del
Art. 42 dela Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, “ Cuando se
trate de providencias judiciales’.- Por las consideraciones expuestas, con fundamento en lo
dispuesto en € Art. 76, numerales 1, 7, literales a, b y c; y Art. 88, de la Constitucion de la
Republica; Art. 42, numeral 1, 4 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, esta Juzgadora, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, INADMITE la accion de
proteccion planteada por e sefior ARMANDO ERMENEGILDO VILLAVICENCIO
VALENCIA, por improcedente. De conformidad a Art. 86.5 de la Consgtitucion de la
Republica, en armonia con € Art. 25.1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, se dispone que egjecutoriada esta sentencia, se remitan copias
certificadas de esta sentencia a la Corte Constitucional, para los fines legales pertinentes.-
NOTIFiQUESE.
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En Loja, viernes diez de junio del dos mil veinte y dos, a partir de las trece horas y tres

minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA gue antecede a2 CUENCA
PUCHA ENRIQUE en € casllero eectronico N0.1400422653 correo electronico
vethowen.amazonico@gmail.com. del Dr./Ab. VINICIO VETHOWEN CHICA AREVALOG,;
CUENCA PUCHA ENRIQUE en € casillero electronico N0.1717932774 correo electrénico
abg.luisfernando.molina@gmail.com. del Dr./Ab. LUIS FERNANDO MOLINA ONOFA;
DIRECTORA REGIONAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO EN LA
CIUDAD DE LOJA en e casllero eectronico N0.00411010012 correo electrénico
notificaciones_|oja@pge.gob.ec. del Dr./Ab. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO -
LOJA - LOJA - 0012; HERRERA PAREDEZ LUIS GILDER en € casillero electronico
N0.1400422653 correo electronico vethowen.amazonico@gmail.com. del Dr./Ab. VINICIO
VETHOWEN CHICA AREVALO; HERRERA PAREDEZ LUIS GILDER en € casillero
electronico N0.1717932774 correo electronico abg.luisfernando.molina@gmail.com. del
Dr/Ab. LUIS FERNANDO MOLINA ONOFA; ING. RAFAEL DAVILA EGUEZ,
PREFECTO PROVINCIAL DE LA PROVINCIA DE LOJA en € casillero electronico
N0.1102917430 correo electrénico paulo.carrion11@foroabogados.ec,
pcarrion@prefecturaloja.gob.ec, fbarragan@prefecturalojagob.ec. del Dr./Ab. PAULO
AURELIO CARRION JUMBO; OCHOA BRAVO LUIS ALFREDO en € casillero
electronico N0.1400422653 correo electronico vethowen.amazonico@gmail.com. del Dr./Ab.
VINICIO VETHOWEN CHICA AREVALO; OCHOA BRAVO LUIS ALFREDO en €
casillero electronico N0.1717932774 correo electronico abg.luisfernando.molina@gmail .com.
del Dr./Ab. LUIS FERNANDO MOLINA ONOFA; PROCURADOR GENERAL DEL
ESTADO - DR. INIGO SALVADOR CRESPO en € correo eectronico
notificaciones@pge.gob.ec, secretaria_general @pge.gob.ec, isal vador@pge.gob.ec,
marco.poranio@pge.gob.ec, alexandra.mogrovejo@pge.gob.ec. VILLAVICENCIO
VALENCIA ARMANDO ERMENEGILDO en € casillero electronico N0.1400422653
correo electronico vethowen.amazonico@gmail.com. del Dr./Ab. VINICIO VETHOWEN
CHICA AREVALO; VILLAVICENCIO VALENCIA ARMANDO ERMENEGILDO en €
casillero electronico N0.1717932774 correo el ectronico abg.luisfernando.molina@gmail.com.
del Dr./Ab. LUIS FERNANDO MOLINA ONOFA; Certifico:
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