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Juicio No. 09U01-2021-01488
UNI DAD JUDICIAL ESPECL4LIZADA DE GARANTIAS PENITENCIAR1AS CON 
SEDE EN EL CANTON GUAYAQUIL. Guayaquil, manes 22 de noviembre del 2022, a las 
17h2S.

VISTOS: Puesta a mi despacho el 22 de noviembre de 2022

Desde fojas 2 a 10 del expediente comparece el abogado Lenin Anibal Guaman Yumi, y 
presenta accion constitucional de habeas corpus a favor de la PPL Jacinto Gonzalo Valero 
Zapata, en contra del director del Centro de Privacion de Personas Adultas en Conflicto con la 
Ley, Seccion Varones de Guayaquil N° 1 (sic), en los siguientes terminos.

Principalmente dice:

3.- PROCESO PENAL EN EL CUAL SE D1SPUSO LA PRIVACION DE LIBERTAD

3.1. El ciudadano VALERO ZAPATA JACINTO GONZALO. fue privado de su 
libertad por orden del .Inez Abg. OLINGI LEON ALFREDO SEBASTIAN, Juez de la 
Unidad Judicial Multicompetente del canton Naranjito, en el proceso judicial numero 
09326202100059

4. FUNDAMENTOS DE HECHO QUE DEMUESTRAN LA VULNERACION DE 
LOS DERECHOS DE LA VIDA Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL DEL 
CIUDADANO PRIVADO DE SU LIBERTAD.

4.1. El dia 31/01/2021, el ciudadano VALERO ZAPATA JACINTO GONZALO. Rie 
privado de su libertad bajo la imposicion de la medida cautelar de prision preventiva 
emitida por el Abg. Olingi Leon Alfredo Sebastian. Juez de la UNIDAD JUDICIAL 
MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON NARANJITO.

4.2. El 12/04/2021 18:31, la UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPTENTE CON SEDE 
EN EL CANTON NARANJITO, dicta sentencia condenatoria en contra del senor 
VALERO ZAPATA JACINTO GONZALO. imponiendole la pena de 12 meses de 
privacion de libertad, cuya sentencia se encuentra debidamente ejecutoriada por el 
ministerio de Ley.

4.3. Senor Juez, conocemos bien que la administracion y control del sistema carcelario, 
que incluye a funcionarios y personas privadas de libertad. es estrictamente 
responsabilidad del Estado ecuatoriano; y que, en la actualidad sistema es considerado 
fallido en todos sus aspectos.

4.4. La situacion dentro de los centres de privacion de libertad ha empeorado tamo que 
durante los dos ultimos periodos presidenciales se han dictado tres Estados de



Excepcion con la esperanza de retomar el control de dichos Centres. Sin embargo, al dia 
de hoy vivimos la consecuencia de la falta de accion de los gobiernos de turno, siendo 
esta la crisis penitenciaria que atraviesa el pais.

4.5. Esta crisis penitenciaria comprende varies factores, como la sobrepoblacion dentro 
de los Centres, la insuficiencia de alimentos, la falta de higiene e implementos para 
mantener un ambiente esterilizado y preventive de enfermedades, sobretodo del vims 
COVID-19; sin embargo, el factor mas perjudicial es la falta de separacion estructural y 
division de reclusos, lo que ha dado paso a multiples amotinamientos, que tan solo en 
este aho, se ha llevado la vida de mas de 265 personas privadas de libertad. (sic)

Avocado conocimiento dentro del termino de ley. se admitio a tramite esta accion y se cito a 
la parte accionada con el contenido de la demanda, todo lo cual obra desde Fs. 13 a 19, y se 
convoco para el 30 de noviembre de 2021. a las 10h30, para que tenga lugar la respectiva 
audiencia, acto procesal en los que los sujetos procesales pudieron reproducir los elementos 
probatorios que estimaron del caso, por lo que. para resolver se considera:

PRIMERO. Las juezas y jueces administraran justicia con sujecion a la Constitucion, a los 
instrumentos internacionales de derechos humanos y a la ley, asi lo dispone el Art. 172 de la 
Constitucion de la Republica del Ecuador. En cuanto a la jurisdiccion constitucional, debe 
atenderse ademas, inexorablemente. a los principios propios de su ambito, claramente 
senalados en el Art. 2 y 4 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control 
Constitucional - LOGJCC, sin perjuicio del principio pro homine que acoge nuestra Carta 
Magna. Atento a este mandate, este juzgador hace notorio que en este proceso no se ha 
violentado derecho constitucional alguno y se han aplicado las garantias que hacen efectivos 
los principios consagrados en la Norma Suprema. asi como tampoco se ha omitido solemnidad 
sustancial alguna que vicie este proceso, por lo que se lo considera valido.

SEGUNDO. La competencia del suscrito juzgador se afinna en el hecho de ostentar la calidad 
de juez de la Unidad Judicial Especializada de Garantias Penitenciarias con Sede en el Canton 
Guayaquil. Provincia del Guavas, designado mediante Accion de Personal No. 15049-DP09- 
2019-AA del 02 de octubre de 2019. en concordancia con lo resuelto por la Corte 
Constitucional en la sentencia N° 365-18-JH/21 y acumulados, apartado 259, y ademas por el 
Acta de Sorteo que obra a Fs. 11, tal como lo dispone el Art. 7 de la LOGJCC. todo lo cual se 
ajusta a lo ordenado por el mimero 2 del Art. 86 de la Constitucion.

TECERO. En el dia y hora senalados, comparecieron a traves de video conferencia: el 
accionante. abogado Lenin Anibal Guaman Yumi; la PPL Jacinto Gonzalo Valero Zapata; y, 
el abogado Wilfrido Resabala, en representacion del coronel Carlos Canar Valarezo. director 
del Centro de Rehabilitacion Social Masculine Guayas N° 1.

3.1. De confonnidad a lo seiialado en el Art. 14 de la LOGJGJ. se le concede la palabra al 
abogado accionante. quien, en su intervencion reproduce los ftindamentos planteados en la



demanda escrita, y se refiere a la sobrepoblacion carcelaria, falta de higiene, insuficiencia de 
alimentos, falta de politicas piiblicas, falta de higiene e implementos para mantener un 
ambiente esterilizado y preventive de enfermedades; menciona el informe de la Asamblea 
Nacional. siendo uno de los criterios que es imposible ingresar a los pabellones porque estan 
controlados por las bandas, con un hacinamiento del 62.83%, y cuyas conclusiones son que 
ese centra tiene infraestructura antigua. con detrimento a los derechos constitucionales como 

la vida: cita las recomendaciones de la Comision de Derechos Humanos, en la que solicita a 
los jueces a evaluar la posibilidad de medidas altemativas cuando las PPL se encuentren 
proximos a cumplir la pena. Seiiala que el habeas corpus tutela el derecho a la vida, invoca el 
Art. 89 y 66 de la Constitucion; reclama por los tratos inhumanos y la tortura a la que son 
sometidos los intemos; y. fmalmente solicita que se acepte este habeas corpus y que se 
imponga otra medida menos gravosa

3.2. La defensa de la parte accionada, contesta: Existe otra accion de habeas corpus planteada 
por Jacinto Gonzalo Valero Zapata, signada con el numero 09U012021-01449, que la avoco y 
tuvo conocimiento el Juez Jose Luis Jimenez Velema, en la cual ordeno que la PPL sea 
trasladada al Hospital Monte Sinai, lo cual se cumplio; asimismo, se dispuso que luego de su 
recuperacion se reintegre al centra de Privacion de Libertad Masculino N° 4 o 5 y no al 
mismo centra, lo cual no se cumplio y se encuentra aun recluido en el Centro de Privacion de 
Libertad N° 1. Existe un informe de salud anterior en la cual se diagnostica fatiga muscular, 
tos seca, lesiones dennicas. pus. eritematosas en miembros inferiores, sin otra sintomatologia. 
orientado en tiempo y espacio. Fue sentenciado a un ano de pena privativa de libertad, en la 
Unidad Judicial Multicompetente de Naranjito, por el delito tipificado en el Art. 220.1 del 
Codigo Organico Integral Penal: ha devengado el 83% de la pena.

3.3. Replica del abogado accionante. En aras del principio de buena fe y lealtad procesal debo 
decir que respecto del otro habeas corpus, la audiencia se dio el 22 de noviembre de 2021, a 
las 15h30; este habeas corpus es porque esta proximo a cumplir la pena. por lo que solicito 
que se lo acepte.

3.4. Replica de la parte accionada. Este es un segundo habeas corpus, y estamos esperando 
los examenes.

3.5. Intervencion final del accionante. Solicitamos que se acepte este habeas corpus.

CUARTO. 4.1. El Art. 89 de la Constitucion del Ecuador, en concordancia con lo que 
dispone el Art. 43 de la LOGJYCC, determinan que el objeto de la accion constitucional de 
habeas corpus es recuperar y proteger la libertad. la vida, la integridad fisica y otros derechos 
conexos de la persona privada o restringida de libertad. en forma ilegal. arbitraria o ilegitima, 
por orden de autoridad publica o de cualquier persona, o ha sido victima de tortura. tratos 
crueles, inhumanos o degradantes, o se ha atentado en contra de su integridad personal, 
incluso la jurisprudencia actual supera estos postulados tradicionales y sostiene que esta 
accion debe ademas proteger la integridad y dignidad de la persona privada de la libertad.



4.2. Entre otros derechos de libertad. en el Art. 66 de la Constitucion del Ecuador se garantiza 
a todas las personas, el derecho a la integridad fisica. psiquica. y sexual, asi como a una vida 
libre de violencia en el ambito publico y privado. siendo obligacion del Estado adoptar las 
medidas necesarias para prevenir. eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la 
ejercida contra toda persona en situacion de desvcntaja o vulnerabilidad. situacion en la que 
justamente se encuentran las personas privadas de la libertad. por asi reconocerlo el Art. 35 de 
la misma Carta Magna, disposicion que ordena proporcionarles atencion prioritaria a sus 
requerimientos.

4.3. Por su parte, el Art. 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece 
que:

"Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la diunidad inherente 
al ser humano.".

QUINTO. 5.1. Previamente se debe dilucidar la excepcion que ha deducido la defensa de la 
parte accionada, en lo relacionado con la presentacion de otra accion similar. A esto, el 
abogado accionante ha aclarado que la anterior accion se la presento por el estado de salud de 
la PPL. y la actual es por el riesgo de la integridad y la vida de la PPL.

5.2. En relacion con esta coyuntura juridica, la Corte Constitucional ha declarado en la 
Sentencia N. 0 292-13-JH/19, que:

27. Cuando una persona plantea una accion de habeas corpus y esta es negada. el presentar una nueva 
solicitud de habeas corpus por hechos sobrevinientes que hubieren cambiado las circunstancias de la 
detencion. no constituye un abuso del derecho a accionar. En consecuencia. el derecho de una persona a 
plantear un habeas corpus no precluye y. el articulo 23 de la Ley Organica de Garanttas Jurisdiccionales y 
Control Constitucional no faculta a los jueces a negar una accion de habeas corpus por considerar que el 
accionante ha abusado de su derecho a peticionar. Por el contrario. al conocer una accion de habeas corpus, 
los jueces estan obligados a verificar que la detencion no sea o no se haya convertido en ilegal. arbitraria o 
ilegitima y solo una vez constatado esto. podran negar o aceptar la accion y de considerarlo necesario, 
podran aplicar las facultades correctivas o coercitivas que consideren oportunas.

5.3. En el case concreto, se advierte que, en la anterior accion, signada con el N° 09u01-2021- 
01449, el juez competente ordeno las siguientes medidas cautelares constitucionales:

1) Que el Director del Centro de Privacion de Libertad Guayaquil brinde todas las medidas de seguridad 
necesarias a favor del PPL VALERO ZAPATA JACINTO GONZALO, a fin de garantizar sus derechos 
fundamentales a la vida. salud e integridad personal. -

2) Es de responsabilidad del Director del Centro de Privacion de Libertad. asi como del Servicio Nacional 
de Atencion integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores SNAI. la 
integridad personal de todos los privados de la libertad y en este caso en particular del PPL VALERO 
ZAPATA JACINTO GONZALO. -



3) Se ordena el TRASLADO TEMPORAL (por cuestiones medicas) del VALERO ZAPATA JACINTO 
GONZALO. a hospital Monte Sinai adecuado de la red del Ministerio de Salud Publica. para que se le 
realicen todas las valoraciones y examenes medicos integrales que scan necesarios. a efectos de que se emita 
un informe y diagnostico sobre sus afeccion y sus tratamientos medicos. -

4) El traslado desde el Centro de Privacion de Libertad hasta el Centro de Salud debera ser realizado bajo el 
cumplimiento de los protocolos de seguridad policial y nomias de bioseguridad para la prevencion del 
COVID-19. La PPL VALERO ZAPATA JACINTO GONZALO. debera mantenerse con custodia 
penitenciaria y policial por cuanto esta en calidad de detenido cumpliendo pena por sentencia condenatoria 
ejecutoriada. -

5) El Ministerio de Salud Publica. debera mantener a la PPL VALERO ZAPATA JACINTO GONZALO, en 
el Centro de Salud con los cuidados necesarios hasta que el galeno especializado le de el alia medica. 
cuando ya no corra riego de su salud. asi mismo se debera proveer todos los medicamentos para sus 
afecciones. -

6) Para el cumplimiento de lo ordenado. OFICIESE a la Policia Nacional. al Ministerio de Salud Publica, al 
Centro de Privacion de Libertad y a todas las instituciones que scan necesarias para el acatamiento de lo 
dispuesto:

7) como medida de no repeticion el PPL V'ALERO ZAPATA JACINTO GONZALO. debera ser reubicado 
bajo analisis de riesgo en un centro penitenciario o un pabellon donde no corra peligro. sin embargo, dentro 
de la audiencia el privado de libertad manifiesta su deseo de mantenerse en el ala y pabellon donde 
actualmente se encuemra.

El SNAI debe trasladar al PPL VALERO ZAPATA JACINTO GONZALO. al centro de privacion de 
libertad No. 4 o 5 con todas las seguridades del caso y la medicina pertinente, se ordena que la secretaria 
realice los oficios de forma.

Se ordena al SNAI que se le realice el tramite administrative para que pueda acceder a un regimen 
semiabierto.

Se ordena que el centro de privacion de libertad le realice un informe psicologico al PPL VALERO 
ZAPATA JACINTO GONZALO ....

5.4. De lo resuelto en el aludido proceso de habeas coqius se puede observar con claridad, que 
el juez sustanciador de esa causa ya conocio y se pronuncio sobre los mismos flxndamentos 
planteados en la presente accion, esto es. sobre la supuesta inseguridad y el presunto riesgo 
que corren la integridad y la vida de Jacinto Gonzalo Valero Zapata, es decir. hay identidad 
objetiva, subjetiva. y de causa entre los dos procesos constitucionales.

5.5. El Art. 8.6 de la LOGJCC prohibe que un mismo afectado pueda presentar mas de una 
vez la demanda de violacion de derechos contra las mismas personas, por las mismas acciones 
u omisiones. y con la misma pretension.

El tercer inciso de la primera parte del Art. 160 del Codigo Organico dela Funcion Judicial, 
senala:

Si de hecho se presentaren varias demandas con identidad subjetiva. objetiva y de causa, que 
hubieren sido sorteadas a di versos juzgados, sera competente lajueza o el juez a cuyo favor se haya



sorteado en primer.lugar.

SEXTO. Por estas consideraciones y fundamentos, actuando como juez constitucional, 
ADMINISTRANDO JUSTICIA. EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL 
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA 
REPUBLICA, declare sin lugar la presente accion de habeas corpus presentada por el 
abogado Lenin Am’bal Guaman Yumi, a favor de la PPL Jacinto Gonzalo Valero Zapata.

Se le llama la atencion al abogado Lenin Anibal Guaman Yumi por el abuse del derecho y 
deslealtad procesal, al presentar acciones identicas, sin poner en conocimiento dichos 
antecedentes

Pongase en conocimiento esta resolucion al director del Centro de Rehabilitacion Social 
Masculine Guayas No. 1.

Una vez ejecutoriada esta sentencia, remitasela a la Corte Constitucional. para los efectos 
senalados en el Art. 25 numero 1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control 
Constitucional. NOTIFIQUESE. CUMPLASE.

OJEDA JIMENEZ EDGAR OSWALDO

JUEZ(PO.NENTE) ,-lV^
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Juicio No. 09U01-2021-01488
UNIDAD JUDICIAL ESPEC1ALIZADA DE GARANTIAS PENITENCIARIAS CON 
SEDE EN EL CANTON GUAYAQUIL. Guayaquil, martes 13 de diciembre del 2022, a las 
16h41.

R.4ZON: Siento como tal Senor Juez, que la RESOLUCION, emitida por Usia. con fecha de 
22 de noviembre del 2022 a las 17h28 y notificado en fecha 22 de noviembre del 2022 a las 
17h37, se encuentra Ejecutoriado por el Ministerio de la Ley.- Guayaquil, 13 de Diciembre 
del 2022.- LO CERTIFICO.-

JENIFFER XIMENA MENDIETA ALVAREZ
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