SALA ESPECIALIZADA DE LA FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTES
INFRACTORES DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA

Juicio No. 17204202301775
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ALTAMIRANO DIAZ RENATO ISRAEL con identificacion numero: 1718261694
de estado civil casado, de 35 afios de edad, con domicilio en: Alberto
Spencer y Cusubantba

ARCE GOMEZ KELLY FERNANDA con identificacion numero: 1400546287 de
estado civil soltera de 30 afios de edad con domicilio en: Conocoto alto
barrio San Francisco los Pinos

ARIAS RODRIGUEZ DIEGO PATRICIO, con identificacidon  numero:
1726925769 de estado civil casado, de 29 afios de edad, con domicilio en:
San Mart/n Orquideas del sur Calle Ay C #48

BARRIGA MARTINEZ  SANDRA MISHELLE, con identificacion
numero:1725075335, de estado civil casada, de 26 aflos de edad, con
domicilio en: José Enriquez N64-218 y Baltazar Carrion

CANDO ASIMBAYA EDISON ANDRES, con identificacion numero:
1723222079, de estado civil soltero, de 31 afios de edad, con domicilio en:
Tumbaco, barrio Rumihuaico Callé las golondrinas y Av. llalo

CARRANCO ENDARA MAYARETH ALEJANDRA, con identificacion numero:
1721533949, de estado civil casada, de 30 afios de edad, con domicilio en:
Av Huayanay Nan casa 259y Yana \
CARTAGENA CAZAR GABRIELA ELIZABETH, con identificacion numero:
1726543901, de estado civil soltera, de 30 afios de edad, con domicilio en:
Aurelio Guerrero y Bartolomé Rubio $30-290

COLLAGUAZO YAJAMIN DARIO RENE, con identificacién numero:
1718235292, de estado civil soltero, de 32 anos de edad, con domicilio en:
CALDERON: UNION LOTE # 61 Y ATAHUALPA

CONSTANTE SIGCHA DIANA CAROLINA, con identificacién numero:
1725520603, de estado civil casada, de 29 afios de edad, con domicilio en:
Yaruqui ,

CUEVA FLORES ESTEFANIA MISHELL, con identificacion numero:
1721943841, de estado civil soltera, de 30 ahos de edad, con domicilio en:
Via Antigua Conocoto Calle Ay Calle 17B23 Barrio Las Palmeras

DIAZ SOTO ALEXANDRA NATHALY, con identificacion numero: 1722790852,
de estado civil casada, de 32 afios de edad con domicilio en: San Bartolo
ESPINOSA TAIPE KATHERINE LUCIA, con identificacion  numero:
1724559784, de estado civil soltera, de 33 afios de edad, con domicilio en:
Alangasi Calle Eugenio Espejoy Manuela Cafizares

ESTEVEZ SAMPEDRO GALO RENATO, con identificacién numero:
1725792988, de estado civil soltero, de 30 afios de edad, con domicilio en:
Camilo Moreno y Francisco Reboledo, E12-143
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GARZON ANDRANGO PAMELA JACQUELINE, con identificacion nuamero:,
1719698514 de estado civil casada, de 32 afios de edad, con domicilio en:
Sangolqui

GOMEZ TOBAR JENNIFER DANIELA, con identificacién  numero:
1724066178, de estado civil soltero, de 30 afios de edad, con domicilio en:
ciudadela El Ejército, Sector Quitumbe

LEON PACHAR GABRIELA PILAR, con identificacién numero: 1722174545,
de estado civil divorciada, de 31afios de edad, con domicilio en: Saragurovy
Pimpampiro.

MAFLA VALDEZ EDWIN MARCELO, con identificacion nimero: 1721603353,
de estado civil soltero, de 36 afios de edad, con domicilio en: Calderdn Cidiz
N15-07 y Carlos Mantilla

MAISINCHO HARO PAUL MAURICIO, con identificacién numero:
1723446967, de estado civil soltero, de 32 afios de edad, con domicilio en:
Via al Conde, Conjunto Arcadia Torre F. Departamento 2B

MEDINA MORENO DAYANA ELIZABETH, con identificacién ndmero:
1720378155, de estado civil casado, de 30 afios de edad, con domicilio en:
Sozoranga y Mediterraneo OF512

ORDORNEZ VILLACIS KATHERINE NADYA, con identificacién ndmero:
1719671362, de estado civil soltera, de 33 afios de edad, con domicilio en:
Aurelio Guerrero y Bartolomé Rubio $30-290

OYASA CAIZA GABRIELA ELIZABETH, con identificacion numero:
1721043105, de estado civil divorciada, de 35 afios de edad con domicilio
en: Chiriyacu alto, Calles Varas $8-98 y Sig Sig

PAZMINO CEVILLANO PRISCILA POLETH, con identificacion ndmero:
1723112775, de estado civil soltera, de 32 afios de edad, con domicilio en:
Conocoto, Urb. 6 de Diciembre, Pasaje Oe6B y Princesa Toa

PAZMINO NARANJO DAYS| JHOANA, con identificacion numero:
1720193638, de estado civil casado, de 32 afios de edad, con domicilio en:
Ferroviaria Alta (George Davis £7-156 y Luisa)

ROSERO AYALA MONICA JANNETH, con identificacién numero:
1724394018, de estado civil casada, de 32 afios de edad, con domicilio en:
CIUDAD JARDIN EL GAROCHAL D4 CASA 110

SALAS MEJIA EVELYN PRISCILA, con identificacién niimero: 1720630621,
de estado civil soltera, de 33 afios de edad con domicilio en: La Gatazo
Oe6yS17D

TABANGO ARROYO JEFFERSON DAVID, con identificacion numero:
1722125497, de estado civil casado, de 29 afios de edad, con domicilio en:
La Rotonda s/ny Santa Barbara

VINUEZA LOGACHO KLEVER VINICIO, con identificacion numero;
1719879775, de estado civil casado, de 34 afios de edad, con domicilio en:
Colinas del norte sector 4 esquinas



Comparecemos por nuestros personales derechos a fin de interponer la presente
accion extraordinaria de proteccion en los siguientes términos:

1.2.- Constancia de que la sentencia se encuentra ejecutoriada. (Art. 61.2 LOGICC)

La sentencia de segunda vy ultima instancia emitida por SALA ESPECIALIZADA DE
LA FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA 'Y ADOLESCENTES INFRACTORES DE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA, con fecha 29 de noviembre de 2023,
dentro del juicio No. 17204202301775 -singularizada ut supra-;que ha dado
origen a la presente ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION, se encuentra
ejecutoriada por el ministerio de la Ley, lo que se verifica, con el hecho de que
han transcurrido mas de tres dias habiles desde su emision, esto es, desde el 29
de noviembre de 2023.

1.3.- Demostracidn de haber agotado los recursos ordinarios y extraordinarios.
(Art. 61.3 LOGICC)

Conforme lo sefialado en los apartados anteriores, la sentencia impugnada se
dict a propdsito de un recurso de segunda y ultima instancia (apelacion) dentro,
a su vez, de una accion de proteccion planteaday negada en ambas instancias.

Por lo tanto, se han agotado-todos los recursos y no existe en el ordenamiento
juridico otro recurso, ordinario ni extraordinario, que se pueda interponer para
impugnar la mencionada sentencia y reparar la violacion de mis derechos
constitucionales; es asi que, para el efecto y/o requisito gque nos ocupa, s€
constata que se han agotado todos los recursos ordinarios y extraordinarios antes
de presentar la ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION.

1.4.- Sefialamiento del érgano jurisdiccional que emana la decisién violatoria de
derechos constitucionales. (Art. 61.4 LOGICC)

El érgano jurisdiccional que ha vulnerado nuestros derechos constitucionales
como accionantes, es el SALA ESPECIALIZADA DE LA FAMILIA, NINEZ,
ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTES INFRACTORES DE LA CORTE PROVINCIAL DE
JUSTICIA DE PICHINCHA, integrado por los Jueces Provinciales: VALLE TORRES
JOSE CRISTOBAL, JUEZ; OSEJO CABEZAS GUSTAVO XAVIER, JUEZ;, CHILUIZA
JACOME PAQUITA MARJOE, JUEZA.

1.6.- Identificacién precisa del derecho constitucional violado en la decision
judicial. (Art. 61.5 LOGICC)

Sefioras y Sefiores Juezas y Jueces de la Corte Constitucional del Ecuador, para la
demostracion de la vulneracion de derechos constitucionales es menester indicar
la siguiente hipotesis:



2.1.

2.2.

2.2.1.

{El Ministerio de Salud Pdblica por medio de sus administracién Distrital ha
vulnerado el derecho constitucional a la seguridad juridica al aplicacién ambigua
de normativa con relacién directa al derecho constitucional al trabajo y a percibir
una remuneracion justa y equitativa?

Para iniciar la presente argumentacidn es importante citar la sentencia 96-16-
EP/21, la que dentro de sus argumentos que forman parte de su ratio decidend;
sefalan que No se vulnera la seguridad juridica cuando se alega la infraccién de
normas ordinarias sin que se relacionen con la vulneracion de derechos
constitucionales.

Como pasaremos a explicar, en el presente caso, efectivamente la seguridad
juridica se ve afectada con relacidn directa a otro derecho constitucional como es
el derecho al trabajo v a recibir una remuneracién justay equitativa.

Art. 229 de la Constitucion. (...) Los derechos de las servidoras y servidores
publicos son irrenunciables. La ley definira el organismo rector en materia de
recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico y regulara el
ingreso, ascenso, promocion, incentivos, regimen disciplinario, estabilidad,
sistema de remuneracion vy cesacién de funciones de sus servidores {...) Lo
destacado es propio. La Constitucion en articulo 326 sefiala: E| derecho al trabajo
se sustenta en los siguientes principios: En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se
aplicaran en el sentido mas favorable a las personas trabajadoras. {...)

De la Ley Orgénica de Servicio Publico se desprenden, en linea de la seguridad
juridica las siguientes disposiciones:

Art. 51.- Competencia del Ministerio del Trabajo en el ambito de esta Ley.-
El Ministerio del Trabajo, tendra las siguientes competencias: (...) a) Ejercer la
rectoria en materia de remuneraciones del sector publico, y expedir las normas
técnicas correspondientes en materia de recursos humanos, conforme o
determinado en esta ley;...”

“Art. 62.- Obligatoriedad del subsistema de clasificacién. - E| Ministerio del

Trabajo, disefiard el subsistema de clasificacién de puestos del servicio publico,
sus reformas y vigilard su cumplimiento. Sera de uso obligatorio en todo
nombramiento, contrato ocasional, ascenso, promocion, traslado, rol de pago v
demas movimientos de personal. La elaboracion de los presupuestos de gastos de
personal se sujetara al sistema de clasificacion vigente, en coordinacién con la
unidad de administracion de talento humano de la entidad...”
DISPOSICIONES GENERALES. SEPTIMA.- Ninguna servidora o servidor de las
instituciones sefialadas en el Articulo 3 de esta Ley, asi COMO Ninguna persona que
preste sus servicios en_estas instituciones bajo cualquier modalidad, podrd
percibir una remuneracién mensual unificada inferior a la minima establecida en
las escalas dictadas por el Ministerio de Relaciones Laborales, o superior o igual
al de la Presidenta o Presidente de la Republica. (lo destacado es propio)




2.2.2. DISPOSICIONES TRANSITORIAS. SEGUNDA.- Si una vez producida la unificacion de

2.3.

2.3.1.

2.3.2.

los ingresos de los dignatarios, autoridades, funcionarios, servidores 'y
trabajadores de las entidades y organismos previstos en el articulo 83 de esta ley,
sus remuneraciones unificadas fueren inferiores a las determinadas en elgradoo

categoria que le corresponda en las escalas nacionales de remuneraciones

mensuales unificadas, la homologacion se efectuara a partir de la promulgacion

de esta Ley, de acuerdo al plan técnico y economico de mediano plazo no mayor
de dos afios preparado por el Ministerio de Finanzasy el Ministerio de Relaciones
Laborales, el cual deberd encontrarse debidamente financiado en el Presupuesto
General del Estado. (lo destacado es propio)

De lo dicho anteriormente, sin alejarnos de la linea de la seguridad juridica,
y por competencia ldgica pues, por remision el articulo 229 de la Constitucion ha
delegado al 6rgano rector (Ministerio de Trabajo) ha establecer la politicas del en
materia de remuneraciones, en este sentido se han expedido por la autoridad
competente los siguientes acuerdos ministeriales:
ACUERDO MINISTERIAL No. MDT-2016-0152 (ACUERDO MINISTERIAL QUE
REFORMA LA NORMA TECNICA DEL SUBSISTEMA DE CLASIFICACION DE PUESTOS
DEL SERVICIO CIVIL)Este Acuerdo Ministerial introdujo importantes reformas a la
Norma Técnica del Subsistema de Clasificacién de Puestos del Servicio Civil, entre
las principales reformas, se encuentran las siguientes:”Art. 1.- Sustituir el cuadro
del articulo 6 por el siguiente:

NIVEL ROLES
Servicio

Administrativo
NO PROFESIONAL Técnico

Ejecucion de procesos de apoyo

Ejecucion de procesos
Ejecucion y supervision de procesos
Ejecucion y coordinacion de procesos

PROFESIONAL

ACUERDO MINISTERIAL No. MDT-2016-0156 (DIRECTRICES PARA MODIFICAR E
INCORPORAR EN LOS DESCRIPTIVOS DE PUESTOS LOS PERFILES PROFESIONALES
DE TECNICOS Y TECNOLOGOS SUPERIORES) El Ministerio del Trabajo a través de
este Acuerdo Ministerial del 27 de junio de 2016, establece la obligacion de las
instituciones del Estado, a través de sus UATH de modificar los descriptivos de
puestos, especificamente de los roles de “Ejecucion de Procesos de Apoyo vy
Tecnologico” y el rol de “Ejecucién de Procesos”. Su Articulo 2 sefiala: “Alcance.-
las UATH institucionales realizaran las modificaciones de las descripciones de
puestos que integran los manuales legalmente aprobados por el Ministerio del
Trabajo, con roles de "Ejecucion de Procesos de Apoyo vy Tecnologico" vy de
"Ejecucion de Procesos”, para lo cual no requeriran el informe previo por parte de
esta Cartera de Estado.”Su articulo 4 sefiala: “Art. 4.- Procedimiento para la




modificacion de los descriptivos de puestos con roles de ejecucion de procesos.-
Las UATH institucionales modificaran del contenido de las descripciones, los
siguientes campos: En el campo: Misién.- Redefinir su contenido en funcién de su
rol, de ser necesario; £n el campo: Instruccion formal requerida.- Incluir a mas del
titulo de tercer nivel, los titulos de Técnico y Tecndlogo Superior;

ROL GRUPO INSTRUCCION FORMAL
OCUPACIONAL

TECNICO SUPERIOR
TECNOLOGICO
SERVIDOR PUBLICO 2 ISUPERIOR

TERCER NIVEL
ERVIDOR PUBLICO 3 [TECNICO SUPERIOR
TECNOLOGICO
SUPERIOR

TERCER NIVEL

FJECUCION  DE ERVIDOR PUBLICO 4 [TECNICO SUPERIOR
PROCESOS

TECNOLOGICO
SUPERIOR
TERCER NIVEL
ERVIDOR PUBLICO 5 [TECNICO SUPERIOR
TECNOLOGICO
SUPERIOR
TERCER NIVEL ]

2.3.3. Conforme indica la resolucion No. MDT-VSP 2015-0242, se ha dado la siguiente

clasificacion:

" DENOMINACION DEL T GRUPOOCUPACIONAL | GRADO |
"~ DENOMINACIONDELPUESTO | GRUPOOCUPACIONAL | GRADO
NVELESDESCONCENTRADOS |
B ~ PROCESOS AGREGADORES DE VALOR ]
'PROVISION Y CALIDAD DE SERVICIOS DE SALUD DESCONCENTRADOS |
lT‘—' e Serador Publico ¢ - |_‘3 -
Paramédicola 5 SRS .kl o A NSRS = -
Saamédiccad ServdorPublcos 00 0 1l
»”;;uné-.h:u-ai_\ - Serndor Pn_lh:ﬁ S AL |
"Paamedicor :‘_ o | ELE‘EC' @ﬁd R r_ -t
F B - Servidar Publice ".‘95‘-\.‘":3'1? 3___.~ . __!_»* ~ _

Paramedico/a |

Como queda demostrado, siendo la seguridad juridica el pilar fundamental de un
Estado de derechos y garantias, el Estado, por médio del Ministerio de Salud
Publica y sus administraciones Distritales, siendo los primeros en respetar y hacer
respetar los derechos de los trabajadores cancelan remuneraciones menores a |as
ya fijadas por el érgano rector vulnerando el derecho a la seguridad juridica vy



derecho al trabajo en la dimension de recibir una remuneracion justa y equitativa,
la misma que ya ha sido fijada de manera técnica.

Como segunda hipdtesis a discutir dentro de la vulneracion de derechos
constitucionales es: ila sentencia dictada por la SALA ESPECIALIZADA DE LA
FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTES INFRACTORES DE LA CORTE

PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA, con fecha 29 de noviembre de 2023 asi

como las acciones del Ministerio de salud Publica y sus administraciones
Distritales vulneran el derecho a la igualdad y no discriminacion?

Frente a esta hipdtesis es importante referir que la carga probatoria corresponde
a la parte accionada de conformidad al articulo 86 de la Constitucion numeral 3,
en concordancia al articulo 16 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constituctonal.

El DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION de la configuracién normativa
del derecho a la igualdad la doctrina reconoce dos dimensiones: la denominada
igualdad juridica o formal y la igualdad de hecho o material. La primera de las
mencionadas hace referencia a la igualdad ante la ley, es decir una igualdad en
cuanto a la configuracion y aplicacion de normativa juridica, mientras que |a
segunda haré referencia a las particularidades de los sujetos, grupos o colectivos,
quienes deben ser tratados de manera igualitaria si se encuentran dentro de
circunstancias facticas similares, prohibiéndose cualquier acto discriminatorio.
En el presente caso se ha vulnerado el derecho a la-igualdad y no discriminacion
de los accionantes puesto que al haber sido clasificados en una categoria
ocupacional de servidor publico 1 que corresponde a un nivel no profesional, se
los ha discriminado frente al resto de servidores publicos que al ser titulares de
un puesto de nivel profesional y de rol de ejecucion de procesos estan clasificados
desde la categoria ocupacional servidor publico 2 a servidor publico 6.
Es decir que, la notoria desigualdad se presenta al momento que verificamos que
los paramédicos accionantes perciben la misma remuneracion mensual que
quienes ocupan puestos no profesionales y roles inferiores al de ejecucion de
procesos, cuando en el resto de puestos del Ministerio de Salud Publica y demas
instituciones del sector publico quienes pertenecen al nivel profesional y al rol de
ejecucion de procesos son clasificados desde la categoria ocupacional de servidor
publico 2 hasta la categoria ocupacional de servidor publico 5 percibiendo una
remuneracion mayor
A mias de lo dicho, es importante mencionar que existen personal paramedico con
las mismas funciones, condiciones de trabajo, experiencia y formacion académica
que si reciben la remuneracion correspondiente a paramedico 4 servidor publico
6, lo que hace notoria la discriminacion hacia nosotros como accionantes.

Con fecha 25 de abril de 2022, dentro del juicio No. 17294202200047,
sustanciado en la UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN LA PARROQUIA
INAQUITO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA,



dentro de la accién de proteccién cuya sentencia se encuentra ejecutoriada, en
contra  MINISTERIO DE  SALUD PUBLICA- XIMENA GARZON VILLALBA
COORDINADORA ZONAL 9 DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA - DRA LIDIA
TATIANA POZO POZO, PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO DR, INIGO SALVADOR
CRESPO, se resolvio “(..) hecho que efectivamente vulnera el derecho a la
seguridad juridica, v correlativamente los otros derechos alegados como son el
derecho a la igualdad, puesto que se ha verificado conforme la prueba presentada
por los accionantes que para otros servidores si fueron aplicables los Acuerdos
Ministeriales en referencia, por lo que con los mismos niveles profesionales y
dentro de los mismos roles de Ejecucién de Procesos, inclusive con menor
experiencia, han_sido agrupados y nombrados como Paramedicos 4, es decir
como servidores publicos 6, con una remuneracién mensual unificada que rebasa
los 1400 ddlares, y cuyas actividades son iguales a los accionantes,
evidenciandose una total discriminacién hacia los accionantes, al no recibir una
remuneracion justa acorde a la labor que desempefian; derechos que claramente
se_encuentra_determinados en nuestra Constitucién.- (...) ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, SE ACEPTA LA PRESENTE
ACCION, presentada ANA BERTHA LARA VACAS; CARLOS AGUTIN SIGCHA PILLAJO;
CHRISTIAN  FERNANDO VALENCIA JARRIN; CRISTIAN GERMAN MARTINEZ
BUSTAMANTE; ANDREA CRISTINA CAMPOS BUSTOS; DANIELA ELIZABETH
VASQUEZ CORONADO; DIEGO XAVIER GUERRON MURILLO; FATIMA LORENA
VITERI CEDENO; FERNANDA JACQUELINE CASTELLANO GUAITA; GEOVANNY
XAVIER ZAMORA CHICO; HASBLADY CAROLINA SERRANO GARCIA; JANETH PAOLA
MORILLO VASQUEZ; JENNIFER JOANNE CAICEDO TACURI; JOSE LUIS PAREDES
ESPINOZA; KARINA JACQUELINE HERRERA HIDALGO: KATERINE IVONNE MOINA
SAILEMA; KATHERINE GABRIELA GUALLASAMIN ESCOBAR; KATYA LIZBETH
AULESTIA ROJAS; MARITZA SOLEDAD 1ZA CAISAGUANO; MONICA ELIZABETH
QUISHPE SANCHEZ; PAMELA ALEXANDRA MURILLO ASTUDILLO; SANDRA
ELIZABETH ORTIZ LOPEZ; TANIA ELIZABETH CIFUENTES OLIVO; WENDY PATRICIA
CASTELO MARTILLO; WILMA SOFIA CRIOLLO GUALAN; y, WILSON SSANTIAGO
ALVEAR COLIMBA, en contra del Ministerio de Salud publica, representado por la
sefiora Ministra de Salud DRA. XIMENA GARZON VILLALBA: Coordinacidon Zonal 9
del Ministerio de Salud Publica, representado por la Coordinadora Dra. Lidia
Tatiana Pozo Pozo; habiéndose contado también con el Dr. INIGO SALVADOR
CRESPQ, en su calidad de Procurador General del Estado o su delegado, por lo
que se dispone: como Reparacion Integral en favor de los accionantes conforme
lo determina el Art. 18 vy siguientes de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, que el MSP, de inicio al tramite de
reclasificacion salarial o cambio de grupo ocupacional, en la categoria ocupacional
a la que les corresponde; 3.- El pago de la diferencia salarial no recibida desde el
mes en el cual se les otorgd el nombramiento permanénte con la errénea
clasificacion de grado ocupacional.

5.2. Dentro del juicio 23281202300144, sustanciado en la UNIDAD JUDICIAL




PENAL CON SEDE EN EL CANTON SANTO DOMINGO PROVINCIA DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS, mediante la via constitucional se ha resuelto (..)se
ha evidenciado que por parte del ente rector, esto es, el Ministerio de Salud
PUblica del Ecuador, no se ha considerado dichos pardmetros para la clasificacion
al momento de otorgarle el nombramiento, ya gue conforme las directrices
establecidas los accionantes al momento de su nombramiento se encuadraban al
nivel profesional, y dentro del Rol de Ejecucion de Procesos, estando en el grupo
ocasional de Servidor Publico 2 en adelante, sin embargo al no haberse aplicado
al momento de su nombramiento las directrices establecidas en los Acuerdos
Ministeriales v por el contrario siendo agrupados como Servidores Publicos 1, se
vulnera efectivamente el derecho a la seguridad juridica, y en analogia con los
otros derechos argumentados como son el derecho a la igualdad, al trabajo por
igual valor y remuneracién, previstos en los articulos 11.2, 33, 82, 229y 326.4, de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, por cuanto no percibian una
remuneracién  basica unificada proporcional acorde sus  funciones,
profesionalismo, capacitacion, responsabilidad y experiencia. Por lo tanto
habiéndose patentizado de que existe la vulneracion directa de los derechos
constitucionales antes mencionados; vy al verse cumplido con los requisitos
esenciales establecidos en el Art. 40, numerales 1, 2 y 3 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el suscrito Juez, en uso de mis
facultades y atribuciones conferidas, amparado en el principio de independencia
judicial sefialado en el Art. 168 numeral 1 de la Constitucion ecuatoriana, bajo las
reglas de la sana critica, aplicando los diferentes principios que rigen en nuestro
sistema juridico, la doctrina aplicable al caso y la argumentacion que precede,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR,
Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, declard
CON LUGAR la Accion de Proteccion propuesta por los accionantes o legitimados
activos: Quito Mufioz Julia Sandra, Ayala Lara Vanessa Paola, Saraguro Veintimilla
Katty Priscila, Segura Villota Dayanna Elizabeth, Huertas Alvarez Karen Estefania,
Veldsquez Fagas Ingrid Liseth, Moreira Sandoval Daniela Lisetd, Martinez Delgado
Mayra Alexandra, Torres Chuquimarca Andrea Elizabeth, Analuisa Guanoluiza
Vicente Fernando, Olvera Cisneros Marco Antonio y Torres Arias Jairo Wladimir,
en contra de la Dra. Maria Cecilia Guillen Mendoza, en su calidad de Coordinadora
Zonal 4 del Ministerio de Salud Publica, por lo que en consecuencia ORDENO: 1)
Gomo Reparacidn Integral en favor de los accionantes conforme lo determina el
Art. 18 y siguientes de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Gonstitucional, que ejecutoriada la_misma, el Ministerio de Salud Publica del
Ecuador, de inicio al tramite de reclasificacién salarial o cambio de grupo
ocupacional, en la categoria ocupacional a la que les corresponde conforme su
instruccién formal y experiencia, en estricta sujecion de_ los Acuerdos
Ministeriales obviados. 2) La consignacion de la diferencia salarial no recibida
desde el mes en el cual se les otorgd el nombramiento con la errdnea clasificacion
de grado ocupacional. Para dar obediencia a lo ordenado por este Juzgador,
notifiquese mediante oficios y mas documentos de rigor a la entidad o autoridad




5.3.

51.1.

pertinente con la finalidad que cumpla lo ordenado. (lo destacado es propio)

De igual manera, dentro del proceso No. 0120420220458 sustanciado en
UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON SEDE EN EL
CANTON CUENCA, se resolvié lo siguiente: (...) consecuentemente a esta fecha
debia estar reformado y/o modificado el perfil sin embargo se les asigno una
remuneracion inferior y clasificandoles como servidores publicos nimero uno (1)
Incorrectamente, sin tomar en consideracion su calidad de profesionales lo que
lleva a deducir que el Ministerio accionado no considerd |a aplicacion de los
acuerdos ministeriales para la clasificacion al momento de otorgarle el
nombramiento, pues al instante de emitir este acto administrativo estaban los
funcionarios ya inmersos en un nivel profesional acorde a sus titulos obtenidos y
conforme al Rol de Ejecucion de Procesos, dentro del grupo ocasional de Servidor
Publico 2 mas sin embargo por la omisién v la falta de aplicacién de las directrices
pre establecidas fueron establecidos como Servidores Publicos 1; acto que
menoscaba el Derecho a la Seguridad Juridica, consecuentemente se configura
el pardmetro ut supra (b), ademds ante la pre existencia de los acuerdos
ministeriales claros y publicos aquellos no son aplicados por la autoridad
accionada aspecto que alcanza a determinar la justificacién juridica que vulnero
el Art. 82 de la norma normarum, parametro (c).- SEXTO.- DECISION: Con lo
motivado la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional es
precisa en relacién a los requisitos de procedibilidad para presentar esta accidn
y su Art. 40 determina que: 1.- Debe existir violacién a un derecho constitucional -
2.- Accion u omisidn de autoridad pablica o de un particular; y 3.- La Inexistencia
de otro mecanismo de defensa judicial adecuadoy eficaz para proteger el derecho
violado, por lo que ante la violacidn de los derechos precisados y la omisién del
ente accionado el Juzgado de Familia Mujer Nifiez y Adolescencia de Cuenca por
intermedio del decisor que suscribe “ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA admite la accidn vy la declara con lugar ergo como
Reparacion Integral en armonia a lo determinado en el Art. 18 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el Ministerio de Salud
Publica en el plazo de ejecucion de treinta dias, dara inicio al procedimiento
técnico de andlisis, dimensionamiento y valoracién de los puestos de los
accionantes, que dé como resultado la modificacién de la denominacién del
mismoy el cambio de su grupo ocupacional correspondiente a su nivel profesional
procediendo en concreto a su reclasificacion salarial  asignandoles  la
remuneracion justa y equitativa que les corresponde como profesionales |a
misma que serd considerada desde el mes agosto del afio 2022, en consonancia a
la activacion judicial en la via constitucional de su reclamo para eventuales
cancelaciones de diferencias salariales no recibidas. {lo destacado es propio)
Queda sentado, que es un error del Ministerio de Salud quien no ha observado el
derecho a la seguridad juridica de los servidores publicos al otorgar los
nombramientos cumpliendo con las disposiciones que ha dado los drganos
rectores y generando una diferenciacion ilegitima e ilegal entre servidores
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8.1.1.

8.1.2.

publicos. Se debe.considerar que personas que se sienten afectados por dicha

discriminacion han sido reivindicados luego de un reclamo judicial que coloca en

la misma situacién juridica a nosotros como accionantes.
Es importante mencionar que existen otras personas que recibiran una
remuneracion justa, quienes también fueron erréneamente clasificados por la
discriminacion existente en el Ministerio de Salud Publica y por la falta de
aplicacion de la normativa vigente, y si no se reconoce nuestro derecho a la
igualdad sera transgredido flagrantemente.
El articulo 86, numeral 3 de la Constitucion indica: {...) se presumiran ciertos los
fundamentos alegados por la persona accionante cuando la entidad publica
requerida no demuestre lo contrario o no suministre informacién (...}, de lo
indicado, destaca de manera evidente la presuncion que existe en favor de todos
los accionantes, pues es obligacion delos accionados demostrar que no han
vulnerado los derechos constitucionales alegados, no obstante, se han
acreditados los siguientes hechos:

7.1. De foja 2 a 56 constan los titulos de todos los accionantes en que se
evidencia que cumplen con el requisito técnico académico.

7.2. De foja 57 a 85 constan los nombramiento que acreditan que los
accionantes son servidores publicos del Ministerio de Salud, y perciben un
remuneracion menor a la constitucionalmente indicada.

7.3. A foja 175 y 176 consta el nombramiento, certificado de estudios de
QUISPE GUAMAN THALIA MICAELA vy con los nombramientos de CABEZAS
MAYORGA BELEN NATALIA v USHINA ERAZO JESSICA VIVIANA, que obran del
proceso, se demuestra que sus compafneros de trabajo que ejerce las mismas
funciones, en las mismas condiciones de los accionantes estan clasificados
como paramédico 4, servidor publico 6, demostrando una discriminacion
negativa injustificada e irracional, pues las referidas personas, asi como otras,
percibe una remuneracién mensual de $ 1.412,00 laborando para la
Coordinacidon Zonal 9 de la Salud realizando la provision y calidad de servicios
de salud desconcentrados a igual que todos |los accionantes.

7.4. A foja 605 y siguientes del proceso, consta la certificacion del mérito
emitido, presentado como prueba vy certificado por el Ministerio de Salud
como lo que se demuestra que una exigencia para continuar y ganar dentro
del concurso de oposicion y méritos de los accionantes era la instruccion
formal, con titulos de tercer nivel, requisito propio de un paramédico 4 y no
de un paramédico 1

8. De la documentacion adjunta y que también obra del proceso podra
evidenciarse que la descripcion y perfil del puesto, directrices dadas por el
Ministerio de Trabajo son las siguientes:

. Paramédico/a 1; nivel No Profesional; Nivel de Instruccidn: Bachiller; Area de

Conocimiento: Todas las areas; Especificidad de la experiencia Atencion Pre-

hospitalaria.

Paramédico/a 2; Nivel: Profesional; Nivel de Instruccién: Técnico; Area de

Conocimiento: Urgencias Médicas




8.1.3.

8.1.4.

8.1.5.

10.

11.

Parameédico/a 3; Nivel de Instruccion: Tercer Nivel: Nivel: Profesional; Area de
Conocimiento: Enfermeria; Especificidad de la experiencia Atencién Pre-
hospitalaria.

Paramédico/a 4; Nivel de Instruccidn: Tercer Nivel: Nivel: Profesional; Area de

Conocimiento: Emergencias Médicas; Especificidad de la experiencia Atencion

Pre-hospitalaria.

Parameédico/a 5; Nivel de Instruccién: Tercer Nivel; Nivel: Profesional; Area de

Conocimiento: Medicina General; Especificidad de la experiencia Atencidn Pre-

hospitalaria.

Es de nuestro conocimiento, el oficio Nro. MEF-SP-2023-0572 de 20 de junio de

2023, suscrito por el Mgs. Diego Marcelo Cérdenas Salazar, oficio dirigido al

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, en el contexto de pago de remuneraciones del

Juicio No. 17294202200047, cuyos accionantes han obtenido la reivindicacién de

sus derechos constitucionales, dentro del oficio, el Ministerio de Salud, dentro de

lo pertinente reconoce que existe una desigualdad injustificada entre los
parameédicos que laboran para el Ministerio de Salud, pues indica: “(...) la revisién

a la clasificacién y valoracién de los puestos de manera ascendente del nivel

operativo por el excepcidn permitird dar cumplimiento a sentencias judiciales asi

como gestionar lo establecido en el numeral 4 del articulo 66 de la Constitucidn
de la Republico gue sefiala: (...) 4. Derecho a la igualdad formal, material y no
discriminacion.{...}, evitando asi que esta cartera de Estado continue teniendo

acciones judiciales por la falta de implementacién del proceso de valoracién y

clasificacion que tienen mayor impacto a la sostenibilidad fiscal ” oficio gue se

adjunta como una prueba nueva.

De lo aqui anotado es evidente que reconoce que si existe una desigualdad forma

y material respecto a los paramédicos y sus remuneraciones de manera

injustificada, ademas se reconoce que existe una falta de implementacién en los

procesos de valoracion y clasificacion atribuibles al Ministerio de Salud, omitiendo
las disposiciones que en su momento va indicé la LOSEP en sus disposiciones
transitorias.

Realizando una subsuncidn de los hechos planteados con los derechos de esfera

constitucional alegados podemos concluir que:

10.1. Los derechos de los trabajadores son irrenunciables.

10.2. La seguridad juridica como derecho constitucional en el presente caso
deriva por su mandato expreso a la LOSEP, y sus acuerdos Ministeriales a
materializar este derecho.

10.3. Se indica constitucionalmente en concordancia a la LOSEP que ninguna
persona que preste sus servicios en estas instituciones bajo cualquier
modalidad, podra percibir una remuneracién mensual unificada inferior y en
todo caso que las remuneraciones unificadas fueren inferiores a las
determinadas en el grado o categoria que le corresponda en las escalas
nacionales de remuneraciones mensuales unificadas, la homologacidn se
efectuara a partir de la promulgacion de esta Ley




10.4. los accionantes son profesionales con titulo de tercer nivel que en
violacion a su derecho a la seguridad juridica estdn ocupando un perfil de
puesto ocupacional no acorde a su formacion académica

10.5. Existen compafieros de trabajos que realizan las mismas funciones, en las
mismas condiciones que los accionantes y perciben una remuneracion mayor
a ellos, y no se ha justificado racionalmente dicha diferenciacién

10.6. Existen otros paramédicos compafieros de los accionantes que han logrado
acceder a la reivindicacion de sus derechos constitucionales por medio de
acciones de proteccion que han colocado en situacion de desventaja frente
a ellos.

10.7. No existen promociones, ascensos dentro de la rama de paramédicos. La
descripcion de perfil de puesto de trabajo demuestra que la denominacion
de paramédico de la 1 a la 5 corresponde segun nivel de instruccién, y area
de conocimiento fija, por lo que, ningn paramédico puede escalar o aspirar
a una promocion de ahi que no se reclama o exige una promocion o ascenso
profesional, se ha solicitado se respete la normativa vigente a la fecha de
otorgar los nombramientos definitivos como a sus comparieros de trabajo,
siendo lo correcto paramédico 4, servidor publico 6, como constan de los
perfiles profesionales.

10.8. Han pasado diez affos desde que se debia haber actualizado los perfiles
profesionales de todos los servidores publicos conforme la disposicién
transitoria segunda de la LOSEP y el Ministerio de Salud no acatado la misma,
lo que torna como un factor adicional para indicar y sefiala la eficacia y la
idoneidad de la via constitucional para su reclamo, pues a mas de lo referido
se busca la tutela de derechos de indole constitucional como el de la
seguridad juridica, derecho al trabajo, remuneracion justa y equitativa,
derecho a la igualdad y no discriminacion.

v
RELEVANCIA CONSTITUCIONAL
(Art. 62.2y 62.8, LOGICC)

Esta vulneracion de derechos, ademas de generar un grave perjuicio, trae consigo
también una discusidon con amplisima relevancia constitucional. La relevancia del
problema juridico planteado, como de la pretensién, han quedado evidenciadas
alolargo de la presente demanda.

Es menester que la Corte Constitucional resuelva la vulneracién de derechos
constitucionales esgrimida en su integridad; con especial énfasis en aquellos
temas relacionados pues como se ha dejado sentado existen un numero
considerable de funcionarios publicos en las mismas circunstancias.




v
PRETENSION

A la luz de todo el desarrollo argumentativo expuesto en el presente memorial;
comparezco ante el maximo C)rgano de Control Constitucional, declaren la
vulneracion de derechos y garantias constitucionales expuestos en el presente
memorial y por cumplirse los preceptos jurisprudenciales, esta Corte dicte las
siguientes medidas de reparacion:

1. Se ordene a las entidades accionadas se dé inicio al tramite de
reclasificacion salarial o cambio de grupo ocupacional, de manera que los
accionantes pasemos de la categoria ocupacional Servidor Publico 1 de
nivel no profesional a la categoria ocupacional que nos corresponde dentro
del rol de ejecucion de procesos segun nuestra instruccion formal vy
experiencia, en aplicacion de la norma técnica del subsistema de
clasificacion de puestos y el Acuerdo Ministerial MDT-0156, esto es
PARAMEDICO 4, SERVIDOR PUBLICO 6.

2. Solicitamos a su Autoridad ordene de igual manera como parte de la
reparacion integral al ser derechos irrenunciables de los servidores publicos
el pago de la diferencia salarial no recibida desde el mes en el cual se otorgo
el nombramiento permanente con la erronea clasificacion de grado
ocupacional hasta la recategorizacion efectiva del puesto.

VIII
NOTIFICACIONES

Notificaciones que me correspondan las seguiré recibiendo en las casillas
electrénicas: Jcastellano@hotmail .o

Firmo conjuntamente con nuestro abogado patrocinador
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SALA ESPECIALIZADA DE LA FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTES
INFRACTORES DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA

El dia de hoy, jueves 4 de enero de 2024 a las 15:03, en Ia provincia de PICHINCHA, canton QUITO, se
ingresa el ESCRITO, presentado por: TABANGO ARROYO JEFFERSON DAVID

()'Juicio N°: 17204-2023-01775
Instancia: SEGUNDA INSTANCIA
Juez(a): DOCTOR LOPEZ GUZMAN LUIS LENIN que reemplaza a Doctor CHILUIZA JACOME PAQUITA
MARJOE (Juez Ponente)

Secretario(a): NARANJO CASTILLO ROGER WILFRIDO que reemplaza a MONICA LILIANA AGUILAR
VACA

Al que se adjunta los siguientes documentos:

1) Escrito (ORIGINAL )

Total de fojas: N°. 14

C,Presentado en linea por: DANIEL MAURICIO CASTELLANO CUTI con numero de cédula: 1715493472 y
numero de matricula: 17-2015-1288






