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GAD. MUNICIPAL DEL
CANTON LA MANA

Oficia N° OFI- 18-PS-20
La Man4, 5 de Marzo de 2020

REFERENCIA: CAUSA N° 05Z54-2020-00015

ASUNTO: ACCION EXTRADRDINARIA DE PROTECCION PARA ANTE LA CORTE
CONSTITUGHONAL DEL ECUADOR.

SENORE/AS JUECES DE LA SALA ESPECIALIZADA DE LO PENAL DE LA
HONBRABLE CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE COTOPAX! - LATACUNGA.

Ab. Nelson Patricio Neira Mosquera, en mi calidad de Procurador Sindico del
BGAD MUNICIPAL DEL CANTON LA MANA, ecuatoriano, portador de la cédula de
ciudadanfa No 1708033359, de estado civil divorciado, de 55 afios de edad, de
profesidn Abogado. domiciliado en la ciudad de La Mand, provincia de Cotapaxi y Ab.
Wilson Javier Salazar Osorio, en mi calidad de Subprocurador Sindico del GAD
MUNICIPAL DEL CANTON LA MANA, ecuatoriano, portador de la cédula de ciudadania
No 0503044612, de estada civil soltera, de 31 afios de edad. de profesidn Abogada,
domiciliado en la ciudad de La Mand. provincia de Cotopaxi; guienes con la
documentacidn que ya adjuntamos en primera instancia acorde obra de autos,
comparecemos en calidad de Procuradores Judiciales det Ing. Hipdlito lvén
Carrera Benites, ecuatoriano, portador de la cédula de ciudadania No 0502470453,
de estado civil soltern, de 38 afios de edad, de profesidn Magister, domiciliado en la
ciudad de La Mand, provincia de Cotopaxi, en su calidad de Alcalde del GAD
MUNICIPAL DEL CANTON LA MANA, ubicada Av. 27 de naviembre entre San Pablo y
Manabi, de la Parroguia y Canton La Mand, Provincia de Cotopaxi, Teléfono: (03)
2688201 - 2B87-482, Registro lnico de Contribuyente DSB0000890001: para
notificaciones  de ley  sefalamos  domiciio  judicial  e-mails:
neirabogados@yahoo.com.ar; wilsonsalazar@lamana.gob.ec; ante Ustedes con el
debido respeto y al amparo de lo dispuesto en el Art. 60 lit. a) del Cddigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y descentralizacidn en concordancia con el Art.
7 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General del Estado; asf como también de
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conformidad con el articulos 3 Literal a) y 59 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Ante ustedes comparecemos
presentamos la siguiente Accign Extraordinaria de Proteccidn para ante la Corte
Constitucional del Ecuador en contra de las sentencias de primera y sequnda
instancias emitida dentro Juicio de Accidn de Proteccidn No. 05254-2020-00013 en
el que participamos al tenor de lo dispuesto en el articulo 94 de la Constitucidn de |a
Republica del Ecuador y el articulo 58 y siguientes de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional -

|. CONSTANCIA DE QUE LA SENTENCIA ESTA EJECUTORIADA.

la sentencia de sequnda instancia dentro del Juicio de Accitn de Proteccidn No.
(15234-2070-00013 fue emitida y notificada, Latacunga, martes 3 de marzao del 2020,
|as 12hZB, por I tanto se encuentra ejecutoriada seqin la Razdn sentada por el sefior
Actuario de la referida Sala.-

Il. AGOTAMIENTD DE RECURSOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS.

De conformidad a los Arts. 76 numeral 7 literal m y 86 numeral 3 inciso sequndo de
|a Constitucidn de la Republica del Ecuador (CRE) y Arts. 168 numeral |y 24 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC); por
cuanto no estdbamos de acuerdo con la sentencia emitida en primera instancia, por
lo que APELAMDS ante el Superior a fin de hacer valer los intereses de la Institucidn
Municipal a la cual representamas, quedando demostrado que ante una sentencia de
primer nivel, de garantia constitucional, como es la accidn de proteccidn de derechos,
cabe el recurso de Apelacidn y por ende se concedic.

En el presente caso, en calidad de legitimados pasivos, apelamos el fallo de primera
instancia del Juicio No. 05254-2020-00015, de forma oral en la reinstalacidn de la
audiencia de Primera Instancia realizada el 24 de enero del 2020, las 15h00, de forma
escrita presentada con fecha 27 de enero de 2020, las 14h36 y concedida la misma
mediante providencia de fecha 30 de enero de 2020, las 15h5Y, y con fecha
latacunga, martes 3 de marzo del 2020, las 1ZhZ26, fuimos notificades con la
sentencia de Sequnda Instancia.-

Estamos impugnando la sentencia del Tribunal de Alzada; por tanto la via judicial
ordinaria resulta ser inadecuada, ineficaz para la proteccidn de los derechos
constitucionales que ha decir de la contraparte le han sido vulnerados.
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[1I. SENALAMIENTD DE LA JUDICATURA, SALA O TRIBUNAL DEL OUE EMANA LA
DECISION VIOLATORIA DEL DERECHD CONSTITUCIONAL.

La sentencia de sequnda instancia dentro del Juicio de accitn da protaccidn No.

05254-2020-00015 fue emitida por fa SALA DE LO PENAL DE LA HONORABLE CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE COTOPAXI, conformada por los Jueces: Doctores José
Luis Seqovia Duefias (ponente), Rosario Freire Fierro y Fernando Tinajero Mifo, en su
calidad de Jueces Titulares de referida Sala.-

IV.- IDENTIFICACION PRECISA DEL DERECHD CONSTITUCIONAL VIOLADD EN LA
DECISION JUDICIAL.

Art.- 82.- de Ia Constitucidn de la Repdblica del Ecuador.- El derecho a la Seguridad
Juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucidn y en la existencia de Normas
Juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.-

Art. 75 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador (tutela judicial imparcial).- Toda
persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial
y expedita de sus derechos e intereses, con sujecidn a los principios de inmediacidn
y celeridad; en ningin caso quedard en indefensién. El incumplimiento de las
resoluciones judiciales serd sancionado por la ley.

Art. 76 numeral 7 literal |) de la Constitucidn de la Repdblica del Ecuador (la debida
motivacidn de la sentencia).- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden. se asequrard el derecho al debido proceso que
incluird las siguientes garantias bésicas: El derecho de las personas a la defensa
incluird las siguientes garantias: Las resoluciones de los poderes publicos deberdn
ser motivadas. No habrg motivacian si en la resolucién no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacidn a
|los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. las servidoras o
servidores responsables serdn sancionados.

Arts. 169, 76 numerales 3 y 7 literal k) de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador
(el debido proceso).- El sistema procesal es un medio para la realizacidn de lajusticia.
Las normas procesales [...] hardn efectivas las garantias del debido procesa. [...].
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[..] se asequrar el derecho al debido procesa [.]. [..] Sélo se podra juzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio
de cada procedimiento. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: Ser juzgado por una jueza o juez [..] competente.

Con todas estas vulneraciones Constitucionales se ha violentada el Derecho del
ingresu al servicio piblico en la carrera administrativa que se lo realiza mediante
concurso de méritos y oposicitn, dicho/s ganadar/es son quienes gozan si de
estabilidad laboral y forman parte de la carrera administrativa més no bajo la
modalidad de nombramiento provisional que ingresan al servicio publico sin ganar un
concurso de méritos y oposicidn sing por nominacidn de su autoridad, no teniendo
estabilidad laboral alguna y que pueden ser removidas en cualquier momento por
decisidn de su autoridad nominadora, quien/es son excliidos de la carrerg
administrativa; es decir ninguna autoridad daré estabilidad laboral al que no la tiene,
por cuanto esto provocarfa su destitucidn: conforme asf lo garantiza nuestra Carta
Magna en su Art. 228.- "Hl ingreso al servicio publica, el ascensa y la promocidn en
la carrera administrativa se realizaran mediante concurso de méritos y oposicidn,
en la forma que determine la ley, con excepcidn de las servidoras y servidores
publicos de eleccidn popular o de libre nombramiento y remocin. Su ingbservancia
provocard la destitucidn de la autoridad nominadora”.

V. INDICACIGN DEL MOMENTD EN QUE SE ALEGA LA VIOLACIGN ANTE LA JUEZA O
JUEZ QUE CONOCIA LA CAUSA.-

ANTECEDENTES: El sefior BELTRAN BAQUERIZD JORGE REYNALDD. comparecid con la

demanda constitucional bajo los siguientes argumentos: “..0ue el actg impugnada,
vinlatorio a las garantfas constitucionales es como sigue: |.- Ingrese a prestar mis
servicios Iicitos y personales en el gobierno Autdnoma Descentralizado Municipal del
cantdn La Mand mediante Accidn de Personal N2 DID20/ de fecha IS de enero del
2016 suscrita por parte del Alcalde del cantdn sefior Juan Santo Villamar Cevallos e
ingeniero Fabricio Montesdeoca Vasconez responsable de la Unidad de Talento
Humano, cuya explicacidn indica: "EXPLICACION: EI seor Juan Santo Villamar
Cevallos, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizada Municipal de La Man4, en
uso de las atribuciones que le confiere el Articula B0, literal 1) del COOTAD: Articulg
I7 literal b.3) de la LOSEP y 17 literal b); y 21 de su reglamento; expide la presente
Accién de Personal de NOMBRAMIENTD PROVISIONAL a favor del Ing. JORGE
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REAINALDD BELTRAN BABLERIZD; quien laborara en calidad de TOPOGRAFD ANALISTA,
del GAD Municipal de La Mand. Mediante Memarandum MEM-35-DF-6. de Il de enero
del 2018, Certifica la Direccidn Financiera, la partida presupuestaria y disponibilidad
econdmica. Sin embargo con un acto administrativo presunto sin que medie ninguna
explicacidn o razonamiento constitucional, se me notifica con Memardndum Nam.
MEM-345-ALC-19 de fecha 29 de mayo del 2019, suscrita por el Ing. Hipdlito Carrera
Benitez en calidad de alcalde y como tal representante legal del Gobierno Auténoma
Descentralizado Municipal del cantén La Mané con copia a la Unidad de Talenta
Humana, misma cuya explicacidn indica: "Reciba atentos y cordiales saludos, en uso
de las atribuciones que me confiere el articulo B0 literal i) del COOTAD de
conformidad a los artfculos 47 literal e) y 83 literal h) de la Ley Orgénica del servicio
piblico, notifico a Usted, la terminacidn del Nombramienta Provisional del cargo de
TOPAGRAFD que usted ejerce en el GAD Municipal de La Mang; para efecto, deberd
acercarse a la Unidad de Administracidn de Talento Humano, a realizar el trémite
cerrespondiente de fin de gestidn y més tramites de Ley pertinentes, de ser el caso.
Este nivel de gobierno le agradece por los servicios prestados en beneficio de la
ciudadania Lamanense”. En consecuencia he prestado mis servicios licitos y
personales como servidor publico aproximadamente 3 afios 3 meses, amparado en
las disposiciones contenidas en el articulo 17 letra b), su literal b.3) de la Ley Orgdnica
del Servicio Publico, en concordancia con el Art. I8 letra c) de su Reglamento
General..".

Sentencia de primera instancia: £} Ab. SEGURA LISINTUNA EDIN MANUEL, Juez de
Garantfas Jurisdiccionales del cantdn La Mana, luego de cumplir con el procedimiento
correspondiente ante la demanda de Accidn de Proteccidn, con lugar y fecha, La Mans,
domingo 26 de enero del 2020, las 19h07; resolvid lo siguiente: “...ADMINISTRANDD
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERAND DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCIGN Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se RESUELVE: 1.- Aceptar la accidn de
proteccidn presentada por el accionante seor BELTRAN BADUERIZD JORGE
REYNALDD; 2- Declarar la vulneracidn de sus dereches constitucionales a la
sequridad juridica; el debido proceso en el derecho a la defensa en la garantia de la
motivacidn; y, el derecho al trabajo; 3.- Dejo sin efecto el acto administrativo por el
cual se cesa en funciones al accionante; 4.- Dispongo que el Gabierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del cantdn La Man4 reintegre al accionante, en un plazo no
mayar a quince dias, a las funciones que venia cumpliendo antes de que se expida el
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acto administrativo violatorio de derechos constitucionales, dicha estabilidad, que se
le reconoce al accionante la tendrd hasta que se efecte el correspondiente concurso
de méritos y oposicidn; 5.- Dispongo que el Gobierno Autdnomo Descentralizadg
Municipal del cantdn La Mand pague al accionante todas las remuneraciones
mensuales. adicionales y en general cualquier beneficio econdmico. social y otras,
que haya dejado de percibir el accionante por el tiempo que estuvo ausente de las
funciones que cumplia.- De conformidad al articulo 2! de la LOGJCE. delego el
cumplimiento de esta sentencia a la Defensorfa del Pueblg Delegacicdn Cotopaxi, quien
debers informarme por escrits mensualmente sobre el cumplimiento de la
sentencia.- En cuanto al Recurso de Apelacidn realizado de farma oral por la defensa
del accionado, en virtud de la decisidn adoptada por este Juzgador y que oralmente
se dio a conocer en |a audiencia, conforme al Art. 74 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional donde se establece “Las partes podrén
apelar en la misma audiencia o hasta tres dias habiles después de haber sido
notificados por escrite” se acepta la solicitud de apelacitn y se dispone que se remita
todo el expediente a la Sala de Sorteas de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi.
Eiecutoriada la presente sentencia se remitir a la Corte Constitucional para el
desarrollo de su jurisprudencia conforme lo dispuesta en el articulo 88 numeral 5 de
la Constitucidn del Ecuador vigente..”.

mamg ) GAD. MUNICIPAL DEL
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Sentencia de sequnda instancia:

ADMINISTRANDD JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLD SOBERAND DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, rechaza el recursg
de apelacitn propuesta por el Ing. Hipdlito Carrera Benites en su calidad de Alcalde
del GAD Municipal del cantdn la Mana y Procuraduria Sindica, por no haber
demostrado los fundamentos de su impugnacidn. De oficio reforma la sentencia
indicando que no se ha demastrado la vulneracion de los derechos al Trabajo ni el
debido proceso en la garantia de motivacidn, ratificando la vulneracidn al derecha a
la seguridad juridica conforme el Art. 82 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, Art. 41 numeral | de la Ley Orgénica de Barantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, declarandn la violacion al derecho constitucional de la seguridad
juridica, asf como &l pago de lo dejado de percibir por el legitimado activo al ser
separadn de sus funciones, deberd realizarlo conforme Io establece el Art. 19 de |a
LOGJCC. En lo demas se ratifica la sentencia venida en gradn. Sin costas procesales
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en esta instancia. Ejecutoriada la sentencia, remitase a la Corte Constitucional,
confarme los dispone el Art. 86, numeral 3 de la Constitucidn de la Repablica del
Ecuador y Art. 20 numeral | de la Ley Orgdnica de Barantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Sefiores Jueces de la Corte Constitucional, dichas sentencias no consideraron
lo siguiente:

Los sefiores jueces no consideraron ni tomaron muy en cuenta que los actos
administrativos accidn de personal de nombramiento provisional N° 010-2016, accidn
de personal de cesacidn de funciones N® 0I4-UATH-2019-FG, MEM-345-ALC-19, de
notificacién de terminacidn del nombramiento provisional, no estén mativados en
base a los Arts. 18 lit c) y 105 Reglamento de la LOSEP por cuanto este tipo de
nombramiento provisional no genera estabilidad laboral alguna atribuible comao
sucedid de su parte déndole estabilidad laboral.

EIMEM-345-ALC-19, de fecha 29 de mayo de 2019, estd debidamente mativado es decir
existe una relacidn intrinseca del hecho con el derecho, ya que el hecho es la mera
relacidn laboral mientras que el derecho son las normas que se hacen mencidn en el
mismo, siendo éstas: Art. BO lit i) CODTAD, que refiere ", Atribuciones del Alcalde o
Alcaldesa.- Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su
cargo [..].."; La palabra "resolver” no implica necesariamente solo de una resolucidn
administrativa que exige una motivacitn mas profunda, si no parte también de una
decisitn conforme se ha procedido implicando consigo una motivacitn breve, en vista
a que este tipo de nombramiento provisional no genera estabilidad laboral alguna,
por cuanto no se trataba de un servidor piblico de carrera; es asi que se define |a
palabra “resolver” el Gran Diccionario de la Lengua Espaficla © 20i6 Larousse
Editorial, S.L. como: "Tomar la determinacidn de hacer una cosa”; el Diccionario
jurfdico elemental Guillermo Cabanellas, como: “Decidir. Solucionar. Adoptar una
medida, determinacidn o actitud. Aclara una duda. Poner fin a un problema o conflicte.
Destruir. Analizar. Dejar sin efecto un negocio juridico”. Art. 47 lit. e) de la LOSEP, que
establece: “..Lasos de cesacidn definitiva.- La servidora o servidor piblico cesars
definitivamente en sus funciones en los siguientes casos: Por remocidn, tratdndose
de los servidores de libre nombramiento y remocidn, de periodo fijo, en caso de
cesacidn del nombramienta provisional y por falta de requisitos o trémite adecuado
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para ocupar el puesto. la remocién no constituye sancidn..”; es decir cesara
definitivamente en su funcitn el servidor publico por remocidn del nombramienta
provisianal, por cuanto este tipo de nombramiento provisional no genera estabilidad
laboral alguna, cuya facultad Ia tiene solo la méxima autoridad municipal. Art. 83 lit
h) de la LOSEP. que describe: “..Servidoras y servidores pablicos excluidos de la
carrera del servicio pablico.- Excldyase del sistema de la carrera del servicio pablico,
a: Las o los servidores de libre nombramiento y remacidn, y de nombramiento
provisional..”; es decir el servidor con nombramiento pravisional esta excluido de la
carrera del servicio publico, por cuanto este tipo de nombramienta provisional no
genera estabilidad laboral alguna.

El Art. & inciso primero del COOTAD, refiere: : *..Barantia de autonomia.- Ninguna
funcidn del Estado ni autoridad extrafia podrd interferir en la autonomia politica,
administrativa y financiera propia de los gobiernos autdnomos descentralizados,
salvo o prescrito por la Constitucidn y las leyes de la Repiblica..” es decir los BAD
Municipales estando inmerso éste ente piblico municipal, gozan de autonomia
politica, administrativa y financiera y tiene que respetarse y ninguna autoridad debe
entrometerse en la libertad innata que poseen siendo ésta y cabe recalcar en la
actividad politica, administrativa y financiera, y; no se puede violentar aquello de lo
contrario constituiria una grave vulneracidn a la sequridad juridica; por Io que no se
le puede obligar al ente pablico municipal hacer &l concurso de méritos y oposicitn
resultando un ganador, para poder cesar en funciones al servidor poblico con
nombramientn provisional, para que ocupe su carga. De igual farma en el presente
caso no se debfa de haber obligado a éste ente pablico por la autonomia que goza y
conforme obra de autos de la certificacidn emitida por Direccidn Financiera la partida
presupuestaria estaba suprimida y necesariamente se tenfa que crear una partida
presupuestaria para poder cumplic con la medida de reparacitn integral para su
reintegro al lugar de trabajo que venia desempedando. y asi como se cumplid
efectivamente con el mandato jurisdiccional, forzando a la creacidn de una partida
presupuestaria, cuestidn que no debia de haberse dispuesto.

El acto administrativo es impugnado por cuestiones de mera legalidad, es decir existe
contraversias de indole infraconstitucional, por o que los jueces constitucionales han
realizado un control de legalidad mas no de vulneracitn a derechos constitucionales
como debia serlo y constar en su fallo: es decir han actuado sin competencia y
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jurisdiccion ya que la determinacidn de si es legal o no el acto administrativo
expedido, por cuanto el Cadigo Orgénico General de Procesos y el Cadigo Orgénico
de la Funcidn Judicial asi lo establecen que dicha competencia y jurisdiccidn la tienen
los jueces def Tribunal Distrital de o Contencioso Administrativa.

La modalidad del nombramiento provisional no genera estabilidad laboral alguna, el
hacer lo contrario devendrfa en un menoscabo al derecho a la sequridad juridica.

Como medida de reparacidn est4 solicitando que se le restituya a su lugar de trabajo
es decir pretende la declaratoria de un derecho subjetivo, que tiene efectos
particulares, que es de competencia y jurisdiccidn de los jueces del Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo.

Es meritorio dejar constancia y en claro, que éste ente publico municipal durante la
relacidn laboral, no ha tenido conocimiento documentadamente de que es una
persona con discapacidad.

Claramente estamas ante el principio de subsidiariedad que no se ha respetado en
esta ccidn de proteccin, siendo jurisprudencia, ya que existe la via judicial ordinaria
para la proteccidn de lo solicitado; es decir es competencia y jurisdiccidn del Tribunal
Distrital de lo Contenciose Administrative; adn no se ha demostrado que la via judicial
ordinaria resultd ser inadecuada, ineficaz.

Debe acudirse a la accidn de proteccidn cuando no exista otro mecanismo de defensa
judicial adecuado y eficaz para proteger los derechos que aduce ser vulnerados, en
el presente caso si lo hay y es la via judicial ordinaria, no la via constitucional.

la jurisdiccion constitucional no puede asumir el @mbito de competencia de la
jurisdiccidn ordinaria resolviendo cuestiones que no involucran la vulneracidn de
derachos constitucionales, sino exclusivamente pretensiones de legalidad; el asumir
afectarfa como ya acontecid, a la sequridad juridica de los ciudadanos, se ha
desvirtuado la estructura jurisdiccional del Estado y se ha desconocido la garantia
institucional que representa la Funcidn Judicial.
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No todas las vulneraciones al ardenamiento juridico necesariamente tienen cabida
para el debate en la esfera constitucional ya que para conflictos en materia de
legalidad existen las vias iddneas y eficaces dentro de la jurisdiccidn ardinaria.

la justicia ordinaria tambign se constituye en una garantia jurisdiccional de los
derechos en tanto protege la aplicacidn de la norma infraconstitucianal que los
desarralla en determinado supuesto y el presente casa no es la EXCEpCidn.

Solicitd la tutela de sus derechos que a decir le han sido vulnerados en el ambita legal
y que va de la mano conforme me referf en el parrafo que antecede: es decir se
enfoca en una posible vulneracidn de derechos legales més no constitucionales.

Se actuado en estricta observancia de lo dispuesta en el Art. 2/ del Reglamento de Ia
LOSEP por cuanto se ha cumplido con la realizacion de las Acciones de Personal
conforme obra de autos.

La Disposicidn Transitoria Undécima de la LOSEP, de aquellos servidores puiblicos que
gozan de éste derecho adquirido que tengan permanencia de labar ininterrumpida en
la misma institucidn por cuatro afios 0 més en relacidn de dependencia, al 19 de mayo
de 2017, quienes permanecerdn en sus funciones si ganaren el concurso de méritos
y oposicidn, obteniendo la calificacion minima requerida, de lo contrario perderfan
aquel derecho adquirido, cuyo presente caso no se ajusta, es decir no se cumple para
la aplicacitn de este derecho adquirido; cuya normativa para la aplicacidn de éste
derecho adquirido lo estd en el Acuerdn Ministerial 192, Registrn Oficial 149 de 28 de
diciembre de 2017, expedido por el Ministerio del Trabajo (MDT); y por cuanto el sefior
Jurge Reynaldo Beltrén Baguerizo, ex funcionario municipal, ingresd a laborar el 0l
de agosto de 204 y hasta el 19 de mayo de 2017, da un total de labor de dos (2) afigs,
nueve (3) meses y dieciocho (I18) dias, més no de cuatro afios o mds en relacign de
dependencia, es decir una vez més no cumple los presupuestas para la aplicacidn de
este derecho adquirido.

El Art. 3 inciso primero del Reglamento de la LOSEP. refiere: " ..Excepciones.- Para
ocupar un puesto en el servicio poblico de cardcter provisional, de libre
nombramiento y remocidn; y. de perfodo fijo, excluidos de la carrera def servicio
piblico determinados en el articulo 17, literales b.1), b.2), b.3), b.4), c) yd)y. en
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los literales a), b) y h) del articulo 83 de la LOSEP, las personas no se sometersn
al proceso del concurso de méritos y oposicidn, ni al periodo de prueba..”. la
negritas me pertenecen; es decir del caso que nos ocupa y que se encuentra
especificado con negritas, claramente establece que dicho servidor publico con
nombramiento provisional mismo que es excluido de la carrera del servicio
piiblico, que ocupe dicho cargs, no se someterdn al proceso del concursa de méritos
y oposicion; por lo que el hacer lo contrario devendria en un menoscabo a la
sequridad juridica; es decir los sefiores jueces han vulnerado lo dispuesta en el Art,
82 de la norma supra, obligdndonos coma ente pablico municipal que para poder
cesarlo de sus funciones a dicho servidor pablico con nombramiento provisional
debemos realizar el concurso de méritos y oposicidn y el ganador lo reemplazaria y
si dicho servidor concursare y ganare se quedaria definitivamente, dandole
estabilidad laboral.

Inciso segundo: “..Los contratos de servicios ocasionales por su naturaleza, no se
encuentran sujetos a concursos de méritos y oposicidn, por cuanto no ingresan a la
carrera del servicio publico, conforme lo determina el artfculo 58 de la LOSER..":
hago hincapié en esta modalidad contractual por cuanto de su expediente laboral el
legitimado activo ha estado relacionado también a través de éste con dependencia y
es meritorio dejar constancia y en claro que tampoco los servidores publicos
pcasionales no se encuentran sujetos a concursos de méritos y oposician, por cuanto
no ingresan a la carrera del servicio piblico, conforme lo determina el articulo 58 de
la LOSEP. Cabe sefalar que a éste precepto legal antes invocado no se le ha
declarado atin inconstitucional mediante resolucién de la Corte Constitucional de
igual forma no existe accidn piblica de inconstitucionalidad al respecto.

El Art. 143 del Reglamento de la LOSEP, refiere: “..Contenido del contrato de servicios
pcasionales.- [...] la determinacidn de que el mismo por su naturaleza pueda darse
por terminado en cualquier momento..”; es decir esta relacién contractual se la

puede finiquitar en cualguier momento por las causales que obran en el Art. 146 del
Reglamento de la LOSEP.

El Art. 17 lit. b) del Reglamento de la LOSEP, describe: “..Provisionales: Aquellos
otorgados para ocupar temporalmente los puestos determinados en el literal b) del
articulo 17 de la LOSEP; no generaran derecho de estabilidad a la o el servidor...": es
decir esta modalidad laboral no genera derecho de estabilidad a la o el servidor.
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El Art. 228 de la norma supra, puntualiza: "l ingreso al servicio piblico, el
ascenso y la promocidn en la carrera administrativa se realizardn mediante
concurso de méritos y oposicitn, en la forma que determine Ja ey, con excepcidn
de las servidoras y servidores publicos de eleccidn popular o de libre nombramiento
y remocién. Su inohservancia provocard la destitucidn de la autoridad
nominadora..”. Las negritas me pertenecen: es decir no se le puede dar el derecho
de estabilidad laboral ya que los nombramientas provisionales no generan derecho
de estabilidad laboral alguna.

El Art. | del COGEP, establece: *. Ambito.- Este Cddigo regula la actividad procesal en
todas las materias, excepto la constitucional, electoral y penal. con estricta
observancia del debido proceso..”. Es decir dichg Cadigo regula el proceso también
en la materia contenciosa administrativa y no se encuentra dentro de las EXCEpCiones
por cuanto también la ley Orgénica de Barantfas Jurisdiccionales y Control
Constitucional es una normativa infraconstitucional,

El Art. 300 inciso primera del COGEP, refiere: "..Objeto. Llas jurisdicciones
contencioso tributaria y contenciosn administrativa previstas en la Constitucisn y
en la |ey, tienen por objeto tutelar los derechos de toda persona y realizar el
control de legalidad de los hechos, actos administratives o contratos del sectar
publico sujetos al derecho tributario o al derecho administrativa: asi coma,
conacer y resalver los diversos aspectos de la relacitn juridica tributaria o juridica
administrativa, incluso la desviacidn de poder..”. las negritas me pertenecen; es
decir el presente caso es de jurisdiccion del Tribunal Distrital de lo Contenciosg
Administrativo, por cuanto del hecho que nos ocupa existen controversias de indole
infraconstitucional.

El Art. 303 del COGEP, describe: ".. Legitimacitn activa. Se encuentran habilitados
para demandar en procedimiento contencioso tributario y contencioso
administrativa: Numeral 1.- La persona natural o juridica que tenga interés
directo en demandar la nulidad o ilegalidad de Ios actos administrativos o los
actos normativos de la administracign pablica, ya sea en materia tributaria o
administrativa. 3- la o el titular de un derecha subjetiva derivado del
ordenamiento juridico, que se considere lesionado por el acto o disposicitn
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impugnados y pretenda el reconocimients de una situacidn juridica
individualizada o su restablecimiento..”. Las negritas me pertenecen; es decir el
haber solicitado a fojas 25 de autos que se deje sin efecto el acto administrativo
impugnado concomitante y en referencia a su expresion verbal haciendo énfasis a
cuestiones de nulidad o de que determine si es legal o ilegal el mismo; asi como
también tiene identidad subjetiva porque tiene efectos particulares haciendo hincapié
a vulneracion de derechos infraconstitucionales, intimando su restitucidn para ello
se tiene una via iddnea para proteqerlos, siendo ésta la ordinaria - jurisdiccidn
contenciosa administrativa mds no constitucional,

El Art. 326 del COGEP, describe: “..Acciones en el procedimiento contencioso
administrativo. Se tramitarén en procedimiento contencioso administrativo las
siguientes acciones; numeral |: La de plena jurisdiccin o subjetiva que ampara
un derecho subjetive de la o del accionante, presuntamente negado,
desconocide o no reconocide total o parcialmente por hechos o actos
administrativos que produzcan efectos juridicos directas. Procede también esta
accitn contra actos normativos que lesionen derechos subjetivos...”. Las negritas me
pertenecen; es decir una vez mds, como se ha demostrado y se estd demostrando
que el presente caso tiene identidad subjetiva porque tiene efectos particulares,
haciendo ahinco a vulneracidn de derechos infraconstitucionales que ampara un
derecho subjetivo, intimando su restablecimiento, presuntamente desconocido o no
reconocido por éste ente municipal, para ello se tiene una via iddnea para
protegerlos, siendo ésta la via judicial ordinaria - jurisdiccién contenciosa
administrativa (accién en procedimiento contencioso administrativo) mas no
constitucional.

El Art. 217 del Cddigo Orgénico de la Funcidn Judicial, puntualiza: “..ATRIBUCIONES Y
DEBERES.- Corresponde a las juezas y jueces que integren las salas de lo
contencioso administrativo: Numeral 1.- Conocer y resolver las contraversias
gue se suscitaren entre la administracién péblica y las particulares por
violacién de las normas legales o de derechos individuales, ya en actos
normativos inferiores a la ley, ya en actos o hechos administrativos, siempre que
tales actos o hechos no tuvieren carécter tributario; Numeral 2.- Supervisar la
legalidad de las actos y hechos administrafivds, y la potestad reglamentaria de la
Administracidn no tributaria, como también las acciones judiciales que se incoen por
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st inactividad: Numeral 4.- Conocer y resolver las demandas que se propusieren
contra actos, contratos o hechos administrativos en materia no tributaria,
expedidos o producidos por las instituciones del Estado que conforman el sector
piblico y que afecten intereses o derechos subjetivos de personas naturales o
juridicas; inclusive las resoluciones de la Contraloria General del Estado, asf coma
de las demds instituciones de control que establezcan respansabilidades en gestidn
ecandmica en las instituciones sometidas al control o juzgamiento de tales entidades
de contral. lgualmente conoceran de las impugnaciones a actos administrativas de
los concesionarios de los servicios pablicos y de todas las controversias relativas a
los contratos suscritas por los particulares con las instituciones del Estado..” Las
negritas me pertenecen; es decir tiene estricta concordancia con lo aseverado en el
parrafo anterior.

Como ha quedadu ya demostrada no fuimos juzgados por jueces competentes, sin su
trdmite propio, acorde nos ampara el derecho que tenemos al debido proceso
constante en los Arts. 169, 76 numerales 3 y 7 literal k) de |a Constitucidn de la
Repiblica del Ecuador, mismos que fueron vulnerados por los sefores jueces.

Es transcendental dar a conocer conforme obra de autos, de un caso similar bajo el
nimero de causa: 00754-20/3-00528, segunda instancia, que ya existi6 un
pronunciamienta por parte los jueces de la Sala de lo Civil de Cotopaxi, del cual
concluyen, conforme a lo que sigue: “.Si el acto administrativo emitida por la
Administracidn Publica se considera ilegitimo, arbitrario o que se asegura no haber
seguido un debido proceso, éste tipo de accidn tiene previsto el tramite de la justicia
ordinaria, salvo que se demuestre que la via no fue la adecuada o eficaz; justamente
para evitar que las decisiones paralelas sean contradictorias e inaplicables -judicial
ordinaria y constitucional-; por tanto improzedente la pretensidn de solicitar dejar
sin efecto el Memorandum No. MEM-334-ALC-19 de fecha 29 de mayo de 2019, qUE SE
encuentra suscrito por el Ing. Hipdlito Carrera en su calidad de Alcalde del cantdn La
Mand: por cuanto esta peticidn en la presente accion constitucional no es la
adecuada. 7.8.- Coma se ha desarrollado en esta sentencia, los actos administrativos
para que sean declarados nulos tienen un procedimiento especifico, deben ser
conocidos y resueltos por la justicia ordinaria, el Tribunal Contencioso Administrativo
que es el dnica con competencia para resolver y decidir la legitimidad o ilegitimidad
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de determinados actos administrativos, mas no a través de esta accidn constitucional
declararse en tal sentido..."; quienes nos han dado la razén.

Es necesario hacer un anélisis a o dispuesto en el Art. 40 numeral 3 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en tal sentido voy a
referirme que no concurria uno de sus requisitos para la presentacidn de la accidn
de proteccidn como ya se habia manifestado anteriormente, por cuanto para la
proteccidn del derecho que aducia ser que se le ha vulnerado, si existia y existe atn
|a via judicial ordinaria, siendo un mecanismo de defensa judicial adecuado v eficaz,
el que debid haberse agotado pero no ocurrid en el presente caso.

En el presente caso conforme ya se manifestd existe evidentemente un abuso del
derecho por cuanto se estdn desnaturalizando los objetivos que persiguen las
acciones, del caso que nos ocupa, siendo este de la accin de proteccidn de derechos;
cenforme asf refiere el Art. 23 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

Por lo expuesto existieron y ain persisten méritos suficientes que se adecuaban y
Garantfas Jurisdiccionales y Contral Constitucional, que debian de haber declarado
los jueces su improcedencia de |a accion de proteccidn de derechos. inadmitiendo la
misma, como ha quedado ya demostrado por cuanto y cabe recalcar que el derecho
de estabilidad laboral que no |o tenfa ni lo tiene el accionante y no se lo debid declarar.

No existe la debida motivacidn en sus sentencias de primer y sequndo nivel por
cuanto |os sefiores jueces constitucionales jamas contrarrestaron y no han sido
resueltos todos los puntos expuestos por nosotros como defensa, en calidad de
legitimados pasivos, en base y observancia de la real aplicacitn de la norma jurfdica,
lo cual vulnera el Art. 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucian de la Repdblica del
Ecuador.

Los sefiores jueces constitucionales han actuado sin objetividad, es decir no han
observada y aplicado el principio de imparcialidad en el presente caso, establecido
en el Art. 3 inciso primero del Cadigo Orgénico de la Funcién Judicial que refiere:
" la actuacidn de las juezas y jueces de la Funcidn Judicial serd imparcial,
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respetando |a igualdad ante I ley. En todos los procesos a su cargo, las juezas y
jueces deberdn resolver siempre las pretensiones y excepciones que hayan deducido
los litigantes [...).." en concordancia con el Art. 75 de |a Constitucidn de |a Repiblica
del Ecuador, que prescribe: “..Tnda persona tiene derecho al acceso gratuito a la
justicia y a la tutela efectiva, imparcial [...] en ningin caso quedard en indefensidn.
[..]..". En virtud de lo expuestn se deduce que quedadas en un completo estado de
indefensidn,

Al ampara de los Arts. 113 inciso primero del Cadigo Orgénico Administrativo y 826
numeral 3 del Cadign Orgénico General de Procesos, me permito referir [o siguiente:
la méxima autoridad municipal no puede previamente declarar al presente acto
administrativo como un acto lesivo para el interés publico por cuanto la misma
autoridad |o suscribid no puede ser juez y parte, asf como también no se cumplen los
presupuestos para dicho fin por cuanto el acto administrativo tiene que ser
beneficioso para el administradn el cual es adverso (desfavorable) por cuanto implica
un cese de funciones, es decir que se desvincula del ente municipal, de igual forma
no se cumple con el otro requisito que tiene que ser lesivo para el interés general y
el acto administrativo tiene identidad subjetiva (derecho), efectos particulares, de
ser asi resultarfa ser lesivo para un particular més no general, que si SE requeriria
para que se cumpla: por lo expuesto resulta de improcedente la consideracidn de
declarataria de lesividad del acto para su procedimiento posterior mediante accin
de lesividad (revocatoria del acto administrativa) ante los jueces del Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo competente.

En la sentencia de sequnda instancia existen también inconsistencias tales coma, que
la relacion laboral del accionante inicia con nombramiento provisional cuanda
realmente es por contrato de servicios ocasionales: se establece que el acto
administrativo impugnado ha sido expedida por el GAD Municipal del cantdn
latacunga. cuandn somas legitimados pasivos del BAD Municipal del cantin La Mans,
entidad municipal que realmente expidid el acto administrative impugnado.

VII. PRETENSION

Conforme lo sefialado por los Arts. 86 y 94 de la CRE, asi como el Art, B7 de la Ley
Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y Contral Constitucional y siguientes,
solicitamos a la Corte Constitucional lo siguiente:
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a) Declare la vulneracidn de los derechos de la Sequridad Juridica (Art. 82 de la
Constitucidn de la Repablica del Ecuador) tutela judicial imparcial (Art. 75 de la
Eonstitucitn de la Repiblica det Ecuador) |z debida motivacitn de la sentencia (Art.
716 numeral 7 literal 1) de la Constitucidn de la Republica del Ecuador) y el debido
proceso (Arts. 163, 76 numerales 3 y 7 literal k) de la Constitucidn de la Repiblica
del Ecuador) por parte de la SALA DE LD PENAL DE LA HONORABLE CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE COTOPAXI, en la Accidn de Proteccidn No. 05Z54-
Z2020-00015.

b) Se deje sin efecto las Sentencias: de primera instancia de fecha, domingo 26 de
enero del 2020, las 15h07. emitida por el sefior Juez de Garantfas Jurisdiccionales
del cantdn La Mang, y de sequnda instancia de fecha Latacunga, martes 3 de marzo
del 2020, las 12h26. emitida por los sefiores jueces de la Sala Especializada de lo
Penal de la Honorable Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi - Latacunga.

VIil. NOTIFICACIONES

A los sefiores Jueces de la Sala Especializada de lo Penal de la Honorable Corte
Provincial de Justicia de Cotopaxi - Latacunga, conformada por: Doctores José Luis
Segovia Duefias (Ponente), Rosario Freire Fierro y Fernando Tinajero Mifo, en calidad
de Jueces titulares, se les notificard en el edificio del Complejo Judicial, ubicado en
la Av. Amazonas entre General Maldonado y Padre Salcedo - Latacunga, Ecuador

Telgfono (03) 2338-300

IX. DECLARACION DE NO HABER PLANTEADD OTRA GARANTIA CONSTITUCIONAL
Con juramento declaramos no haber planteado otra garantia constitucional de
ACCIGN EXTRAORDINARIA DE PROTECCION PARA ANTE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL
ECUADOR, por el mismo acto u omisidn, contra la misma persona o grupa de personas
y con la misma pretensidn.

Como Procuradores Judiciales del Ing. Hipélito Ivan Carrera Benites, en su
calidad de Alcalde del GAD MUNICIPAL DEL CANTON LA MANA, suscribimos a

continuacidn.

Sirvase proveer.
17

Calle 27 de Noviembre entre San Pabio y Manabi, Telf.: (O3) 268 7497 - 268 8126
info@lamana.gob.ec - www lamana.gob.ec
LA MANA - COTOPAXI - ECUADOR




aip 'rprocu'radurfa 8 GAD. MUNICIPAL DEL
w SR CANTON LA MANA|

Con copias de Ley.

v
/ NI
. / | V\:Tgﬂa'
N/g gira Mosquera, Abogado ™ -

PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL  SUBPROCLURADOR SiNDICIJ MUNICIPAL

Elaborado por: Ab. Wilson Salazar, Subprocurador Sindica Municipal.

Revisado y Aprobado por: Ab. Nelson Neira Mosquera, Procurador Sindica Municipal.
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