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UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O
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166393952-DFE

VISTOS: A fojas 233 a 247 comparecen |os sefiores doctores MARIO ALBERTO
ORDONEZ TRELLES, OMAIRA XIMENA BURNEO YAGUANA y MARITZA
ESMERALDA CASBRERA CHAVEZ, quienes deduce Accidn de Proteccion Constitucional
en contra del legitimo contradictor que lo sefiala en contradel MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA, en lapersona de |a sefiora Ministra de Salud doctora Ximena Garzon Villalba, de
la Coordinadora Zonal 7, Dra. Maria |l sabel del Cisne Cueva Ortega; y, Directora Regional de
la Procuraduria General del Estado Dra. Ana Cristina Vivanco. Los |legitimados exponen en lo
principal de su accion: A. Autoridades Publicas demandadas. 1. Dra. Ximena Garzon Villalba,
Ministra de Salud Publica, como representante legal y judicial del Ministerio de Salud Publica
o quien hagasusveces. 2. A laDra. Isabel Mariadel Cisne Cueva Ortega, Coordinadora
Zonal de Salud 7, o quien haga sus veces; y, 4. A laAb. AnaCristina Vivanco, Directora
Regional de laProcuraduria General del Estado, en la persona de su delegada paraLoja, 0
quien haga sus veces. B. Omision de Autoridad Piblica violatoria de Derechos
Fundamentales. No respetar por parte del Ministerio de Salud Publica (MSP) a nuestros
derechos constitucionales ala seguridad juridicay derecho alaigualdad y no discriminacién,
debido ano cumplir con la proteccién especial como profesionales de la salud que hemos
trabajado durante la pandemia, atendiendo a pacientes que fueron afectados por |a enfermedad
COVID-19. Asi también, no siendo suficiente tales vulneraciones, también se esté vulnerando
el derecho al trabgjo. C. Ladescripciéon del Acto u Omision Violatorio del Derecho que
produjo el dafio. Si es posible unarelacion circunstanciada de los hechos. C1. Antecedentes de
Hecho. El 11 de marzo del 2020, por medio del Acuerdo Ministerial No. 00126-2020 en el
Ecuador se declar6 la emergencia sanitaria por laincontrolable pandemia generada por la
COVID-19, en cuyo articulo 1 se establecid lo siguiente: “(...) Declarar €l Estado de
Emergencia Sanitaria en todos | os establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los
servicios de laboratorio, unidades de epidemiologiay control, ambulancias aéreas, servicios
meédicos y paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por lainminente posibilidad del
efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en la
poblacion. (...)". Venimos laborando de formalicitay personal en calidad de médicos
familiares en el Ministerio de Salud Publica, en la ciudad de Loja, detallando de lasiguiente
manera: Dra. Maritza Esmeralda Cabrera Chavez, desde el mes de abril de 2017 hastala
presente fecha, manteniendo contratos de servicios ocasionales de forma continua. Dra.
Omaira Ximena Burneo Y aguana, desde junio de 2017 hasta la presente fecha, manteniendo
contratos de servicios ocasionales de forma continua. El Dr. Mario Alberto Ordoriez Trelles,
desde el mes de abril de 2017 hasta la presente fecha, manteniendo contratos de servicios
ocasionales de forma continua. Hemos cumplido con la entrega de los requisitos establecidos



en el articulo 25 de laLey Organica de Apoyo Humanitario (LOAH), y con los requerimientos
adicionales solicitados por el Ministerio de Salud Publica (M SP), dispuestos paratodo € pais
en Memorando Nro. M SP-CGAF-2020-1940-M, de fecha 23 de octubre de 2020, mediante el
cua el Mgs. César Augusto Calderdn Villota, Coordinador General Administrativo Financiero
del Ministerio de Salud Publica, solicitala entrega de la documentacién hasta el 28 de octubre
de 2020, ante lo cual procedimos a entregar dicha documentacion. Sin embargo, estamos
proximos aterminar €l afio 2021 y hasta el presente momento no se ha concluido con el
concurso de méritos'y oposicion a pesar de haber pasado e tiempo dispuesto por laLOAH,
por lo que acudimos alajusticia constitucional debido alavulneracion a derechos
constitucionales, bajo la siguiente argumentacion. C.2. Actos violatorios de Derechos
Constitucionales. Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017, el presidente Constitucional dela
Republica del Ecuador, con fecha 16 de marzo del 2020, declard estado de excepcion por
calamidad publica debido al aumento alarmante de casos de COVID-19 en e Ecuador. En ese
sentido, dicha accion sejustifico de conformidad ala declaratoria de pandemia realizada por
la Organizacion Mundia de la Salud. Posterior aello, el estado de excepcion termind, no
obstante, €l brote de COVID-19 en el Ecuador seguia latente; y, con ello lagrave crisis
sanitaria que se enfrenta hasta la presente fecha. Como |os casos iban en aumento, las
consecuencias mortales a nivel nacional eran inevitables, incluso el Estado ecuatoriano sufrio
graves criticas anivel internacional por el manejo que se estaballevando en torno ala
pandemia. Bajo estos antecedentes |la Asamblea Nacional como 6rgano legislador y conforme
las atribuciones legales y constitucionales, debido ala situacion descrita, expidié laLey
Organica de Apoyo Humanitario, publicada en el Registro Oficial Suplemento 229 de 22 de
junio del afio 2020, cuyo objeto es combatir la crisis sanitaria derivadadel COVID-19. En la
Ley de Apoyo Humanitario, especialmente en su articulo 25, sefiaa: “(...) Estabilidad de
trabajadores de la salud.- Como excepcion, y por esta ocasion, los trabajadores y profesionales
de lasalud que hayan trabagado durante la emergencia sanitariadel coronavirus (COVID-19),
con un contrato ocasional 0 nombramiento provisional en cualquier cargo en algun centro de
atencion sanitaria de la Red Integral Publica de Salud (RIPS), y sus respectivas redes
complementarias, previo e concurso de méritosy oposicion, se los declarara ganadores del
respectivo concurso publico, y en consecuencia se procedera con el otorgamiento inmediato
del nombramiento definitivo (...)” . En concordancia, la disposicién transitoria Novena
Ibidem dispone: “(...) Los concursos publicos de méritos y oposicion paraotorgar 10s
nombramientos definitivos alos trabagjadores y profesionales de la salud que hayan trabajado
durante la emergencia sanitaria del coronavirus (COVID-19), en cualquier centro de atencion
sanitariade laRed Integral Publicade Salud, (RIPS), selosrealizard en el plazo méximo de
seis meses a partir de la entrada en vigencia de esta Ley. Los méritos tendran un puntaje de
50% que se asignaran con €l titulo debidamente registrado en la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia, e Innovacion paralos perfiles que se apliquen. En el caso de
los trabajadores de la salud el puntgje se basara en |os requisitos previos a su contratacion. La
oposicion tendra un puntaje de 50% que sera asignada con la presentacion notarizada del
contrato ocasional 0 nombramiento provisional vigente en la Red Integral Publica de Salud
(RIPS). Los nombramientos definitivos se entregaran de manerainmediata(...)". (Lo



resaltado me pertenece). De acuerdo con |o descrito, de lafechaen que entré en vigor laLey
de Apoyo Humanitario, esto es el 22 de junio del afio 2020 hasta el 22 de diciembre de 2020,
se cumplio los seis meses que dicha Ley disponia afin de dar los nombramientos definitivos a
los profesionales y trabajadores de la salud que laboraron desde la declaratoria de emergencia
sanitaria, es decir desde el 11 de marzo de 2020. Sin embargo, hasta |a presente fecha en
nuestro caso, apesar de haberse realizado |os concursos publicos de méritos y oposicion para
otorgar los nombramientos, no se ha culminado los mismos, ni tampoco se nos ha informado
los motivos de la demora existente. Hemos procedido a entregar la documentacion solicitada
por parte del érgano administrativo encargado de recopilar y recibir la documentacion para
este proceso dentro del Ministerio de Salud Pubica, la misma que cumple con o dispuesto en
el articulo 25 delaLOAH, su Reglamento y Acuerdo Ministerial Nro. 232, de fecha 20 de
noviembre de 2020, del Ministerio de Trabgo, publicado en e Registro Oficial Nro. 365, de
07 de enero de 2021, que regula el procedimiento parael concurso de méritosy oposicion, que
son € titulo registrado en el Senescyt y el nombramiento provisional o contrato, ademas de
ello, el MSP solicité documentacion adicional y verificables, sin observar lo dispuesto en el
articulo 11, numeral 3 de la Constitucién de la Republica, que es su parte pertinente
manifiesta: “Para el gercicio de los derechosy |as garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o laley”, sin perjuicio de
ello, procedimos a entregar todo |o requerido en Memorando Nro. MSP-CGAF-2020-1940-M,
de fecha 23 de octubre de 2020, suscrito por €l Mgs. Cesar Augusto Calderdn Villota,
Coordinador General Administrativo Financiero del Ministerio de Salud Publica, tal cual
consta en el expediente presentado con la presente accion de proteccion. Actualmente, anivel
nacional existen muchos profesionales alos que ya se les ha entregado €l nombramiento
definitivo, con el legitimo derecho que les corresponde, pero llamala atencion que, del por
qué existen privilegios paraunosy no se procedio de igual forma con todos, para de esa
manera obtener el nombramiento definitivo dentro del plazo establecido enlaLOAH y en
cumplimiento al concurso de méritosy oposicion. Esta situacién nos af ecta emocional mente,
incluso a nuestras familias, pues nuestro contrato ocasional esta por fenecer e 31 de diciembre
de 2021 y el M SP de formaindolente hasta la presente fechano culmina el concurso de
mEéritos y oposicion gque nos permita obtener nuestra estabilidad laboral permanente, tal cual 1o
dispone el articulo 25 delaLOAH en concordancia con €l articulo 11, numeral 8 dela
Constitucion que establece: “El contenido de |os derechos se desarrollara de manera
progresiva através de las normas, la jurisprudenciay las politicas publicas. El Estado generara
y garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y gjercicio. Sera
inconstitucional cualquier accion u omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o
anule injustificadamente el gercicio de los derechos. Los principios constitucionales

establ ecidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 11, establecen que los
derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, y deigual jerarquia, es decir se
encuentran unidos unos de otros, es asi como el derecho ala estabilidad laboral se desprende
del derecho d trabajo contenido en € articulo 33 de la Constitucidn que manifiesta: “El
trabajo es un derecho y un deber social y un derecho econémico, fuente de realizacion
personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas trabajadoras €l pleno



respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneracionesy retribuciones justasy el
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado” . De igual manera el
articulo 229 de la Carta Magna, determina que |os derechos de | os servidores publicos son
irrenunciables. El trabajo como funcion social es un derecho y un deber y garantiza unavida
digna. Més adelante, la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce la estabilidad
laboral de las servidorasy servidores Publicos a disponer 1o siguiente: “ Seran servidoras o
servidores publicos todas |as personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,
presten servicio o gerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico. Los
derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. LaLey definira el
organismo rector en materia de recursos humanos 'y remuneraciones para todo el sector
publico y regulara el ingreso, acceso, promocion, incentivos, régimen disciplinario,
estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores. Por
consiguiente, en nuestra calidad de profesionales de la salud, formamos parte de |la Red
Integral Publica Salud (RIPS), desempefiando nuestras funciones licitasy personales, atraves
de un contrato ocasional. Por 1o expuesto, hos encontramos bajo el amparo de laLey Orgénica
de Apoyo Humanitario tantas veces sefialada. Lo indicado, vulnera el principio de seguridad
juridica previsto en el Art. 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, también, se nos
ha vulnerado €l derecho alaigualdad formal y material, debido a que en lainstitucion donde
venimos prestando nuestros servicios, existen companeros que ya se encuentran con su
nombramiento definitivo, es decir se concluy €l concurso para unos, pero no para Nosotros.
Asi también, ha contrariado el derecho alaigualdad previsto en € articulo 11, numerales 2y
66, numeral 4 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, y demés derechos conexos que
nos asisten como la estabilidad laboral (CRE. Art. 229), seguridad juridica (CRE. Art. 82), e
integridad personal (Art. 66 numeral 3). Cabe destacar que hace pocos dias, mediante
Sentencia No. 18-21-CN/21 y acumulado, de fecha 29 de septiembre de 2021, aln no
publicada en €l Registro Oficial, la Corte Constitucional del Ecuador, declarala
inconstitucionalidad del articulo 25 de laLey Organica de Apoyo Humanitario, sentencia que
apesar de no compartirla, a tratarse de jurisprudencia vinculante, debe ser respetada; no
obstante, en su parte resolutiva, numeral tercero indicade maneraclaray precisa: “(...)
Sefialar que lo dispuesto en esta sentencia surtira efectos a futuro, a partir de la publicacion de
este fallo en el Registro Oficial 54 y no tendré efecto alguno respecto a concursos de méritos y
oposicién efectuados bajo el régimen excepcional establecido en dicha norma, tanto de
aquellos terminados como aguellos que se encuentran en curso en cualquier etapa a partir de
su convocatoria. Asi también de aguellos nombramientos ya obtenidos como producto de la
interposicion de acciones de proteccion. Esto debido a que dichas normas hasta ese momento
Se presumian como constitucionales, y por cuanto generaron legitimas expectativas para
guienes se encuentran participando en concursos legalmente convocadosy en curso. (...)".
Ademas, € péarrafo 55 es fundamental el momento de entender el procedimiento de concurso y
sobre todo garantizar |os derechos constitucionales de los profesionales de la salud, que
manifiesta: “Las disposiciones consultadas de la Ley de Apoyo Humanitario, que gozan de
presuncion de constitucionalidad, derivaron en el otorgamiento de nombramientos, ya sea por
la apertura de concursos de méritos y oposicion bajo el régimen excepcional establecido en



dichanorma, y con la presentacién de buena fe de los requisitos legal es establecidos en dicha
normativa, o0 mediante la presentacion de acciones de proteccion. Asi” también, existen
procesos ya en curso y se han generado expectativas legitimas por parte de quienes han
concursado con lanormativa de la Ley de Apoyo Humanitario”. (énfasis afiadido). Esto deja
en evidencia que por algo se solicitala documentacion y se presenta en base al principio de
buenafe, que se encuentra contenido en el articulo 17 del Cédigo Organico Administrativo,
puesto que lainstitucion tiene toda la documentacion que solicita, sin embargo para cumplir
con laetapa 1 de concurso de méritosy oposicion que se encuentra contenida en el articulo 3
y numeral 1 del articulo 4 del Acuerdo Ministerial 232 del Ministerio de Trabgjo, iniciael
procedimiento para generar efectivamente la expectativa que deben tener un final, dentro de
un plazo razonable. La doctrina através de tratadistas como Dromi y Cassagne, han
reflexionado sobre laimportancia del principio de buenafe, paralo cual mencionan: “Esun
principio general que rige todas las relaciones juridicas, las declaraciones de voluntad deben
interpretarse de buena fe. La buenafe significa que el hombre cree y confia que una
declaracion de voluntad surtira en un caso concreto sus efectos usuales, los mismos efectos
gue ordinariay normalmente han producido en casosiguales’ “Se trata de una derivacion del
principio de la dignidad de |a persona humana cuya vigencia en el Derecho Administrativo es
anterior ala convencion americana de Derechos Humanos'y, por cierto, aungue reconoce una
tradicion previa al nuevo constitucionalismo, se inserta en los nuevos paradigmas
constituyendo incluso una exigencia del principio de la confianzalegitima(...)". En €
presente caso se debe aplicar € articulo 25 de laLey Organica de Apoyo Humanitario
(LOAH), su Reglamento y &l Acuerdo Ministerial 232, de fecha 20 de noviembre de 2020 y
publicado en el Registro Oficial Nro. 365 del 07 de enero de 2021. El legislador establecio
este derecho de manera excepcional, especial y por esta Unica ocasion, en razon alo sucedido
en el Ecuador con relacién ala pandemia, por ello en la Disposicion Transitoria Novenade la
LOAH, seincorpora como requisito de méritos que equivale al 50% del puntaje la
presentacion de los titulos y su registro en el SENESCY T, y € otro 50% que corresponde ala
oposicién en € que e profesional de la salud debera contar con un contrato ocasional 0
nombramiento provisional. De esta manera otorgd seis meses desde lavigencia de estaley
para que la Administracién Pablica en o que corresponde a M SP pueda entregar €l
nombramiento definitivo, tiempo que se cumplio el 22 de diciembre de 2020. Sin embargo, €l
MSP sin observar el articulo 11, numera 3 de la Constitucion de la Republica, que en su parte
pertinente manifiestalo siguiente: “Para el gercicio delos derechosy las garantias
constitucionales no se exigiran condiciones 0 requisitos que no estén establecidos en la
Constitucion o laley”, ha solicitado muchos mas requisitos, los que de igual formahan sido
presentados por mis representados y constan en el expediente presentado en la accion de
proteccion, incluso el propio Ministro de Trabajo en Oficio Nro. MDT-MDT-2021-0004, de
fecha 09 de enero de 2021, solicitaa Ministro de Salud Publica de ese entonces |o siguiente:
“mucho agradeceré a usted se sirva disponer |o pertinente para que las dependencias de la
Carterade Estado ala cual representa, apliquen o dispuesto en la normativainvocaday no se
solicite alos postulantes requisitos que no estén establecidos en lamisma’. El procedimiento
de concurso se encuentra normado por parte del Ministerio de Trabgjo, por ello, ninguna



directriz interna podra afectar, cambiar o contradecir, €l gjercicio de los derechos
constitucionales, pues la propia Constitucién de la Republica, determinalajerarquia
normativa que se debe observar en su articulo 425, y los principios que se deben observar con
relacion alos derechos constitucionales, dispuestos en € articulo 11 de la Carta Magna. De
esta manera es imperioso recordar que €l presente concurso de méritosy oposicion, tienelas
etapas o fases dispuestas en €l propio Acuerdo Ministerial 232 del Ministerio del Trabajo, esas
etapas no pueden ser cambiadas 0 creadas etapas nuevas por parte de las instituciones que
deben acoger dicha regulacion establecida por esta Cartera de Estado, pues el hacerlo
generaria mayor inseguridad juridica, falta de certezay confianzalegitimaen €
procedimiento, pues el gran proposito que deberian practicar las entidades publicas es
garantizar los derechos de las personas que intervienen en estos procesos. LaLOAH, su
Reglamento y € Acuerdo Ministerial 232 en ninguin articulo mencionan una convocatoria con
esa denominacién, sin embargo, en el Capitulo 111, articulo 4 y articulo 5 se mencionan las
fases del concurso de méritosy oposicion, paralo cual se establece que laetapal esla
planificacion del concurso y la etapa dos es la notificacion al servidor y conformacion del
Tribuna de méritosy oposicion. Por lo tanto, las directrices dadas por e MSP en Memorando
Nro. MSP-CGAF-2020-1940-M, de fecha 23 de octubre de 2020, suscrita por €l Mgs. César
Augusto Calderdn Villota, Coordinador General Administrativo Financiero, se establece la
solicitud de la documentacion que permitainiciar con la planificacion del concurso de méritos
y oposicion. Es asi que se deja en evidencia las actuaciones administrativas de la entidad
accionada que estarian circunscritas a la etapa de planificacién (etapa 1) del concurso, la
misma que se encuentra desarrollada en € articulo 3 de dicho acuerdo ministerial, pero que a
su vez de conformidad al articulo 4 del Acuerdo Ministerial 232, eslaETAPA 1 del Concurso
de méritosy oposicion a amparo de lo dispuesto en €l articulo 25 de laLOAH, porgue existe
relacién directaentre € articulo 3y 4 de dicho Acuerdo Ministerial. Para poder comprender
de mejor manera, las formas de acceder al Sector Publico es necesario identificar las formas
de concurso gue tienen que ver con los servidores publicos, para ello, para acceder auna
entidad publica bajo nombramiento definitivo, el Ministerio del Trabajo ha establecido
algunos acuerdos ministeriales, paralo cual mencionaré tres de ellos. @) Acuerdo Ministerial
Nro. 22 de fecha 29 de enero 2019, publicado en e Registro Oficial Nro. 437 de 27-02-2019,
gue regula el acceso general por concurso publico de méritosy oposicion, en € que se
establece en € articulo 5, que primero esta la convocatoriaa concurso y luego la
planificacion, difusion y postulaciones; b) El concurso en base al Acuerdo Ministerial 232, de
fecha 20 de noviembre de 2020, publicado en el Registro Oficial Nro. 365 de 07-01-2021, que
regulad articulo 25 de la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario, en su articulo 3 establece ala
planificacion del concurso, pero asu vez en € articulo 4 1o incorpora a esta a una etapa de
concurso y, finalmente, c) Concurso cerrado que establece la Ley Organica de Servicio
Publico con relacion a concurso interno en base a Acuerdo Ministerial 192, de fecha 11 de
diciembre de 2017, publicado en el Registro Oficial de 28 de diciembre de 2017, en €l que
existe en su articulo 5 una convocatoriainternay la aceptacion de la participacion por parte
del servidor publico. Estolo indico paraque se puedadiferenciar que cada uno delos
procedimientos debido alaley genera o especial, son regulados por el Ministerio de Trabajo



(MDT) y cada uno de ellos tiene etapas distintas para el desarrollo de concursos de méritosy
oposicién. Dgjando de lado y que tienen sus propias regulaciones € acceso mediante Codigo
de Trabgjo o Ley Orgéanica de Empresas Publicas. En el presente caso laLOAH, su
Reglamento, ni el Acuerdo Ministerial 232, establecen una convocatoria como fase del
concurso, pero si mencionalasiguiente: “CAPI"TULO |1l DEL CONCURSO DE ME'RITOS
Y OPOSICIO’N. Art. 4.-Del procedimiento. -Unavez que la Unidad de Administracién del
Talento Humano cuente con € informe determinado en €l articulo 3 del presente Acuerdo,
dard@ inicio a proceso de concurso de méritosy oposicion, de acuerdo con el siguiente
procedimiento: 1.Planificar y dar inicio a proceso de Concurso de Méritosy Oposicion
mediante informe técnico de la Unidad de Administracion del Talento Humano; 2.Notificar el
inicio del proceso selectivo mediante correo electronico (institucional y personal) al servidor
beneficiario de los preceptos establecidos en la Ley Organica de Apoyo Humanitario y su
Reglamento, paralo cua verificara que permanezca en funciones. De manera simultanea,
debera” solicitar al Ministerio del Trabajo la designacion del Tribunal de Méritos'y Oposicion;
3. El Ministerio del Trabajo deberd conformar €l Tribunal de Méritosy Oposicion en el
término de hasta tres (3) dias contado desde la recepcién del pedido de designacion del
Tribunal; 4. En e término maximo de siete dias (7) dias de recibida la notificacion deinicio
del proceso, el cual le acreditara’ como postulante, el servidor deberd remitir al Tribunal de
Méritosy Oposicion los sustentos de los requisitos solicitados. En caso de que el servidor no
remita la mencionada documentacion, se entenderd como desistimiento de la postulacion; y,
5. Conformar el Tribunal de Apelaciones en €l término de hasta tres (3) dias de haberse
iniciado el proceso de concurso” a Planificacion del concurso de méritosy oposicion se
desarrollaen e articulo 3 del Acuerdo Ministerial y corresponde ala Etapa 1 que se encuentra
incorporada en e articulo 4 numeral 1 de dicho cuerpo normativo, como una etapa mas del
concurso. Estas son las etapas o fases del concurso de méritosy oposicion que pueden ser
aplicadasy que los actos discrecionales de las instituciones publicas no podréan ser arbitrarios,
pues tendran que observar € principio de legalidad dispuesto en € articulo 226 de la
Constitucion de la Republicay principio de juridicidad contenido en €l articulo 14 del Codigo
Organico Administrativo. Lo expuesto, por el maximo organismo de control e interpretacion
constitucional, deja en evidencia que a estar en marcha el concurso respectivo, es decir en
vistade que yaseinicié e mismo, la Unica consecuencialdgica de dicho concurso esla
culminacion de este, en donde se derive la entrega de nombramientos definitivos, 1o que
implicaque, en su rol garantista, debe verse garantizado de manerainmediata através de la
presente garantia jurisdiccional. Por lo sefialado, se deja en evidencia que en el presente caso
debe considerarse € articulo 11 de la Constitucién de la Republica, y €l numeral 1 del articulo
2 delaLey Organicade Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC)
(Principio de aplicacion mas favorable). C. 3. Vulneracion a derecho ala Seguridad Juridica.
El Derecho ala seguridad juridica, la Constitucion de la Republica del Ecuador, |0 reconoce
en el articulo 82: “El derecho ala seguridad juridica se fundamente en el respeto ala
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicasy aplicadas por las
autoridades competentes’. La Corte Constitucional del Ecuador, méximo intérprete de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en la sentencia Nro. 127-12-SEP-CC, caso Nro.



0555-10-EP, redliza el siguiente andisis: “Deigua manera, la seguridad juridicaimplicala
confiabilidad en el orden juridico y la sujecién de todos los poderes del Estado ala
Constitucion y alaley, como salvaguarda para evitar que |as personas, pueblosy colectivos
sean victimas del cometimiento de arbitrariedades’. En este orden de ideas en otra sentencia,
laNro. 210-16-SEP-CC, caso Nro. 0652-15-EP, |a Corte ha emitido e siguiente criterio: “El
derecho ala seguridad juridica jamas pude entenderse excluyente de la garantia del
cumplimiento de las normas'y los derechos de | as partes en la sustanciacion del procedimiento
judicial o administrativo, sino concurrente y complementario con las garantias del debido
proceso. Esta correlacion les permite gjercer y garantizar la supremacia de los derechos
constitucionales en su efectividad e integridad dela adopcién de una decision, pues busca
establecer un limite a la actuacion discrecional de los operadores de juridicos, limite que se
encuentra dado por las normasy los derechos de las partes a ser aplicadas y garantizadas
dentro de un proceso administrativo o judicia en el que se ventila una controversia, en virtud
alacual se demanda unaresolucion que tutele de manera adecuada | os derechos de las partes
en litigio evitando en todo momento la indefension respetando el ordenamiento juridico
vigente. Previo, claro, publico y aplicado por |as autoridades competentes’. Bgjo |os criterios
gue emite la Corte Constitucional se deduce que la seguridad juridica como derecho implica
dos condiciones. @) La existencia de unanorma previa, clara, publica, o que conllevauna
sujecion alo que dispone la Constitucion y laley; y, b) Que la norma sea aplicada por la
autoridad competente, no hace distincion sobre €l tipo de autoridad o si se establece que sea
sblo en procedimientos judiciales, implica que se lo aplique en los procedimientos
administrativos como en el caso puntual. En el presente caso existe lanormaprevia, claray
publica como lo esla Ley Organica de Apoyo Humanitario publicada con fecha 22 de junio de
2020, lamisma que por orden jerarquico de aplicacion de las leyes se encuentra por debgjo de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, y sobre las demés leyes ordinarias; |as normas
regionalesy laordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; |as ordenanzas; |os acuerdos
y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de |os poderes publicos (CRE, art. 425).
Bajo estas premisas, una vez ha pasado el plazo de los seis meses desde la entrada en vigor de
lanorma, es decir el 22 de diciembre del 2020, €l solo incumplimiento de lo que dispone €l
articulo 25 de la Ley Organicade Apoyo Humanitario por parte del Ministerio de Salud
Publica, (quien en e presente caso es la autoridad competente para cumplir con laLey
Organica) estos hechos ya configuran la vulneracion a derecho ala seguridad juridica. Cabe
destacar que en nuestro caso particular ya hemos presentado toda la documentacion, sin
embargo, luego de algunos meses, hasta la presente fecha no se ha pasado de lafase 1 del
concurso de méritos y oposicion, lo que provoca que el derecho generado a nosotros por las
normas previas clarasy publicas, se vea vulnerado. Por su parte, la Corte Constitucional
Colombiana, en Sentencia Nro. T-502/02, considerada como jurisprudencia comparable, ha
dicho en torno ala seguridad juridica, lo que sigue: “3.) La seguridad juridica es un principio
central en los ordenamientos juridicos occidentales. La Corte ha sefialado que este principio,
ostenta rango constitucional y lo ha derivado del preambulo de la Constitucién y de los
articulos 1, 2 4 5y 6 dela Carta". La seguridad juridica es un principio que atraviesala
estructura del Estado de Derecho y abarca varias dimensiones. En términos general es supone



una garantia de certeza. Esta garantia acomparia otros principios y derechos en €l
ordenamiento. La seguridad juridica no es un principio gue pueda esgrimirse autbnomamente,
sino gque se predicade algo. Asi, la seguridad juridica no puede invocarse de manera autbnoma
pura desconocer lajerarquia normativa, en particular frente ala garantia de la efectividad de
los derechos constitucionales y humanos de | as personas. En materia de competencias, la
seguridad juridica opera en una doble dimensién. De una parte, estabiliza (sin lo cual no existe
certeza) las competencias de la administracion, € legislador o |los jueces, de manera que los
ciudadanos no se vean sorprendidos por cambios de competencia. Por otra parte, otorga
certeza sobre e momento en &l cual ocurriralasolucion del asunto sometido a consideracion
del Estado™. En €l plano constitucional ello se aprecia en la existencia de términos perentorios
para adoptar decisiones legidativas (C.P arts. 160, 162, 16.3, 166, entre otros) o
constituyentes (CP Art. 375), paraintentar ciertas acciones publicas (C.P art. 242 numera 3),
para resolver los juicios de control constitucional abstracto (C.P art. 242 numerales 4y 5). En
el @mbito legal, las normas de procedimiento establecen términos dentro de los cuales se
deben producir las decisiones judiciales (Cédigos de Procedimiento Civil, Laboral y de
seguridad social, pena y contencioso Administrativo), asi como en materia administrativa (en
particular, Cédigo Contencioso Administrativo). 4. La existencia de un término pura decidir
garantiza a los asociados que puedan prever el momento maximo en €l cual una decision sera
adoptada. Ello apareja, ademas, |a certeza de que cambios normativos que ocurran con
posterioridad a dicho término no afectara sus pretensiones. En otras palabras, que existe
seguridad sobre las normas que regulan €l conflicto o la situacion juridicos respecto de la cual
se solicitaladecision. Ello se resuelve en el principio segun el cual las relacionesjuridicas se
rigen por las normas vigentes al momento de configurarse dicharelacién, que, en buena
medida, se recoge en €l principio deirretroactividad de laley; en materia penal, debe
sefialarse, existe una clara excepcion, por aplicacion del principio de favorabilidad, que
confirmalareglageneral. Al considerarse, en el ambito de la certezay estabilidad juridica
(seguridad juridica), la existencia de precisos términos para que la administracion o €l juez
adopten decisionesy € principio de conocimiento de las normas aplicables al caso concreto,
se sigue que dichos términos fijan condiciones de estabilizacion respecto de las cambios
normativos. De ahi que, durante el término existente para adoptar una decision, la persona
tiene derecho a que sean aplicadas las normas vigentes durante dicho término. No podrg, salvo
excepcionales circunstancias en las cuales operalafavorabilidad o por indiscutibles razones
de igualdad, solicitar que se le aplicaran aquellas disposiciones que entren en vigencia unavez
se ha adoptado la decision, Es decir, unavez vencido e término fijado normativamente para
adoptar una decision opera una consolidacion de las normas juridicas aplicables a caso
concreto. Consolidacion que se torna derecho por razén del principio de seguridad juridicay,
ademés, constituye un elemento del principio de legalidad inscrito en el derecho al debido
proceso”. Lo expuesto deja en evidencia, que a encontrase garantizados nuestros derechos a
través de una normativa legal valida, emitida por autoridad competente, aplicable al momento
en el cual se genera el derecho, es menester del juez constitucional garantizar tal derecho y por
consiguiente ordenar la conclusion del concurso de méritosy oposicion, y por ende laemision
del nombramiento definitivo que la Constitucién y laley dispone. En ese sentido, hay que



precisar que el principio de confianza legitima, € mismo gque consiste en que las autoridades,
deben adecuar su conducta a las normas previamente establecidas, en este caso laLey de
Apoyo Humanitario, y en base adicho proceder, la obligacién indiscutible de realizar todos
los procedimientos que correspondan, afin de garantizar |os derechos de todos | os ciudadanos,
y en este caso de nosotros como profesionales de la salud. Respecto ala confianza legitima de
los Actos del Poder Publico la Corte Constitucional Colombiana areferido en la Sentencia T-
472/09 lo siguiente: “(...) Lajurisprudencia de esta Corporacion ha establecido que €l
principio de la confianza legitima consiste en una proyeccion de la buena fe que debe
gobernar larelacion entre las autoridades y |os particulares, partiendo de la necesidad que
tienen los administrados de ser protegidos frente a actos arbitrarios, repentinos, improvisados
o similares por parte del Estado. |gualmente, ha sefialado que este principio propende por la
proteccion de |os particulares para gue no sean vulneradas las expectativas fundadas que se
habian hecho Sobre la base de acciones u omisiones estatal es prolongadas en el tiempo, y
consentido expresa o tacitamente por la administracion ya sea que se trate de
comportamientos activos o pasivos, regulacion legal o interpretacion normativa sefialando: La
confianza, entendida como |las expectativas razonables, ciertasy fundadas que pueden albergar
los administrados con respecto ala estabilidad o proyeccién futura de determinadas
situaciones juridicas de caracter particular y concreto es un principio Juridico que encuentra
fundamento en la buena fe, como ya se dijo, €l respeto del acto propioy €l principio de
seguridad juridica(...)”. Ademas, la Corte Constitucional Colombiana ha sefialado también
en la Sentencia T- 342/15 lo siguiente: "La confianza legitima sienta sus bases en € principio
de labuenafey se fundamenta de igual maneraen la seguridad juridica’, limitando las
actuaciones de la Administracion Publica procurando garantizar 1os derechos de |os asociados.
Cuando se genera alos particulares la conviccién de estabilidad en torno a una situacion
determinaday la de que su actuar se desarrolla dentro de lalegalidad, la Administracion no
puede crear cambios intempestivos que atenten contra la confianza del particular por lo que de
hacerlo sera necesario ofrecer periodos de transicion para que se gjusten alas nuevas
condiciones. La Jurisprudencia constitucional ha establecido |os siguientes presupuestos para
gue se configure el principio de la confianzalegitima: a) la necesidad de preservar de manera
perentoria el interés publico; b) la demostracion de que el particular ha desplegado su
conducta de conformidad con €l principio de labuenafe: ¢) la desestabilizacion cierta,
razonable y evidencie en larelacién entre la Administracion y € particular y finamente; d) la
obligacion de adoptar medidas transitorias para que el particular se puedaacomodar y ala
nueva situacion creada por el cambio sorpresivo de actitud por parte de la Administracion”.
Por consiguiente, la confianza legitima estaligada a principio de la seguridad juridica, puesto
gue, en & presente caso, existen normas previas, clarasy publicas, emitidas por la Asamblea
Nacional y demés organismos competentes, pero el Ministerio de Salud Publica de manera
poco responsable, ha dilatado su cumplimiento, |o mismo que vulnera ademas €l legitimo
derecho a nuestra estabilidad laboral. C.4. Derecho ala estabilidad laboral como derecho
conexo a Trabajo. La Constitucion de la Republica del Ecuador en € articulo 11, numerales
5, 6y 7 establece que cuando se trata de |os derechos de las personas ninguna norma juridica
podrd restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales, en ese



sentido las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la
normay lainterpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia; y, que todos los principios
y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual
jerarquia. Subsidiariamente, ala vulneracion antes relatada, la actuacion del MSP, generaun
quebrantamiento a nuestro derecho al trabajo; en ese sentido, segun los articulos 33, 325y 326
de la Carta Fundamental se debe asegurar alos integrantes de la sociedad dentro de un
contexto juridico democrético y participativo que garantice un orden politico, econémico 'y
social justo; es por ello que €l texto superior otorga al trabajo el caracter de principio
informador del Estado Social de Derecho a considerarlo con uno de sus fundamentos, junto
con ladignidad humana, la prevalencia del interés general etc. En consecuencia, el derecho a
trabajo tiene un caracter de derecho-deber y como tal cumple una funcion social, pues se
constituye como €l pilar indispensable paralarealizacion del individuo y su sustento a través
de su insercién en e ambito productivo, razones por las cuales el Estado garantiza su
proteccion prioritaria. En ese sentido, €l derecho al trabajo, es decir el desempefio libre de
toda actividad personal legitima que entrafia la obtencidn de estipendios econdmicos, que
sufragan necesidades de la persona trabajadora 'y su nucleo familiar y que debe ser reconocido
en condiciones dignas 'y justas, pertenece a la categoria de derecho fundamental
reconociéndose lalibertad de este en cuanto a su gjercicio. El derecho al trabgjo garantiza al
individuo la posibilidad de gercer libremente una actividad econdmica con miras a asegurar
su existenciamaterial en un plano de sociabilidad. Es deber del Estado el proteger el derecho
al trabajo que conllevala de proporcionar, en lamedida en que ello esté juridica, econémicay
materialmente a su alcance, que las personas desarrollen sus labores en condiciones dignas'y
justas. El derecho al trabajo hace parte de esos derechos sociales, pues ademas de contribuir a
un proceso de efectiva nivelacion e igualdad socio-econdmica de los asociados, dignificay
permite larealizacion del individuo como agente protagénico en los procesos de desarrollo del
nucleo social a que pertenece, mucho mas si se tiene en cuenta que en la sociedad
contemporanea la destreza o el dominio de un saber especifico constituye elemento esencial
delaidentidad y del reconocimiento de la persona. No se trata tan solo de que se defienda
institucionalmente la posibilidad y 1a obligacion de alcanzar una ubicacion laboral y de
permanecer en €lla, sino de un concepto cualificado por la Constitucion que se relaciona con
las caracteristicas de la vinculacion laboral y con €l desempefio de la actividad de cada
persona que confiaen lo referente a modo, tiempo y lugar en que ella se cumple, todo lo cual
tiene que corresponder ala dignidad del ser humano y realizar en el caso concreto e concepto
dejusticia. Larelacion laboral no puede ser y jamas ha debido serlo aquella que se genera
entre quien busca un objetivo y uno de los medios que utiliza paralograrlo. Por ende, las
afectaciones a servidor publico, en bien 0 en mal, repercute necesariamente en su familia. De
ello se desprende que toda medida que afecte las condiciones de trabajo, en especial s tiende a
modificarlas, debe ser consideraday sometida a previo analisis sobre la base insustituible del
factor humano y de las circunstancias en medio de las cuales actla. El derecho al trabgjo en
condiciones dignasy justasimplica el establecimiento de relaciones laborales justas,
mediante la eliminacién de factores de desequilibrio que aseguren lavigenciay efectividad
del principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se encuentren en



situaciones de debilidad manifiestan o carecen de oportunidades parala capacitacion laboral,
y laconsagracion de un sistema contentivo de una proteccion juridica concreta del trabajo que
debe ser desarrollado por € legislador, a partir del sefialamiento de unos principios minimos
fundamentales. Lo indicado, se ve corroborado en mi situacion particular, debido a que, en
nuestra calidad de profesionales de la salud, arriesgamos nuestras vidas atendiendo personas
con COVID 19, lo mismo que me generd zozobra constante y una afectacion psicoldgica
profunda a todos nuestros nuicleos familiares, lo que provoco un sistema de proteccion
normativo através de laLey Organica de Apoyo Humanitario. La Corte Constitucional de
Ecuador en la Sentencia N° 0016-13-SEP-CC, respecto a derecho a trabajo sostiene que:
“(...) Respecto ala connotacién del derecho al trabajo comparta un derecho social sino
también un deber que debe plasmarse en contexto integral, irradiando a toda la sociedad
ecuatoriana en aquel se puede determinar que el derecho al trabajo se articula desde una
connotacion social como un compromiso del Estado tendiente alograr €l bienestar colectivo
del conglomerado social. No queda duda que €l derecho al trabajo es una de las mayores
conquistas del denominado Estado socia de derecho en donde el mismo se convierte en uno
de los pilares fundamentales del denominado constitucionalismo social: debiendo el Estado
procurar la satisfaccion de este derecho”. (...)” Ahorabien, el derecho al trabajo dentro del
contexto constitucional vigente se reconoce segun determinados principios, correspondiendo
al asunto que nos ocupa los previstos con los numerales 1, 2, 3, 4y 5 del articulo 326
Constitucional, por lo que toda estipulacion en contrario se tendra por constitucional mente
nula. Sobre laintangibilidad de los derechos laborales |a Corte Constitucional mediante
sentencia Nro. 063-10-SEP-CC hadicho: “Los derechos aborales son irrenunciable
intangibles’. "Laintangibilidad, de acuerdo a Diccionario de la Real Academiade laLengua,
es aquello "Que no debe no puede ser tocado”. Indudablemente, el participio del verbo tocar
no esta direccionado latangibilidad fisica, sino a hecho de que, quien debe aplicar el derecho
laboral no puede hacer abstraccion de su contenido. En lamismalinea del examen, desde el
punto de vista constitucional, de acuerdo lo dispuesto en €l articulo 76 del vigente Estatuto
Maximo: "En todo proceso en el que se determinen derechos obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: Le
corresponde toda autoridad administrativajudicial, garantizar el cumplimiento de las normas
los derechos de las partes (...)” , en lo atinente alos principios que rigen €l gercicio delos
derechos, segun €l articulo 11, numeral 3, de la Constitucion de la Republicalas garantias y
derechos contenidos en la Constitucion, enlos instrumentos internacional es de derechos
humanos son de directae inmediata aplicacion por ante cualquier servidor, autoridad
administrativajudicial. Por lo expuesto, resulta mas que evidente, que el Ministerio de Salud
PUblica, ha vulnerado nuestro derecho al trabajo en la garantia de estabilidad, debido a que, de
una manera totalmente injustificada, ha negado de maneratacitael cumplimiento delalLey
Organica de Apoyo Humanitario, y nos mantiene en un estatus de precarizacion laboral,
incluso considerando que mi contrato ocasional fenece el 31 de diciembre de 2021 y hastala
fecha no se nos reconoce nuestro derecho constitucional ala estabilidad laboral permanente
gue dispone la Ley Organica antes expuesta. C.5. Vulneracion al derecho alaigualdad y no
discriminacion. La Constitucion de la Republica del Ecuador, 1o reconoce en el derecho ala



igualdad y no discriminacion en su articulo 11 numera 2: “El gercicio de los derechos se
regirapor los siguientes principios. 2. “Todas |as personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdémica,
condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica, ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal 0 permanente, que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular €l reconocimiento, goce o gjercicio delos
derechos. Laley sancionaratoda forma de discriminacion. El estado adoptara medidas de
accion afirmativa que promuevalaigualdad rea en favor de lostitulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad” , en concordancia con €l articulo 66, numeral 4 que
manifiesta: “Derecho alaigualdad formal, igualdad material y no discriminacio n”. De esta
manera podemos indicar que el derecho alaigualdad y no discriminacién implica dos facetas
del derecho que deben ser analizados afin de determinar si existe 0 no la vulneracion a este
derecho, siendo las siguientes: a) La seguridad formal conocida como laigualdad ante laley
tiene relacion con la garantia de identidad de trato a todos |os destinatarios de una norma
juridica, evitando la existencia injustificada de privilegios; se puede asimilar el derecho a
igualdad formal con un sentido de seguridad juridica, cuando laigualdad de trato ordenado
constitucional mente se comprende como relativo a acto mismo; ello significa que laigualdad
ordena un tratamiento similar en la gjecucién de un mismo acto, implicando que un trato
juridico igual tiene relacion con las diferencias facticas que existen entre personas afectada; vy,
b) Laigualdad material o real no tiene que ver con cuestiones formales sino con lareal
posicion social del individuo aquien vaaser aplicadalaley, con lafinalidad de evitar
injusticias, laigualdad material esrelativa alas consecuencias. Este tipo de igualdad apunta a
igualdad de resultado. Si existen diferencias naturales o sociales entre |as personas cuyas
situaciones deben ser reguladas para producir unaigualdad material, es necesario que exista
un trato juridico desigual. Con relacion alaigualdad la doctrina manifiesta: “Carlos Bernal
Pulido manifiesta que el principio de igualdad representa uno de los pilares de todala
sociedad bien organizaday de todo estado constitucional. Este principio impone al Estado el
deber de tratar alosindividuos, de tal modo que las cargasy las ventgjas sociales se
distribuyan equitativamente entre ellos. A su vez, éste se concreta en cuatro mandatos: 1) un
mandato de trato idéntico a destinatarios gue se encuentran en circunstancias idénticas (...)".
En el caso en andlisis observamos que en aplicacion del articulo 25 de laLey Organicade
Apoyo Humanitario en unaidéntica situacion factica, como es la de personas que laboran para
lainstitucion ala que pertenecemos, durante la crisis sanitaria con contratos ocasionales o
provisionales, algunos de estos ya obtuvieron el nombramiento definitivo en base aun
concurso de méritos y oposicion, mientras que nosotros, a pesar de habérsenos solicitado la
presentacion de la documentacion, que o hemos hecho en base al principio de buena fe, hasta
el momento no ha existido ningun tipo de avance en el concurso de méritosy oposicion. En
ese sentido, para poder determinar si en efecto existe un trato desigual y discriminatorio, se
debe observar s € trato desigual obedece a unaigualdad material, es decir tratar de favorecer
a personas que por su contexto tienen alguna diferencia natural o social, como podria ser



pertenecer a grupos de atencién prioritaria; sin embargo, hasta el momento en que hemos
presentado esta accion de proteccion, no se nos ha dado respuesta alguna del porque a otros
profesionales que laboran en lamismainstitucion si se les otorgd el nombramiento definitivo
aplicando € articulo € articulo 25 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario y nuestros casos
NO; lo que nos hace deducir que existe un trato desigual y discriminatorio, pues en identidad
de hechos hay diferentes resultados y tratos por parte del Ministerio de Salud Piblica. D. Los
elementos probatorios que demuestren la existencia de un acto u omision que tenga como
resultado la violacion de derechos constitucionales. D.1 Prueba documental. Se anexan
como evidencias de todos quienes comparecemos en la presente garantia jurisdiccional, lo
siguiente: @) Documentos personales; b) Titulos universitariosy sus registros en el
SENESCYT,; c) Contratos de servicios ocasionales; d) Mecanizados del 1ESS, horarios de
trabajo, y documentos que evidencian las actividades desarrolladas en atencion de pacientes
COVID 19; e) Memorando Nro. MSP-CGAF-2020-1940-M, de fecha 23 de octubre de 2020,
suscrito por el Mgs. Cesar Augusto Calderon Villota, Coordinador General Administrativo
Financiero del Ministerio de Salud Publica, en la que solicitala presentacion de la
documentacion; f) Documento gque evidenciala presentacion de toda la documentacién
solicitada por el M SP para acceder al nombramiento definitivo debido al articulo 25 dela
LAOH y demés requisitos dispuestos por |a autoridad administrativa; g) Documentaos que
evidencias que se encuentra en curso un proceso de concurso de méritosy oposicion. D2.
Prueba que se solicite alaentidad accionada. - Solicitamos através de su autoridad se pueda
requerir a Ministerio de Salud Publica, el listado e informe de los profesionales de la salud
(médicosy enfermeras) que han obtenido el nombramiento definitivo en laprovinciade Loja,
al amparo de los dispuesto en €l articulo 25 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario,
determinando si las personas tuvieron nombramiento provisional o definitivo, previo a acceder
al nombramiento definitivo. - Que se presente copia certificada de nuestros expedientes
presentados en base al Memorando Nro. M SP-CGAF-2020-1940-M, de fecha 23 de octubre
de 2020. - El cronograma de la gjecucion del concurso de méritosy oposicion al amparo de lo
dispuesto en laLOAH, su Reglamento y Acuerdo Ministerial 232 del Ministerio de Trabajo.
E. Peticidn concreta. De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 88 de la Constitucion de
la Republica, en concordancia con los articulos 39 y 40 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, acudimos a usted bajo las siguientes pretensiones:
1) Que se declare lavulneracion alos derechos reconocidos en la Constitucion de la Republica
del Ecuador en sus articulos 229 y 33 (estabilidad laboral y como derecho conexo € trabgjo),
articulo 82 (seguridad juridica en la garantia de la confianza legitima), articulo 11 numeral 2
(igualdad y no discriminacion); 2) Que en base alo que dispone € articulo 25 delalLey
Organica de Apoyo Humanitario, vigente a momento de la entrega de nuestros expedientes
por requerimiento del Ministerio de Salud Publica dentro del concurso de méritosy oposicion
y de conformidad al Acuerdo Ministerial Nro. 232 del Ministerio de Trabajo, se dispongaa
Ministerio de Salud Publica que en el plazo de 30 dias culmine con el concurso de méritosy
oposicion, y por ende se nos notifique con e resultado por parte del 6rgano administrativo
competente, puestal cual o hamanifestado la propiainstituciéon, hemos cumplido con todos
los requisitos para que se me pueda otorgar el nombramiento definitivo. F. Declaraciéon. Los



comparecientes, declaran bajo juramento, gue no han presentado accion de proteccion similar
alapresente en otrajudicatura. En virtud de estos antecedentes, siendo el estado de |la causa,
el deresolver, para hacerlo se considera PRIMERO: La suscrita Jueza, es competente para
conocer y resolver la accion propuesta en vista de lo dispuesto en €l numeral 2 del Art. 86 de
la Constitucion del Estado, radicandose asi la competencia conforme lo dispone el Art. 7 dela
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.- SEGUNDO: Por no
haber omision de solemnidad sustancial alguna que puedainfluir en la decision de la presente
causa, y tramitada con sujecion a Art. 4y 8 dela Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, a tenor del art. 75, 76, 168 numeral 6 y 169 de la Constitucion de la
Republica se declara su validez procesal: TERCERO.- ACTUACION DE LAS PARTES
PROCESALES.- Los accionantes, dentro de la audiencia publica justifica los hechos
afirmados en la accién de Proteccion indicando que: Hemos planteado la presente accion de
proteccion en virtud de la polémica situacion de la Ley Organica de Apoyo Humanitario
justamente y la gran labor que llevaron adel ante todos los trabajadores y profesionales de la
salud, hay que tener en cuenta que aun en la actualidad estamos viviendo secuelas que no
terminan ya van hacer 2 afiosy respecto de que estamos alln en el COVID-19y por elloen €
caso del Ecuador, €l 11 de marzo del 2020 mediante Acuerdo Ministerial 126 2020 del
Ministerio de Salud Publica, se establecié laemergencia sanitariaen todo €l paisy justamente
son todos |os hospitales de lared publicaintegral de salud y hospitales del IESS, y todas las
dependencias de la Direccion de Salud Publica que como propdsito justamente era combatir
esa pandemia que en sus inicios |dgicamente incluso no tenian un tratamiento muy claroy era
justamente los médicos quienes de alguna otra manera trataban de salvar las vidas de muchos
ecuatorianos, posteriormente a ello mediante Decreto Ejecutivo 1017, €l presidente de la
Republica, establece un estado de excepcidn y dispuso que todos los hospitales, pues hagan
seguimiento y combaten el virus en todo el pais, posteriormente aellos se crealaLey
Organica de Apoyo Humanitario que fue publicada el 22 de junio 2020, fue en € registro
oficial en el suplemento 229 de 22 de junio de 2020, y justamente esta ley de |o poco positivo
guetiene es € articulo 25, creado justamente para todos los médicos que estaban en primera
linea sacrificando su vida sacrificado € tiempo con su familia arriesgando sus familias en
virtud de salvar un sin nimero de ecuatorianos, por eso fue dignificante que €l legislador
establezca en estaley este nombramiento y seguramente también lo hizo la Asamblea
observando articulo 11 numeral 8 de la Constitucién que dice que lo derechos serén
progresivos, en € caso de mis representados ellos vienen laborando desde el mes de abril del
ano 2017 con unarelacion laboral del contrato ocasiona de forma continua, consecutivay sin
ningun tipo de interrupcion dentro del ambito laboral, consta en los documentos presentados,
los documentos de la historia laboral, consta sus contratos de servicios ocasionales, ahora es
importante sefialar que el Ministerio Salud Publica tenia un plazo establecido por ley de seis
meses si hubiera cumplido este plazo en dara todos el nombramiento definitivo, pues no
estuviéramos agui, pero resulta que unos si les dieron y resulta que a otros no, se debe de
indicar que amas de los requisitos que laley establece el Ministerio de Salud Publica, pidié
un sin nimero de requisitos violentada la constitucion de la republica del Ecuador, incluso
dentro del expediente afojas 20, 21, 22, 240, 241, 242, consta reconocimientos propios del



Ministerio de Salud Publica en virtud de la gran labor que mis representados hicieron dentro
de la pandemia, sin embargo con fecha 23 de octubre de 2020, existe e memorandum MCP
CGAF 2020 -19-40-M, suscrito por &l Coordinador General Administrativo Financiero, consta
afoja43y 44 del expediente y ese memorando establece que anivel detodo el paisalos
coordinadores zonal es | es dispone que reciban toda la documentacién de todos los médicos
trabajadores profesional de la salud en virtud de la aplicacion de la Ley Organica de apoyo
humanitario y razén de eso mis representados presentaron toda la documentacion, sin embargo
hasta |a presente fecha no ha tenido ningun tipo de respuesta ningun tipo de respuesta frente a
esa situacion incluso como prueba de oficio, nosotros habiamos solicitado también que el
ministerio de salud publica presente copia certificada de todos esos expedientes porque
lamentablemente y hay que decirlo asi en este momento el misterio de salud publica no quiere
dar ningun tipo de informacion, entonces bajo el principio de buenafe que esta recogido en
nuestralegislacion en laarticulo 17 del Codigo Organico Administrativo justamente es base
fundamental de la una de las garantias principales dentro de la seguridad juridicaen el Estado
ecuatoriano en el Estado constitucional derechoy justicia, no se la Corte Constituciona de
dénde se saco la convocatoria porque la convocatoria no est arreglada ni en laLey Organica
después humanitario ni en el Reglamento la Ley Organica Apoyo Humanitario ni en el
Acuerdo Ministerial 232 del Ministerio del Trabajo, que eslanorma exclusiva que rige este
concurso, entonces sl no esta establecido cudl es la convocatoriay la Corte ha establecido a
partir de la convocatoria en este momento, claro |6gicamente todos los que estan dentro de un
proceso de concurso quedan en total indefension, porque es a criterio de lainstitucion, bajo
ese concepto nosotros establecimos la violacion de derechos constitucionales, primero de la
seguridad juridica que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica se establecen que la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto ala Constitucion y en existencia de normas
previas, claras, publicasy aplicadas por autoridad competente en este caso existe o existian en
laLey Organica de apoyo humanitario, articulo 25 y que tenia que ser aplicada por €
Ministerio de Salud, y esto debia de hacerlo de acuerdo a la disposicion transitoria novena de
laley hasta el 22 de diciembre de 2020, sin embargo como manifiesto hasta la presente fecha
no ha culminado de dar esos nombramientos definitivos, de igual manerala Corte
Constitucional, en sentencia de 4 marzo 2020, establece que € ordenamiento juridico
previsible claro determinado estable y coherente que le permite a individuo tener unavision
razonable, efectivamente reglas del juego que serdn aplicadas en el expediente consta €l oficio
MDT - 2021 00 04 remitido por € exministro de Trabajo abogado Andrés Sinche, que le
remite al ex ministro de salud Juan Carlos Ceballos, |e dice que no cree otros procedimientos
distintos al del Acuerdo Ministerial 232, es el procedimiento de concurso de méritosy
oposicién y claro, pues que la entidad competente para regular esto es Ministerio de Trabajo
no el Ministerio de Salud Publica, sin embargo como respuesta de eso €l Ministerio de Salud
PUblica cambialas reglas del juego, como se puede observar en €l registro oficial No. 497 de
fecha 19 de julio, reglamenta de otra manera el concurso y un sin nUmero de cuestiones, esto
en cuanto al tema de seguridad juridica dejo sentado todas estas variaciones de normativas y
de disposicion, e otro derecho constitucional vulnerado es el deigualdad y no discriminacion
gue lo recoge € articulo 11 numeral 2 de la Constitucion, que efectivamente deben igualdad



formal y material igualdad formal en cuanto aplicar la normativa a mis representados y atodos
los profesionales, acd no de forma arbitraria sin ningun criterio técnico econdémico se ha dado
nombramientos definitivo sin ningun tipo de planificacion, € otro derecho vulnerado es el
derecho a trabajo que dice que |os derechos de |os servidores publicos seran irrenunciables,
mis representados tiene un contrato ocasional que termine este 31 de diciembrey a pesar de
tener derecho a un nombramiento definitivo hasta el momento no tiene ninguna respuesta, 1o
anico que estan esperando es que el 31 de diciembre quedarse una desocupacion, de esa
manera deducimos que se vulneralos derechos, por eso nosotros e solicitamos autoridad que
se acepte la accion de proteccion que se declare la vulneracion alos derechos establecidos en
el 229y 33 de la Constitucion de estabilidad laboral 82, seguridad juridica 66 numeral 4 de la
igualdad y no discriminacion se disponga el Ministerio Salud Publica que en el plazo de 30
dias concluya el concurso de méritosy oposicion del cual mis representados estan en curso
porque han presentado toda la documentacion, el dafio es no haber dado el nombramiento
definitivo al amparo de la Ley de Apoyo Humanitario. Replica. Al no haber la convocatoriala
notificacion sufriria esa convocatoria, esta notificacion por € coordinador anterior salud
publica que era una de las interpretaciones que hay convocatorias clasificamos entre
presentado estan dentro de un concurso sin embargo, voy a solucionar eso también es en el
segundo punto sefiora juezala normade Ley de Apoyo Humanitario manifestaba que €l éxito
sea contrato ocasiona Y titulos en ningin momento la norma dice hara preferencia a médicos
especialistas en pediatria 0 médicos especidistas en cualquier rama, laLey Organica de apoyo
humanitario en su disposicién cuarta da un beneficio adicional, permitir aellos el 2 por 1 que
de los 6 afos de |os afios que tengan pues €l gercicio alamitad pero es un beneficio adicional
€s no quiero no tengan derecho a nombramiento definitivo o al ser tomados en cuenta dentro
del concurso incluso dentro de la propia prueba presentada por nosotros, justamente el criterio
de lamagistral TeresaMaribel saber en directo |a Nacional de Talento Humano elladicen en
la pregunta 3 los médicos estudian atencion médica que si pueden acceder a beneficio de
aplicacion de laLey de Apoyo por lo tanto Ultimamente que a criterio de laley no dice que s
tu yanadie dice profesional o trabajador de lasalud y creo que hay mas vueltas quedar e
incluso en el caso de no ser presentados en foja 230, consta que ellos ya cumplieron con la
devengacion de beca es un contrato que no esta con otra figura contractual porque no existe
constitucional incluso nombramiento definitivo y dentro de estos 1700 tienen nombramiento
provisional y contrato ocasional como gue primero tenia que esperar un momento, anda, mira
no perdona nombramiento provisional porgue tenian que aparecer crearia contrato casi ho
después 2700. Y €l tema de creacion de puestos todos a fojas 52, consta el oficio del
Ministerio del Trabajo del subsecretario, el publico tenga 3150 partidas creadas para dar
nombramiento definitivo y me voy a permitir también presentar como prueba esa declaracion
de laministrade Salud Publicadel 23 de septiembre 2021 previo que se declara
inconstitucional € articulo 25y la ministra de Salud, habla de |os nombramientos que se
entregaran hasta octubre y en la segunda parte habla de los nombramientos entregados hasta
septiembre y dice que te han entregado 10622 nombramientos definitivos 8000 al contrato a
nombramiento provisional y 2390 a contrato ocasional, dice sobre los profesionales
devéngantes de beca 125 médicos de diversas especialidades de beca han sido vinculados alas



instituciones de salud publica a partir de la promulgacién de la Ley Apoyo Humanitario a
sefidar el que 774 médicos de venga, antes han sido beneficiados con la reduccion del tiempo
de la beca entonces efectivamente la propia salud médico tienen ya nombramiento definitivo
en calidad de devéngantes de beca pues solo he visto los fuegos artificiales propiamente de
salud publicaanivel nacional estiramiento y entonces ahi se ve diciéndome tratamiento en
identidad de situaciones facticas bajo las mismas circunstancias materiales. ¢Dice que no
existe convocatoria en el caso de no se ha presentado, pero esto no lo argumenta hablar con
ninguna situacion juridica o legal este documento carece totalmente de motivacion no tiene
motivos para gque le expliqué ciegamente en base de que la convocatoria cuando es? €
articulo 5 habla de las bases del concurso entonces en el caso puntual de apoyo humanitario
acuérdate de planificar € concurso segundo de notificarle a servidor y entre el expediente
tribunal de méritos contestaciones de unay tribunal de apelacion y en las clases habla de dos
mérito y oposicion, entonces cOmo se va a motivar de que existe alguna convocatoria 113
Constitucional en virtud de esto aqui si cabe lo que dice el libro del debido proceso de Rafael
Oyarte que cuando no existe norma secundaria, busca de la aplicacién directade la
Constitucion, que ante diferentes interpretaciones siempre se estara por la mas favorable alos
derechos de las personas, aplica el articulo 11 de la Constitucién la favorabilidad derecho,
entonces de esa manera dejo sentada sefiora jueza constitucional porque efectivamente esto de
la convocatoriano estal cual no lo quiere decir en este momento, €l derecho de mi
representado se mantiene ellos estén dentro de un proceso de concurso. acano se aplicala
LOSEP, porque nacen de disposiciones legales distintas, si fuera asi se deberia aplicar,
témenles exdmenes, pruebas psicomeétricas, examen de oposicion, que no se ha hecho, porque
hay una ley expedita que se creo por esta Unica ocasion, en virtud de reconocer alos
profesionales de la salud que trabajaron en COVID, este 2 de diciembre en el proceso
11901202100078, €l Tribuna Penal de Loja, aln devengante de beca en singular situacion,
accion de proteccion y dispuso que se convodgue 30 dias € concurso, justamente de ver todas
las vulneraciones que comenten las instituciones publicas |o dejo sentado nada mas porque
hay todos estos vacios y cuando hay estos vacios como manifiesto tema de la convocatoria
que s estén a usted en cada procedimiento para entrar sector publico caso contrario erade
aplicar nada méas el Acuerdo Ministerial de 2019 que regula el acceso paraingresar a sector
publico, dejando sentado eso y en virtud €l articulo 11 de la Constitucion €l principio iura
novit curia, me permito solicitar a usted se puede aceptar |a presente accion de proteccion 'y de
esa manera garantizar los derechos de mi representados se encuentra vulnerados en virtud de
la propia prueba presentada por Ministerio Salud Publica donde se evidencie 1792 ya
otorgados y a mis presentados hasta el momento no se las otorgado. Se solicitalaintervencién
del Dr. MARIO ALBERTO ORDONEZ TRELLES, quien en forma personal sefiala: muchos
médicos al inicio de la pandemia renunciaron por el miedo atender a los pacientes, cosa que lo
gue nos quedamos hasta el momento porque sentimos el deber que como médico de hacerlo,
tanto en Centro de salud como en hospitales y a nivel nacional se hizo convocatoria contrato
de personas o médicos particulares para que trabaje en areas COVID, [lamamiento que en
algunas situaciones se complico porgue muchos médicos no querian atender teniendo la
oportunidad de hacerlo, esto revela un poco la cuestion de que muchos médicos tuvieron su



oportunidad a més de que muchos médicos particulares lo hicieron forma lucrativa muchos de
ellos se enriguecidas en base al dolor gjeno, nos sentimos discriminados, por qué en los
contratos que tenemos dice contrato ocasional eslash devengante de beca, entonces no
deberian habernos discriminados en ese sentido porque teniamos un contrato ocasional
realmente ninguna parte de la L OSEP, hace una diferenciacién de nosotros como devengantes,
porque como €l abogado lo dijo, no es contacto de devengantes, es contrato de servicio
ocasional, la primera situacion y segunda si esa erala suposiciéon desde el mes de mayo
nosotros dejamos de ser devengantes, y este tuvimos contrato ocasional directamente como
ellos lo refieren y desde ahi hubieron tres [lamamientos y en ningin [lamamiento nos
incluyeron aparentemente en ninguno de ellos habiendo més de 9000 de plazas creadas en
ninguna nos incluyeron y nos discriminaron de esaformay de esa forma nos sentimos
discriminados. Asi mismo el MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, en lapersonade la
sefiora Ministra de Salud doctora Ximena Ponce, la Coordinacion Zonal 7 de Salud, en la
persona de la Dra. Isabel Maria del Cisne Cueva Ortega, através de su Abogado defensor
Abg. Manuel Agustin Rivas Loaiza contestan |os fundamentos de la accion de proteccion
propuesta en su contray sefialan: Solicita se lo declare parte por la Dra. Ximena Ponce
Ministrade Salud y Isabel Maria del Cisne Cueva Ortega Coordinacion Zonal 7 de Salud y se
le conceda un tiempo afin de ratificar su intervencion, a quien se le concede un término de 4
dias. en estostérminos doy contestacion alaaccién de proteccion que se ha planteado, es
importante traer alaluz lasituacion contractual que mantenian los servidores hoy accionantes,
cuando se publicé la Ley Organica de Apoyo Humanitario, los accionante mantenian contratos
de devengacion de beca, qué significatener un contrato de devengacion de Beca, hay un
acuerdo ministerial 2870 del afio 2013 que regula justamente |a devengacién de beca, cdmo se
debe aplicar el contrato no es otra cosa més que cuando &l Ministerio de Salud Publica emplea
recursos, emplea dinero en la formacion académica de sus servidores, ellos tienen que de
ciertaformaretribuir al Estado por su formacion por parte del Ministerio de Salud Piblica, es
por eso que |os accionantes suscribieron un contrato de devengacion de becael 25 de febrero
de 2021 con un plazo que regia segun la clausula cuarta de primero de febrero a 31 de mayo
del 2021, esta clausula quinta del contrato de devengacion de beca establece que ellos
empezaron adevengar labeca desde € 1° de abril del afio 2017 y tenia que cumplir hasta el

30 de marzo del afio 2023, este acuerdo ministerial claramente sefiala que los contratos son ley
paralas partes que ellos deben cumplir e Ministerio de Salud Publica, otorgarle los contratos
de servicios ocasionales de devengacion de beca hasta cumplir €l plazo que es €l doble del
proceso de formacion académica en este caso |la misma clausula quinta que tienen que
devengar 6 afios, por otra parte lo que dice esta la disposicion séptima general disposicion
genera séptimade laley de apoyo humanitario, el Ministerio de Finanzas Ministerio de
Salud Publica gestionaran |os recursos necesarios para la creacion de puestos necesarios para
laincorporacion de médicos que deben dedicar sus becas de especializacion en medicina
familiar comunitariay resto de las estilizadas conforme con cambios convenio de becas con €l
objeto de fortalecer primer nivel de atencién en salud alugar de residencia del médico de ante
en consideracion de sucesion socia y familiar el segundo parrafo de esta disposicion genera
séptima es muy importante que se tenga en consideracion todo médico que se encuentre



devengando hoy algun centro de salud de lared publicaintegral y sus respectivas redes
complementarias |0 haran en unarelacion de cada afio de servicio sera contado hasta un afio
de servicio €l beneficio que laLey de Apoyo Humanitario les otorgaba a los devengantes de
beca, como se aplicalaLey Organica de Apoyo Humanitario, especificamente el Art 25, s
ellos mantenian alafechade promulgacion delaLey de Apoyo Humanitario, un contrato de
devengacion de beca, parala aplicacién de esta ley obviamente debe haber un reglamento, que
es la aplicacion justamente de esta normay este reglamento recién se expide €l 5 de octubre
del afio 2020 y en este reglamento se establece es importante que esto se tenga en
consideracion para efectos de resolucion e articulo 10 del reglamento con su venia sefior
apuesta no voy a permitir La parte pertinente en este caso del inciso segundo y €l inciso final
los concursos de méritos y oposicion se gjecutaran de manera paulatina, paulatina, por fases
siemprey cuando tenga condicién ante la necesidad de profesionales de la salud se respalden
una planificacion del talento humano que debe ser validada por Ministerio Salud y €l Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social en el ambito de sus competencias para este propésito deberan
contar agui estala clave del asunto con disponibilidad presupuestaria correspondiente a cargo
al gercicio del sistema de gestion financiera se debera contar con las area de ingreso
permanentey el parrafo final del articulo 10 del reglamento que nosdicen Y aqui voy adar
respuesta a lo que mencionaba |a defensa técnica porque Ministerio de Educacion dice que
piden mas requisitos de los que lanormalegal establecida que nos dice en el parrafo final de
esta disposicion ladisposicion para el efecto se consideran los médicos que quieren
profesional trabajadores salud en ambos casos en funciones rel acionadas directamente con la
atencion médica a pacientes con diagndstico de COVID es decir, tenian que estar ellos
relacionados directamente con tratamiento de COVID, recordemos que inicialmente el
Ministerio de Salud a través de normas de atencion expidié protocol os de seguridad especifico
en hospitales para pacientes que tenian sintomas o que presumia tenerlos sintamos se iban y se
atendian directamente con €llos, |0s accionantes prestaban sus servicio en calidad de
devengantes, entonces cudl eslaformade poder el Ministerio de Salud Publica determinar si
ese es el servidor publico el profesional de la salud estaba atendiendo pacientes directamente
con COVID, porgue habian obviamente pacientes y perdon meédicos que atendian medicina
ambulatoria, no? Qué documentos se les pedia, ese es el que es el sefior abogado de |la parte
defensa técnica nos dice, es verificable, qué significa es un documento interno con el cual el
médico contrataba de que efectivamente habia tenido esa tension con ese paciente porque
traigo a colacion es por algo muy importante para efectos de realizar 1a planificacion se forme
lo establece el Acuerdo Ministerial 232, qué es la norma técnica es expedida el 20/11/2020,
entonces el ministerio del trabajo es el ente rector justamente pararegular sus procedimientos
y pararegular sus procedimientos efectuados ministerial con efecto, a que qué documentos o
gué es lo que se debia presentar o que cumplir para considerar lafase de planeacion ala Fase
del Concurso de Méritos'y Oposicion establece en su articulo 3 sobre la planificacion del
talento humano han determinar aguellos servidores publicos que tenian nombramiento
provisiona y que dentro de la estructura del Ministerio Educacion de acuerdo aa estatuto
general por procesos ya estaba la partidalo siento crear y habia que determinarse si es que ese
servidor hubiese tenido casos COVID con este verificable y ademés si ese servidor no se



encontraba ocupando una partida de qué persona de aquellas que estaba en que comision de
servicios, el Ministerio de Educacion empieza en su primera fase dar nombramientos
definitivos, entonces el beneficio es para aquellos gue tenian nombramiento provisional y de
contrato ocasional, pero no para aguellos que estaban devengando becas, finamente la
administracion publicatiene cada institucion sus atribuciones y facultades €l articulo 226 de la
Constitucion dice que su parte pertinente por su venialas instituciones del Estado sus
organismos dependientes |os servidores o servidor publico en virtud de la potestad estatal y
gue seran solamente la competencia facultad especial en la Constitucion y las leyes en este
contexto a salud publica en laplanificacion y solicitaran €l trabajo la creacion de su
ministerio trabajo por su parte a probar esa creacién y finalmente obtener € dictamen de mi
Telecom y Finanzas presupuestaria en eso en estos. Existe una mera expectativa con la
aplicacion del articulo 25 les otorgaba a los servidores de la salud pero que estaba sujeta a
condiciones 0 actuaciones cuartos premios que son |os que con los cuales se conforman la
Junta Administrativa cuales son estos la planificacion la creacion de puestosy é se puede
conformar la voluntad administrativa que es de convocar alas partes para el concurso era
segun esta norma técnica notificando los servidores por o tanto la administracion publica e
Ministerio de Salud Publica establece que no ha vulnerado ninguin derecho, al contrario
actuado bajo € principio de buenafe, conformelo arreglas el articulo 17 del Codigo Orgéanico
administrativo. Replica, Me voy areferir alaresolucion que hace el Ministerio del Trabajo,
MDT 20210 38 del 6 de septiembre del 2021,con esa resolucion Ministerio del Trabajo
efectivamente aprueba 3176 puesto, existe el oficio numero MSP 15G 20210 45100 del 7 de
septiembre de 2021 suscrito por la Direccion General financiera Maria Cecilia Pujol Reyes,
gue dice este fin dentro de la planificacion el concurso de méritosy oposicién para aplicacion
en laLey Apoyo Humanitario, el Ministerio Salud Publica solicitud la aprobacion, solicito la
creacion de puesto de 4449 si luego con oficio de 3 de 6 de junio el Ministerio del Trabajo, le
dice al Ministerio de Salud ratifique o rectifique su peticién, posteriormente el Ministerio de
Salud con sustento a ese oficio hace € oficio MSP CF 20/21 - 0 280 cero del 14 de mayo,
donde completd e 4449 nuevo estudio dice con oficio 406 solicito la creaciéon de 3176 y luego
del andlisis se incrementan 960 pues en total cuantos puestos luego de la solicitud de
ratificacion o rectificacion que pide el ministerio de trabajo cuantos puestos pide €l Ministerio
de Salud Publicala creacién de 4136 puestos sin embargo € Ministerio del Trabajo no esla
aprobacién de los 4130 puestos que solicito el Ministerio de Salud s no de 3176, con sustento
aesto porque si bien el Ministerio del Trabajo le solicitd que rectifique nosotros solicitamos la
creacion de 4130 impuestos | e solicitamos nuevamente que nos autorice la creacion de los 960
y es0 |o hacemos con fecha 3 de noviembre de 2021 mediante oficio MSP- CGA F1 2021 —
546, se solicitala creacion de los 960 puestos adicional situacion que como usted sabratienen
atribuciones y competencia en este caso €l Ministerio Salud Publica le correspondia
justamente la planificacién de la creacion para solicitar la creacidn de los puestos con esta
documentacion el Ministerio Salud Publica, hizo todas las acciones paraincluir incluida
servidores de la salud que habian estado beneficiados por €l articulo humanitaria solicito la
aprobacién de 4133 de los cuales no fue y en segunda fase de 930 puestos, nosotros como
Coordinacién Zonal con fecha 24 de septiembre del afio 2021 solicitamos o enviamos



informacién a Coordinacion General Administrativa Financierala creacion, € informe técnico
donde solicitamos la creacion de puertos incluidas | os servidores que hoy estéan proponiendo la
accion sin embargo esta informacion fue enviada con fecha de perdon con fecha 24 de
septiembre de 2021 con la aparicion publica de la sentencia que declarala
inconstitucionalidad se paraliza el tramite en virtud de que sefiora jueza no se podia de los
efectos que podia provocar la sentencia de la Corte Constitucional que implicaban de que
estos puesto que se estaban creando podria derivarse en una accion de pronto que acarreaba
huele 1a accion de derechos de |os mas servidores, en qué sentido en el sentido de no solo
como sedice a inicio no solo servidores de la salud del sector publico estaban atendiendo
pacientes porque estaba muchos servidores fusible del area privada atendiendo pacientes
COVID, No tenian & mismo tratamiento en este sentido es que como se dice € misterio de
Salud Publica cumplié con su deber objetivo de planificar la creacion del puesto, pero como
requisito sine quanon necesitamos justamente pronunciamiento del Ministerio de Trabajo
autorizando la creacion de esos puestos |os servidores se han quedado en la planificacion de la
accion por lo tanto como bien lo sefidlala parte pertinente con su venia doy lectura sefial en €l
numeral 3 de la parte resolutiva disefiar que |o puesto en esta sentencia surtira efectos a partir
delapublicacién del libro oficia no tendra efecto alguno respecto al concurso de méritos,
funcion efectuadas bajo el régimen excepcional y establece tanto de aquellos terminados como
como aquellos que se encuentren en curso en cualquier etapa a partir de su convocatoria ati
también te que ellos nombramientos ya obtenidos como producto lainterpretacion de estas
acciones de proteccién es decir que dice la Corte Constitucional que tendré servidores que ya
se han encontrado en convocatoria concurso de méritosy oposicion, cuando los servidores
presentan la informacion que la parte técnicalo hacen octubre del 2020 informacion la
presenta a efectos de determinar si es que |os seguidores se encontraban dentro de la necesidad
institucional para creacion de puestos, en qué sentido o ellos se encontraban en ese momento
devengantes de beca por |o tanto habia la prioridad de Ilamar a concurso a dales
nombramiento aquellos servidores donde estaban ya creado |os nuevos, por |o tanto, sefiora
juezala administracion publica actuado de buena fe cumplido con sus obligaciones, no puede
actuar més alade sus atribuciones y competencias ha hecho la planificacién y no tenemos
respuesta del Ministerio de Trabajo, respecto de la solicitud de creacion de puestos de |os 960,
puestos que se segunda fase y que no constan los servidores imaginense de lainformacion que
se enviadel Coordinacion Zonal con fecha 24, solicitamos que no se acepta la accion de
proteccion porgue no existen vulneracion de derechos toda vez que se pretende que se declaré
la existencia de un derecho donde solo tenian meras expectativas sujetas a una planificacion
luego a una creaci 6n después que corresponde a otrainstitucion del Estado y finalmente el
financiamiento de estos puestos paraluego si iniciar lafase de notificacion y llamamiento a
concurso hasta que me intervencion; y, LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, a
través de su Abogada defensora Abg. Cristina Elizabeth Sanchez Arabia, sefiala: Se me
declare parte por la abogada Ana Cristina Vivanco Director y se conceda un tiempo perentorio
pararatificar su intervencién, aquien se le concede 48 horas. El Estado ecuatoriano no
desconoce € valioso trabajo y la labor de quiénes han arriesgado su salud su vidaen la
prestacion de sus servicios de atencién médica al igual que otros profesionales de otras areas



también en cuanto ala prestacion de servicios médicos, que atendieron el COVID y es muy
importante también referir que € centro o el asunto medular de la controversia en determinar
si se aplica o no lasentencia 1821 que declara lainconstitucionalidad de las normas de la Ley
Organica de Apoyo Humanitario, su reglamento y acuerdo ministerial que desarrollalas
normas parala aplicacion de concurso publico de méritosy oposicion o en su defecto el caso
particular puesto a su conocimiento esta previsto en las excepcionalidades que son dosen la
sentencia de inconstitucionalidad situacion que no procede y no se configura en esta causa
conforme mas adelante lo voy ajustificar, la sentencia 18 21 CN es de sumaimportanciaen €
analisis paralaresolucion de este caso primero porque hay que tomar en cuenta en cuanto
empieza a surtir efecto a partir de su publicacién Esto es en el Registro Oficial 245 edicion
congtituciona de diciembre del 2002 que se derivan de esta disposicion empiezan a surtir
efecto de conformidad con el 95 de la Ley Organica de garantias que nos dice que de surten
efectos a futuro y solo de forma excepcional y cuando la misma suerte lo establecen su fallo
surten efecto de forma retroactiva para garantizar derecho ordenamiento juridico y entonces
sefiora jueza es de suma importancia caracterizar ese fallo mencionar que es un fallo un
pronunciamiento que no miento jurisprudencial obligatorio paralos jueces sino que es una
disposicion de caracter erga omnes que debe ser aplicado de forma generalizaday que
establece lainconstitucionalidad del articulo 25 de la Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario
por cuales razonesy que incluso me permite hacer referencia porque han sido las que de
forma unénime un registro de estas causas |as salas de la Corte Provincia de Justiciade Loja
han rechazado acciones de proteccién y los recursos de apelacion que se han planteado en
consideracién de lamisma Corte Constitucional, la emitay que han sido alegadas por la
Procuraduria en las acciones de proteccion planteadas por aplicacion de laLey Organicade
Apoyo Humanitario, que nos dice la sentencia 1821 CN, dice que legislador pudo haber
aplicado una medida menos gravosa, que el otorgamiento de un nombramiento permanente en
relacion a otros grupos de profesionales de la salud que también prestaran sus servicios
durante la pandemiay que no debieron ser discriminados de esa forma, porque trata de
gravosay de discriminatoria primero porgue refiere que el legislador no considero que pude
haber otorgado simplemente puntos adicionales alos médicos que prestaron sus servicios
durante la pandemia sin necesidad de transgredir lo previsto en €l articulo 218 dela
Constitucion que establece la obligatoriedad de cumplir con un con Méritos oposicién, parece
gue nos dice que si bien €l articulo 25 de la Ley Organica de apoyo humanitario, menciona
gue debe preceder al otorgamiento un concurso publico dice que ese es un concurso publico
en aparienciay que en la préactica se trata de un concurso cerrado porque limitala
participacion de otros profesionales de |as personas particulares que bien cumpliendo los
requisitos que estableciala Ley Organica de Apoyo Humanitario pudieron haber accedido
estos concursos 'y al otorgamiento del nombramiento entonces en esa medida el analisis del
test de igualdad que hacen la Corte en esta sentenciay determinar que esta medida es
desproporcionaday necesaria gravosa, ya no mas discriminatorio, estas acciones han sido
recogidas por la Procuraduria General del Estado en los multiples acciones que se han
planteado, ahora otro aspecto importante que tome en cuenta sentencia. En el parrafo 38 es
gue las razones que permite concluir el respeto a su inconstitucionalidad es lafalta de



consideracion de criterios para expedir las normas, la falta de consideracién de la capacidad
institucional y econdmica del Estado y es € resultado que hoy estamos de evidenciado cuando
vemos que & Estado Unicamente pudo cumplir con este beneficio para un determinado grupo
de profesionales de la salud y no por razones discriminatoria, sino problema de capacidad
institucional, porque la creacién de puesto y la planificacion de un concurso publico requiere
de ciertos presupuestos que lamisma ley exige que no pueden ser desconocidos sancion de
destitucion de los servidores publicos que en el caso en particular, por gemplo no constatan la
existencia de una certificacion presupuestaria para crear un concurso. Es para crear un puesto
de trabajo, esos son nuestros criterios que también analiza esta sentenciay que son muy
importantes referidos en esta causa porque debe ser aplicado en concordancia con esta
disposicion en € articulo 65 de laley también establece normas secundarias la libertad de
expresar laigualdad y la no discriminacion de otras personas paraingresar al sector publico.
Ahora bien, sumamente importante que se tome en cuenta también un precedente
jurisprudencial obligatorio que se derivan del razonamiento de esta sentencia, pero que era
preexistente ala misma que esta prevista en el parrafo 48 de esta sentencia constitucional
Clemente refiere la Corte que multiples sentencias 306 06416 CC y otras, que establece A los
jueces con competencia de materias constitucional es los 6rgano entramiento el caracter
permanente en el sector publico como medida de reparacion através del conocimiento de
proteccion en su parte pertinente sefialar 10 siguiente en tal sentido que evidencian que
mediante una sentencia dentro de una gran no pueden obviar o ignorar un mandato
constitucional y entregar un nombramiento a un funcionario sin que para ello se haya
cumplido con todos los requisitos determinados en hacerlos incumple la normativa vigente y
aplicable al caso vulnerando la seguridad juridica que esta previsto en el 82 dela
Constitucion, es de suma importancia tomar en cuenta dos aspectos que establecia las
normativas de carécter infra constitucional reglamentariamente la Ley Organica de Apoyo
Humanitario, cuando estaba vigente primero la necesidad conforme el Acuerdo Ministerial
MINIDUC- 2020 23 2y 57 dela LOSEP que en € articulo 3° de acuerdo ministerial
reglamento determina que en el caso de contrato previamente adar inicio a proceso de
concurso publico las entidades estan obligadas a dar inicio a proceso de creacion de puesto
que es un procedimiento administrativo, ademas organico, qué es? Completamente distinto y
separado del procedimiento de concurso publico de méritos de oposicion proceso que ha
logrado justificar y que incluso ya cuenta con un dictamen favorable del Ministerio de Trabgo
pero esto no quiere decir necesariamente que principalmente no existe una convocatoria una
convocatoria gue les haya sido notificada a |l os aspirantes para que participeny yase déinicio
como esta la procedimiento de concurso publico, qué es distinto e independiente del proceso,
ahora la parte accionante alegado en multiples ocasiones de su intervencion que no existen
normas que regulen la convocatoriade inicio a publico operacion que cerraray ademas
carece de sustento juridico, porgue sefiala fue primero hace referenciala norma especial que
regula o ala norma técnica que establecer procedimientos Publico de laLey Organicade
sanitario y reglamentaria por asi decirlo primeros a veces su articulo 4 numeral 2° del capitulo
del concurso de méritosy oposicion que paradar inicio al proceso qué eslo que la
administracion de debe cumplir nimero del segundo notificar a inicio del proceso selectivo



mediante correo electronico institucional y personal a servidor beneficiario de los preceptos
establecidos en la Ley Organicade polis, militar reglamento paralo cual verificara que
permanezca en funcion de esta manera debera solicitar al Ministerio de Trabajo la designacion
del Tribunal de meéritos de oposicidn de forma simultanea primer paso que la administracion
debe dar parainiciar el concurso publico ademés existen normas especiales que regulan la
administracion humana la administracion de talento. El reglamento general alaLey Organica
de Servicio Publico que claramente establecen cudl es € procedimiento de seleccion del
personal y que este reglamento sefiala primero 181 de este Reglamento se me permita dar
lectura, menciona su parte pertinente que cuando no existian en postulantes en €l registro de
candidatos elegidos institucional se procederd ala convocatoriadel concurso de méritosy
oposicién que permita la participacion del mayor niUmero de aspirantes que cumplan con los
requisitos y competencias necesarias para ocupar en concordancia con estanorma, el 177, f
del mismo cuerpo normativo reglamento ala LOSEP nos dice difusion ladifusiony
conocimiento en las normas del concurso de méritos de oposicion y su respectivo
procedimiento y resultado, en este caso en particular o que ha sucedido es que &l proceso de
creacion de puestos se encuentra en trdmite y no finalizado solamente cuando hubieras
finalizado procediainiciar €l concurso publico de méritosy oposicion para otorgar este
beneficio amparados en la Ley Organica de situacion que e presente momento yalafechade
notificacion de la accion de proteccion en este caso ya no ha surtido efectos juridicos por la
declaratoria de inconstitucionalidad ha referido la parte de sefial de que se ha vulnerado el
derecho al trabajo y es muy importante sefialar la sentencia 1679 12p eslas 20 refiere que
Unicamente situaciones fécticas como de esclavitud de trabajo forzado resultados de la
dignidad humana de discriminacion que pueden ser agregadas de y qué casos nos dice la corta
laineficacia de laviaordinaria. Se produce cuando existe urgencia o necesidad emergente en
esa situacion es por supuesto no ha sido de menos alin €l dafio por parte de |os accionantes en
cuanto se encuentra protegidos por las leyes sector publico en €l @mbito laboral que les
permiten ahora atrabajar y ademés que es que por la prestacion de sus servicios les
corresponde como una contraprestacion es asi también sefiora jueza que la discriminacion en
este caso en particular no se produce porgue la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
La Opinion Consultiva 484 del 19 de enero de 1984 que también es justo que proviene de la
Corte Interamericanay respecto de la cual le corresponde gercer un control de
convencionalidad ha dicho que no todo tratamiento diferenciado es discriminatorio, sino que
se tratay debidamente justificadas procede ese tratamiento diferenciado sin la necesidad de
declarar vulneracion de derechos constitucionales ese criterio si acogido la Salade lo Penal de
la Corte Provincial de Justiciade Lojaen lasentencia 11333 2021 01173, asi también en la
Saladelo Civil en e caso 11258 2000 2100 122 122 nos ha dicho que €l plazo de 180 dias
establecia en laley de apoyo humanitario, no implica una vulneracion ala seguridad juridica
porque dice que las normas deben ser interpretadas de formay en aplicacion delo previsto y
57 dar inicio al procedimiento de creacion del puesto de trabajo, entonces esta accion de
proteccion como pretension es ingjecutable porque se encuentra vigente un fallo es de caréacter
vinculante con la Corte Constitucional gue ademas tiene ef ectos genera una expectativa
legitima que deba ser tutelada por |ajusticia constitucional, esta accion no cumple o previsto



enlosnumerales 1, 3, 4y 5 del articulo 42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
principalmente el 5° a porque se dé un derecho subjetivo qué es declararlos como ganadores
de un concurso publico situacién que no es competente justicia constitucional. Replica.- Es
muy importante mencionar que como bien lo reconoce la sentencia 1821 CN cuando se
escribe unas normas que integra el ordenamiento juridico su constitucionalidad se presumey
esta es larazén gue la sentencia establece excepcionalidades que ampara bajo el anterior
régimen permite reconocer este beneficio a quienes generaron una expectativa legitima, no
una mera expectativa que nos dice el 55 que ha sido referido por la misma parte accionante
dice las disposiciones consultadas de laley de Apoyo Humanitario que gozan de presuncion
de constitucionalidad derivaron en el otorgamiento de nombramientosy sea por la apertura de
méritos de oposicidn bajo el régimen excepcional establecido en dichanormay con la
presentacion de buenafe de los requisitos legales y 2 mediante la presentacion de acciones de
proteccion que de conformidad con |a aclaratoria esta sentencia debe tener una calidad de cosa
juzgada un fallo ya definitivo solamente en esos dos supuestos se entiende la aplicacion de los
efectos de esta sentencia no surte efecto sino solamente hacia futuro, ahora se intenta
confundir a su autoridad sefiora jueza porque en € articulo 4 de la Norma Técnica qué es el
Acuerdo Ministerial MDT 2020 232 nos dice el abogado de |a parte accionante que es una
mera notificacion y hace ver que seriala convocatoriay no es asi en derecho administrativo
las cosas son como son |os conceptos estan claramente definidos, la notificacion es el medio a
través del cual la administracién comunica alos administrados respecto a los actos
administrativos que ha dispuesto que ha ordenado que ha omitido con lafinalidad de que de
gue surtan efectos a través de la eficacia del acto administrativo, la notificacion es un medio,
en definitiva que en este através de esta notificacion se tiene que hacer conocer alos
postulantes la convocatoriay él dice que no existe norma que regulala convocatoria cuando
he referido a varios articulos del reglamento de la L OSEP gque son normas especiales que
regulan la Administracion del Talento Humano paratodas | as instituciones del sector publico
son normas que no han sido declarados inconstitucionales deben ser aplicadas y observada en
este sentido el 179 del Reglamento alaLey Organica de Servicio publico, respecto de los
concursos publicos de méritos de oposicion nos dice el subsistema de reclutamiento y
seleccion de personal se fundamenta en los concursos publicos paraingresar aformar parte
del personal del servicio publicoy comprende la preparacion del proceso de reclutamiento que
es del momento en que se piden los requisitos no el de la convocatoria situacion o acto
administrativo o decision de la administracion que comunicar através de una notificacion
como bien lo dice lanormatécnicay en lo posterior se lleva el nombramiento y posterior
induccion esté debi damente reglamentado en estos procedimientos previstos en el Reglamento
y es asi como se cumpliria con esa fase sin embargo en este caso en particular no se llegd
hasta ese momento porgue el puesto que incluso ha sido planificado por institucion en el caso
de los accionantes no ha sido creado y en esto quiero hacer énfasis, sefiora fuera porque el
hecho de justificarian inicio de un proceso de creacion de puestos de |0s accionantes por parte
del Ministerio Salud Publica denota la buena fe porgue ningiin momento le destituyo en ese
proceso de creacion de puestos publicos agqui se justifigquen €l listado que ese procedimiento se
inicio en relacién a otra cosa es que €l Ministerio y ninguna persona pudo haber previsto que



la Corte Constitucional iba a declarar inconstitucionales no nos dio inicio laadministracion al
proceso que tenia beneficios no puede ser aplicado en hoy por hoy ha perdido sustento no se
trata sefiora jueza de hacer unainterpretacion o una aplicacion directa de la Constitucion
respecto ala convocatoria, como nos ha dicho en la parte accionante no se trata de que no
existen normas existe una clara previstas tanto en LOSEP, en el reglamento y en lanorma
técnica gque nos dicen que € primer paso es la convocatoriay esto no solo o dicen las normas,
sino € numeral 57 de la sentencia 1821 que sefiala en su parte pertinente que no tendré efecto
alguno respecto a concurso de méritosy oposicion efectuadas bajo el régimen excepcional
establecido en las normas consultadas decir € régimen anterior ellos terminados como
aquellos que se encuentren en curso en cualquier etapa a partir de su convocatoria,
convocatoria no existe, sino que Unicamente en base a la mera expectativa que existia cuando
la norma estaba vigente el Ministerio de Salud se permitié requerir alos accionantes la
presentacion de documentos para analizar s cumplian los requisitos pero a partir de ello no ha
emitido ningun pronunciamiento oficial que le permita alegar ala parte accionante expectativa
legitima que deba ser amparada en el presente caso, adicional en €l supuesto que la normano
hubiera sido declarada inconstitucional la Corte Provincia de Justiciade Lojaen
concordancia con los criterios de la Corte Constitucional, ya nos ha dicho que e hecho de
analizar €l plazo para convocar el concurso publico el cumplimiento de requisitos por parte de
los servidores de la salud sobre |o previsto en laLey Organica de Apoyo Humanitario y los
multiples documentos que ingresa cuando demuestra la creacion de estos puestos publicos
directosy de estos procedimientos administrativos es un acto de valoracion de pruebas es un
acto propio de los procesos de conocimiento, naturaleza que no corresponde al procedimiento
tutelar de una accion de proteccion que le obligaria a valorar prueba como si fuera un juez, no
existe vulneracion y ademas porque se pretende principalmente desconocer un fallo con
efectos erga omnes de la Corte Constitucional reciente solicito sea declaraday se inadmite una
proteccion por no corresponder alo que establece la Constituciéon y laLey Organica de
garantia. CUARTO.- La accion de proteccion prevista en la Seccion Segunda, Art. 88 dela
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA prevé el amparo directo y eficaz de |os derechos
reconocidos en la Constitucion, y se podrainterponer cuando: 1.- Se han vulnerado derechos
constitucionales por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; 2.- Contra
politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o gjercicio de los derechos
constitucionales; y 3.- Cuando la violacion proceda de una persona particular, si laviolacién
del derecho provoca a) dafio grave; b) si presta servicios publicos impropios ) si actla por
delegacion o concesion; y, €) cuando la persona af ectada se encuentra en estado de
subordinacion, indefension o discriminacion. QUINTO.- En virtud del nuevo paradigma
juridico que caracteriza ala Constitucion ecuatoriana del 2008, todo €l sistema normativo se
constitucionaliza, es decir tiene relevancia constitucional, sin que se pueda hablar de derechos
meramente legales y otros de indole constitucional. Sin embargo, la resolucion de
controversias sobre dichos derechos, en determinados casos amerita la puesta en marchade la
dimension delajusticiaordinariay en otros casos la dimensién de la Justicia Constitucional .
Cuando € Juez que comunmente desempefia sus funciones en € &mbito de lajusticia
ordinariay conoce una accion jurisdiccional como una accién de proteccién, de manera



inmediata se convierte en juez constitucional y en virtud de principios de interpretacion y
hermenéutica constitucional debe establecer si procede o no dar un tratamiento en el nivel
constitucional a caso concreto en su conocimiento. SEXTO.- De acuerdo con €l art. 1 dela
Constitucion, el Estado Ecuatoriano es un estado constitucional de derechos, es decir se
justifica su existencia en razén de la proteccion, tutela o garantia de los derechos, convertidos
en normas juridicas plenamente eficaces. La proteccion que se busca con este tipo de acciones
como es laaccion de proteccion es €l gercicio arecibir LA TUTELA EFECTIVA delos
jueces, cuyo objeto radicaen amparar y tutelar lainviolabilidad de |os derechos
constitucionalesy que a su vez se disponga la reparacion integral; dejandose en claro su
objetivo de hacer prevalecer las normas de derechos constitucionales pues la Constitucién asi
lo exige, ya que un estado garantista de derechos se va construyendo sobre |os derechos
fundamentales de las personas y en rechazo a poder arbitrario, con latutelajudicia se
pretende un derecho de proteccion o defensa que tienen las personas a fin de que sus derechos
no sean amenazados o vulnerados. SEPTIMO.- Los accionantes fundamentan su Accion en
laerrénea afirmacion de que al habérseles notificado la presentacion de ladocumentacion y €l
ellos haberla entregado y que hasta el presente momento no se ha concluido con el concurso
de méritos y oposicion a pesar de haber pasado € tiempo dispuesto por la LOAH, esto a pesar
de haberse realizado |os concursos publicos de méritos y oposicidn para otorgar |os
nombramientos no se ha culminado |os mismo ni tampoco se les hainformado |os motivos de
la demora existente, asi mismo sefialan que a nivel nacional existen muchos profesionales a
los que ya se les ha entregado e nombramiento definitivo, pero les [lamala atencion porque
existen privilegios para unosy no se procedioé igual forma con todos, para de esa manera
obtener el nombramiento definitivo dentro del plazo establecido en laLOAH, sele vulneraron
los derechos establecidos en los Art. 82 de la constitucion, de la seguridad juridica, Art. 11.2'y
66.4, derecho alaigualdad y subsidiariamente, Art.76 derecho a debido proceso y derecho a
trabajo a sus representados, entre otros derechos que sefidla; alo cual sereaizael siguiente
anadlisis ala situacion juridica expuesta, por |0 que es preciso establecer si se ha producido o
no vulneracion alos derechos que se vienen reclamando en |a presente accion, por lo que esta
juzgador considera necesario manifestar o siguiente: 1) Los accionantes sustenta su accion en
base a las argumentaciones expuestas en su demanday que se encuentran debidamente
detalladas tanto en su demanda como al inicio de estaresolucion, y solicita através de esta
garantialo siguiente: 1.- Que se declare lavulneracion alos derechos reconocidos en la
Constitucion Republica del Ecuador en sus articulos 229y 33 ( estabilidad laboral y como
derecho conexo €l trabajo), articulo 82 ( seguridad juridica en la garantia de la confianza
legitima) , articulo 11 numeral 2 (igualdad y no discriminacion) ;2.- Que en base alo que
dispone € articulo 25 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario, vigente al momento de la
entrega de nuestro expediente por Requerimiento del Ministerio de Salud Publica dentro del
concurso de méritosy oposicion y de conformidad a Acuerdo Ministerial Nro. 232 del
Ministerio de Trabajo, se disponga a Ministerio de Salud Publica que en el plazo de 30 dias
culmine con € concurso de méritosy oposicién y por ende se nos notifique con e resultado
por parte del érgano administrativo competente, puestal cual |o ha manifestado lamisma
institucion, hemos cumplido con todos los requisitos para que se pueda otorgar €l



nombramiento definitivo. 2) A o cual es menester tomar en cuenta que larelacion de los
accionantes con €l accionado es como servidores publicos, conforme se desprende de fojas 21
a31, 87 a97y 174 a 181 del proceso, que los Dres. MARIO ALBERTO ORDONEZ
TRELLES, MARITZA ESMERALDA CABRERA CHAVEZ y OMAIRA XIMENA
BURNEO YAGUANA .- Dr. MARIO ALBERTO ORDONEZ TRELLES, ingresaalaborar
parala Coordinacién Zonal 7- Salud- Centro de Salud Nro. 2, desde € 1 de abril del afio 2017,
hasta el mes de marzo del 2023, en calidad de Médico Especidista de Medicina Familiar,
Grupo de Gasto 51, mediante contrato de Servicios Ocasionales, con una remuneracion de
2.641 Dolares Americanos, ( como devengante de beca), asi mismo defijas 17 a 20 se
determinaque € Dr. MARIO ALBERTO ORDONEZ TRELLES, desde el 1 de mayo hasta el
31 de diciembre del afio 2021 en calidad de Médico Especidista de Medicina Familiar en la
Coordinacién Zonal 7- Salud- Centro de Salud Tipo B Nro. 2, con unaremuneracion de USD$
2641 DOLARES; y, conforme consta afojas 34, por la emergencia suscitada de la pandemia
del COVID-19, desde &l 16 de marzo hasta el 30 de septiembre de 2020, ha prestado sus
serviciosde CONTINGENTE COVID-19; Dra. MARITZA ESMERALDA CABRERA
CHAVEZ, ingresa alaborar parala Coordinacion Zona 7- Salud- Centro de Salud Tipo A
OBRAPIA, desde el 1 de abril del afo 2017, hasta el mes de marzo del 2023, en calidad de
Médico Especiaista de Medicina Familiar, Grupo de Gasto 51, mediante contrato de
Servicios Ocasionales, con unaremuneracion de 2.641 Ddlares Americanos, (como
devengante de beca), asi mismo de fijas 98 a 101 se determinaque laDra. MARITZA
ESMERALDA CABRERA CHAVEZ, desded 1 de mayo hastael 31 de diciembre del afio
2021 en calidad de M édico Especialista de Medicina Familiar en la Coordinacién Zonal 7-
Salud- Centro de Salud Tipo A OBRAPIA, con unaremuneracion de USD$ 2641 DOLARES;
y, conforme consta afojas 120 a 152, por la emergencia suscitada de la pandemia del
COVID-19, desde & 16 de marzo hasta el 18 de septiembre de 2020, harealizado varias
actividades prestado sus servicios de CONTINGENTE COVID-19; y, Dra. OMAIRA
XIMENA BURNEO YAGUANA, ingresa alaborar parala Coordinacion Zonal 7- Salud-
Centro de Salud Nro. 1, desde el 1 dejulio del afio 2017, hasta el mes de marzo del 2023, en
calidad de Médico Especialista de Medicina Familiar, Grupo de Gasto 51, mediante contrato
de Servicios Ocasionaes, con unaremuneracion de 2.641 Dolares Americanos, ( como
devengante de beca), asi mismo de fijas 183 a 186 se determina que laDra. OMAIRA
XIMENA BURNEO YAGUANA, desde el 1 de mayo hasta el 31 de diciembre del afio 2021
en calidad de Médico Especialista de Medicina Familiar en la Coordinacion Zonal 7- Salud-
Centro de Salud Tipo A OBRAPIA, con unaremuneracion de USD$ 2641 DOLARES; y,
conforme constaafojas 216 a 222, por la emergencia suscitada de la pandemiadel COVID-
19, a 28 de octubre 2020; por 1o que es pertinente considerar que € Art. 229 dela
Constitucion establece los derechos de los servidores publicos y €l 233 nos sefiala las
obligaciones, mismos que textualmente rezan “ Art. 229.- Seran servidoras 0 servidores
publicos todas las personas que en cualquier forma o acualquier titulo trabajen, presten
servicios o gjerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico. Los derechos de
las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. Laley definird el organismo rector en
materia de recursos humanos y remuneraciones paratodo €l sector publico y regulara el



ingreso, ascenso, promaocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de
remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores. Las obrerasy obreros del sector
publico estaran sujetos al Codigo de Trabajo. Laremuneracion de las servidoras y servidores
publicos serajustay equitativa, con relacion a sus funciones, y valorara la profesionalizacion,
capacitacion, responsabilidad y experiencia. Art. 228.- El ingreso a servicio publico, € acceso
y lapromocién en la carrera administrativa se relacionaran mediante concurso de méritosy
oposicién, en laforma que determine laley, con excepcion de las servidorasy servidores
publicos de eleccion popular o de libre nombramiento y remocion. Su inobservancia
provocarala destitucion de la autoridad nominada. Asi mismo se debe de considerar que en
vista de la emergencia suscitada por el COVID-19 y ante la necesidad de compensar de alguna
manera el sacrificio de los médicos que se encontraban en primera linea prestando sus
servicios ante la pandemia el 19 dejulio del 2020, la Asamblea Nacional en gercicio de sus
facultades establecidas en el Art. 120 numeral 6 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, expiden laLey Organica de Apoyo Humanitario para combatir la Crisis Sanitaria
Derivadadel COVID-19, publicada en el suplemento del Registro Oficia 229 del 22-V1-2020;
misma que en su Art. 25 sefidla: “ Estabilidad de trabajadores de salud.- Como excepcion, y
por esta ocasion |os trabajadores y profesionales de la salud que hayan trabajado durante la
emergencia sanitaria del coronavirus (COVID-19) con un contrato ocasional 0 nombramiento
provisional en cualquier cargo en alguin centro de atencion sanitaria de la Red Integral Publica
de Salud ( RIPS) y sus respectivas redes complementarias, previo e concurso de méritosy
oposicion, se los declarara ganadores del respectivo concurso publico y en consecuencia se
procedera con el otorgamiento inmediato del nombramiento definitivo”. “; asi mismo la
transitoria Novena de lamismaley sefiala“ Los concursos publicos de méritosy oposicion
para otorgar |os nombramientos definitivos alos trabajadores y profesionales de la salud que
hayan trabajado durante la emergencia sanitariadel coronavirus ( COVID-19) en cuaquier
centro de atencion sanitaria de la Red Integral Publicade Salud ( RIPS), selosrealizaraen €l
plazo maximo de seis meses a partir de la entrada en vigenciade estaLey.”,
consecuentemente y con lafinalidad de dar cumplimiento con dichas disposiciones €
Ministerio de Trabajo, con ACUERDO MINISTERIAL Nro. MDT-2020-232, de fecha 20 de
noviembre de 2020, expide“ LA NORMA TECNICA PARA LA APLICACION DE LOS
CONCURSOS DE MERITOS Y OPOSICION DISPUESTOSEN EL ART. 25 DE LA LEY
ORGANICA DE APOYO HUMANITARIO PARA CONVATIR LA CRISIS SANITARIA
DERIVADA DEL COVID 17; “ El @nbito de la presente norma es de aplicacion obligatoria
paralas instituciones que pertenecen ala Red Publica Integral de Salud”; por lo que en el
caso que nos ocupa referente a que se le debié dar nombramiento definitivo alos accionantes
conforme ala norma antes sefialada, se debe de considerar, que dichas disposiciones yafueron
derogadas por la Corte Constitucional del Ecuador en Sentencia Nro. 18-21-CN/21y

acumul ados, de fecha 29 de septiembre del 2021 y publicada de fecha, diciembre del 2021,
por considerarse que dichas disposiciones son contrarias ala Constitucion y deben de ser
expulsadas del ordenamiento juridico, declarandose asi lainconstitucionalidad del Art. 25 de
laLey Organica de Apoyo Humanitario y de ladisposicion Transitoria Novena de lamisma
Ley, asi mismo declara por conexidad lainconstitucionalidad del Art. 10 del Reglamento



Genera alalLey Organicade Apoyo Humanitario, laNormatécnicay € Reglamento parala
aplicacion del Art. 25 de laLey Organica de Apoyo Humanitario y el Art. 10 de su
Reglamento General, debiéndose considerar lainconstitucionalidad y vigencia de lanorma, a
lo cual la Corte Constitucional en sentencia Nro. 26-18-IN/20 y acumulados sefiala“... una
vez que una norma juridica se emita se presume su constitucionalidad hasta que la Corte
Constitucional establezcalo contrario”. Consecuentemente esimposible aplicar dichas normas
para el caso que nos ocupa de acuerdo alo antes sefialado ya que hastael 29 de septiembre de
2021, e Art. 25 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario gozaba de la presuncion de
Constitucionalidad ya que en esta fecha la Corte Constitucional conforme o establecen los
articulos 428 en relacion con el Art. 142 de la Ley Organica de Garantiasy Control
Constitucional declara su inconstitucionalidad, por lo tanto dicha disposicion legal en ese
momento es expulsada del ordenamiento juridico, sin embargo, hay que analizar para el caso
en concreto que la misma Sentencia Nro. 18-21-CN/21 y acumulados sefiala “ surtira efecto a
futuro, apartir de la publicacion de este fallo en el Registro oficial, asi mismo en el numeral
55 en su parte pertinente sefiala“ ... Asi también, existen procesos yaen cursoy se han
generado expectativas legitimas por parte de quienes han concursado con lanormativade la
Ley de Apoyo Humanitario.”; numeral 57. “La corte determina que esta sentencia no tendra
efecto alguno respecto a concursos de méritos y oposicion efectuados bajo el régimen
excepcional establecido en las normas consultadas, tanto de agquellos terminados como
aquellos que se encuentran en curso en cualquier etapa a partir de su convocatoria. Los efectos
de esta sentencia en consecuencia se aplicara alas contrataciones y concursos a efectuarse a
partir de su publicacién en el Registro Oficial.”, es asi que mediante Acuerdo Ministerial Nro.
MDT-2020-232 del Ministerio de Trabajo se expide la Norma Técnica parala aplicacion de
los concursos de méritos y oposicion dispuestaen el Art. 25 de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario para combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID 19; asi mismo dela
documentacion que adjuntan los accionantes afojas 67, 161 y 231 tenemos €l oficio Nro.
MSP-CZ7-S-2021-1537-0, de fecha Loja, 15 de septiembre del 2021, mismo que es
pertinente analizar para el caso en andlisis, ya que los actores sefialan que el acto violatorio a
sus derechos es que ho se les haya dado nombramiento definitivo hasta la presente fecha,
cuando ya existen muchos profesionales alos que ya se les ha dado nombramiento definitivo,
asi como no se ha culminado |os mismos dentro del plazo establecido en la LOAH, ni
tampoco se les hainformado los motivos de la demora, asi como cumplir completamente con
los requisitos establecidos en la disposicion transitoria Octava de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario en concordancia con el acuerdo Ministerial 232 publicado en el Registro Oficial
Nro. 365, de 07 de enero de 2021 que regula el procedimiento parael concurso de méritosy
oposicion, con relacion a este particular, contamos con lacircular constante afojas 226 y
vueltamisma que sefidla“ LINEAMIENTOS PARA LOS CONCURSOS DE MERITOS Y
OPOSICION:” eindicalos mismos entre |os que encontramos que sefiala: Para participar en
el proceso, los servidores deberan cumplir con los requisitos sefialados en articulo 3 dela
Norma Técnica para la aplicacién de Concurso de Méritos y Oposicién dispuesto en el
articulo 25 de laLey Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria
derivadadel COVID-19, asi mismo se hace constar |os diferentes pasos a seguir para dicho



procedimiento como es“ PASOS PREVIOS’ afojas45y 45y vita. De lamisma que sefida
claramente |os documentos que debe de contener € expedientey en el item de PROCESO, en
su parte pertinente sefiala claramente en € numeral 5. “ La subdireccion Nacional de Gestion
de Talento Humano, debera consolidar lainformacion recibida validando que lamisma se
encuentre completa, con lo que procedera con € andlisis de perfil y cumplimiento de las
disposiciones legales parala g ecuciéon del concurso de méritosy oposiciéon”, de lo cual
podemos colegir que los accionantes se encuentraen lafase previaa concurso esto conforme
se ha sefidlado en audiencia por las partesy conforme consta afojas 277 y vita.; Esto tiene
plena relacion con la norma técnica que se expide para que se lleve a cabo los concursos de
Méritosy Oposicion dispuestos en el Art. 25 delaLey Organicade Apoyo Humanitario para
combatir lacrisisdel COVID-19, en Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-232 y que en €l
CAPITULO Il DEL CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION, en su articulo 4 sefida
claramente “ Del procedimiento.- Unavez que la Unidad Administrativa de Talento Humano
cuente con e informe determinado en el articulo 3 del presente Acuerdo, darainicio al
proceso de concurso de méritosy oposicién, de acuerdo al siguiente procedimiento:” con lo
cua podemos notar nuevamente que |os accionantes no se encuentraen dichafaseyaque a
solicitar la convocatoriaal concurso en audiencia se sefiala que no existe y se trata de hacer
confundir que es la notificacion parala presentacion de los documentos cosa que no se apega
alareadidad ya que hemos podido aclara que son dos cosas distintas conforme se analizado
tanto lacircular que adjuntan al proceso y de la normatécnica, es mas esto queda demostrado
con la documentacion que adjuntan los accionados afojas 472; esto seriaviable s el Art. 25y
la disposicion transitoria novena de la Ley de Apoyo Humanitario no hubiese sido declarado
inconstitucional en la sentencia Nro. 18-21-CN/21 y acumulados de fecha 29 de septiembre
del 2021, sin embargo se debe de considerar que al haber sido declarada inconstitucional dicha
disposicion se debe de analizar conforme alamismay que en su parte pertinente sefidla en el
item V. Los efectos de la sentencia, en el numeral 55, en su parte pertinente “.... Asi también,
existen procesos ya en curso y se han generado expectativas legitimas por parte de quienes
han concursado con la normativa de laLey de Apoyo Humanitario.”. Numeral 57 delamisma
resolucion sefiala en su parte pertinente “ ..., tanto de aquellos terminados como aguellos que
Se encuentran en curso en cualquier etapa A PARTIR DE SU CONVOCATORIA. Los efectos
de esta sentencia, en consecuencia se aplicaran a las contrataciones y concursos a efectuarse a
partir de su publicacién en € Registro Oficial.”, consecuentemente podemos notar claramente
gue no es el caso de los accionantes ya que si bien es cierto ellos entregaron la documentacion
para postular por el concurso el mismo no inicio alin alafecha de dicha expedicion, asi como
alafecha que los mismos presenta su accion de proteccién; creo es momento de analizar si
como sefialan los accionantes al haber omitido darles el nombramiento definitivo aellosy a
otros ya haberles dado dicho nombramiento y €l no haber concluido el concurso, se violentd
sus derechos ala seguridad juridica, estabilidad laboral, trabajo e igualdad y no discriminacion
y asi tenemos que €l Art. 4 de la Norma técnica claramente sefiala que una vez que la Unidad
de Administracién de Talento Humano cuente con el informe determinado en el articulo 3 del
presente acuerdo, darainicio al proceso de concurso de méritosy oposicién, situacion gue ha
sido demostrada y analizada que no ha ocurrido hasta el momento; asi mismo tampoco



contamos con la convocatoria conforme o sefala la Sentencia de la Corte Constitucional Nro.
18-21-CN/21 que sefiadlaen el numera que se debe de considerar para el nombramiento
definitivo alos concursos de méritos y oposicion efectuados bajo el régimen excepcional
establecido en las normas consultadas, tanto de aquellos terminados como aquellos que se
encuentren en curso en cualquier etapa a partir de su CONVOCATORIA, situacion que de
igual manera se ha podido demostrar que no es el caso de los accionantes yaque si bien es
cierto conforme lo ha dicho los mismos ellos fueron notificados para que presenten la
documentacion la misma ha sido revisada y enviada pero no han sido convocados para el
concurso aln o sea se encuentraen lafase previay la disposicion antes enunciada sefiala
claramente que a partir de la convocatoria, que conforme consta afijas 422, que no existe una
convocatoria para | os accionantes a concurso de méritosy oposicién en aplicacion del Art. 25
delaLey de Apoyo Humanitario, también se sefidla que el Ministerio no harealizado las
acciones inherentes para que se efectué dicho concurso con celeridad lo cual los accionados
conforme consta afojas 468, 469 y 470, demuestran que han realizado las actividad en
inherentes previas a convocar a concurso de méritosy oposicion, sin embargo yalaley fue
declarada inconstitucional. Con lo que se puede determinar claramente, que la observancia del
derecho ala seguridad juridica, debe analizarse dentro de las normas claras, previasy precisas
gue han sido citadas; porque este es el marco juridico aplicable en el presente caso. Ubicados
asi en el escenario juridico pertinente, de aplicacion paralos accionantes, que conforme ala
revisiéon de la documentacion que se adjunta, efectivamente ha sido presentada la
documentacién para dicho concurso de méritos 'y oposicion pero € mismo adn no ha
comenzado, asi como tampoco se encuentra en la fase de la convocatoria para los mismos ya
gue lo que sefidan |os mismos accionantes ellos fueron notificados para que presenten su
documentacion, que ha trascurrido algun tiempo desde aguello pero sin embargo ain no ha
iniciado el mismo asi como tampoco |os mismos han sido convocados para ello conforme lo
establece lanormalegal antes enunciada, es mas |os mismos accionantes sefialan en audiencia
gue dicha norma lo sefiala o sea no es que se ha actuado en forma arbitraria sino que ante la
norma establecida se debe respetar la misma, conforme |o sefial e anteriormente los
accionantes |o sabia ya que los mismos |o sefialan inclusive en audiencia dicha disposicion,
por lo que en el presente caso se ha respectado |o establecido en lanorma.- 3) El articulo 41
delaLEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALESY CONTROL
CONSTITUCIONAL establece que la accion de proteccion PROCEDE contra todo acto u
“omision” de una autoridad publicano judicial que viole o haya violado |os derechos, que
menoscabe, disminuya o anule su goce o gercicio; contratoda politica publica, nacional o
local, que conlleve la privacion del goce o gercicio de los derechosy garantias; contra todo
acto u omision del prestador de servicio publico que viole los derechos y garantias; contra
todo acto u omision de personas naturales o juridicas del sector privado cuando ocurra a
menos |as siguientes circunstancias. @) presten servicios publicos impropios, b) Presten
servicios publicos por delegacion o concesion; ¢) Provoque dafno grave, d) cuando la persona
af ectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension y contra todo acto
discriminatorio cometido por cualquier persona. Nuestra CONSTITUCION en su art. 88
sefida: “Laaccion de proteccidn tendré por objeto el amparo directo y eficaz de |os derechos



reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial;
contra politicas publicas cuando supongan la privacién del goce o gercicio de los derechos
constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular, si laviolacion del
derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actUa por delegacion o
concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefensiéon o
discriminacion. En este sentido la accion de proteccion tiene por objeto el amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y se la puede presentar ante la
vulneracion de dichos derechos por “accion u omision” de cualquier autoridad publica no
judicial, o delos particulares en |los casos sefialados en la Constitucion y laley. La Tutelade
los derechos constitucionales exige que € model o procedimental de la accion de proteccion y
de las garantias jurisdiccional es se encuentre desprovisto de requisitos formales, y ofrezca de
manera &gil una proteccion efectivay oportuna al titular del derecho posiblemente afectado.
Por |o tanto esta garantia se constituye en una herramienta basica parala garantia de los
derechos de |as personas y colectivos al ser el mismo un instrumento paratutelar eficazmente
los derechos. El Art 82 de la Constitucion de la Republica sefidla “El derecho ala
SEGURIDAD JURIDICA sefundamenta en el respeto ala Constitucion y alaexistenciade
normas juridicas previas, claras, publicasy aplicadas por |as autoridades competentes’. Sobre
este aspecto la CORTE CONSTITUCIONAL hamanifestado que es la necesidad de certezay
seguridad juridica uno de los principios que aimentan € nicleo duro del deber ser de las
formalidades y solemnidades que caracterizan alos procesos en derecho, sin embargo, la
seguridad juridica no se agota en las meras formas, pues en muchos casos dichas formalidades
y solemnidades podrian ser el mecanismo de perpetracion de unainjusticia o un sinrazén
juridico. La Seguridad juridica es uno de los resultados de |a certeza que otorga el
cumplimiento de lanormatividad juridicaen €l tiempo y alo largo del proceso, siemprey
cuando dichas normas sean justas y provoquen desenlaces justos, y cuyainobservancia seala
razn y esencia misma de una sentencia, pues de lo contrario configuraria una situacion
juridicainjusta, irrita o fraudulenta (Sentencia No 021-10 SEP-CC del 11 de mayo 2010). El
principio de SEGURIDAD JURIDICA vade lamano con & principio de justicia, lo que
conlleva alaobligacion de los operadores de justicia como servidores publicos, € garantizar
gue la aplicacion de las normas no viole los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, de tal forma que a la seguridad juridica debe entendérsela como
una justicia concebida como exigencia de adaptacion del derecho ala necesidad de lavida
social, siendo asi € caracter de proteccion de las garantias obliga al juzgador a efectuar una
verdaderatutelajudicial efectiva ante una aparente vulneracion de los derechos
constitucionales. De igual maneralos accionantes alegan que el hecho de no haberse
efectuado € concurso de méritosy oposicion hasta el momento y habérseles extendido su
nombramiento definitivo se les esta violando el derecho al trabajo, derecho que se encuentra
ef ectivamente establ ecido en nuestra constitucion en su Art. 33, mismo que sefiala“El trabajo
es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacion personal y
base de la economia. El Estado garantizara alas personas trabajadoras €l empleo respeto a su
dignidad, unavida decorosa, remuneracionesy retribuciones justas y €l desempefio de un



trabago saludable y libremente escogido o0 aceptado”, alo cua hay que sefidlar que en el caso
gue nos ocupa los accionantes de ninguna manera ha sido afectada en este derecho, ya que
conforme se puede conocer de la documentacion que se adjunta estos no han sido extrafiada
del mismo luego de haber concluido con la devengacion de sus becas, estan desempefiandose
en su &reay puesto gque ellos han aceptado en forma voluntaria sin coaccién de ninguna
naturales, alo cua también debemos de considerar que si bien es cierto el Estado estaen la
obligacion de garantizarlo no es menos cierto que este no es un derecho absoluto y al no serlo
puede ser limitado y su limitacion depende de |o que sefialen o regulen las normas de caréacter
infra constitucional; y, Ahorabien en lo referente a derecho alalgualdad y No
Discriminacion, debemos sefialar que los Dres. MARIO ALBERTO ORDONEZ TRELLES,
OMAIRA XIMENA BURNEO YAGUANA y MARITZA ESMERALDA CABRERA
CHAVEZ, que selesviolael presente derecho en razén de que a algunos de sus colegas ya se
les ha extendido el nombramiento definitivo, sin embargo se debe de considerar que para dar
cumplimiento con la disposicion vigente en ese momento o sea lo que determinaba el Art. 25
de la Ley Organica de Apoyo Humanitario, conforme lo establece afojas 47, la entidad
accionadalos ha dividido en dos fases 1) Fase de €jecucion de los concursos de méritosy
oposicion (fase 1): en esta etapa se encuentran las partidas sujetas a contratos de servicios
ocasionales y nombramientos provisionales, mismos gque estan financiados al 100% y no
cuentan con litigios. 2) Fase de creacion y homologacion (fase 2): en esta etapa se considera
las partidas especial es, aquellas que se encuentran en procesos de litigios, y aquellas partidas
gue no estan financiadas a 100%, y de las que se requieren una homologacién y
remuneraciones’, en el Oficio Nro. MSP-DNTH-2021-0292-0, de fecha QUITO, DM., 09 de
marzo del 2021, en su parte pertinente claramente sefiala“  se informa que de acuerdo alo que
establece laLey Organica de Apoyo Humanitario los médicos devengantes de beca sarén
considerados dentro de los concursos de Méritos y Oposicion Fase |, puesto que esta cartera
de Estado se encuentra ala esperade lacreacion de las partidas presupuestarias individuales
por parte del Ministerio de Trabagjo”, por lo que a ser contratados |os accionantes como
debengantes de beca con una partida especia conforme consta en sus contratos “ GRUPO DE
GASTOS 51", es més se puede conocer con claridad que dichos puestos deben de ser creados,
asi como asignado presupuesto, consecuentemente se encontraban en la fase dos, con lo que
no pueden manifestar |os mismos que ha existido discriminacion en su contraya que con la
finalidad de poder llevar de mejor manera dichos concursos ya fue clasificaday como se
sefiad 6 al tener una partida especial la misma debia presentar la documentacion solicitada para
la segunda fase, esto se corrobora con la documentacion que se adjunta a proceso de fojas 47,
, 548, 469 y 470, ademés la parte accionante no podia gjecutar un concurso de méritosy
oposicién sin respetar |0 establecido en el Art. 3 del Acuerdo Ministerial Nro. 232-2020, por
lo que podemos notar que la entidad accionada no ha gjecutado acciones que afecten alos
accionantes en el derecho alaigualdad o discriminacion conforme los mismos lo sefialan, mas
bien al contrario, consecuentemente los Dres. MARIO ALBERTO ORDONEZ TRELLES,
OMAIRA XIMENA BURNEO YAGUANA y MARITZA ESMERALDA CABRERA
CHAVEZ, no han sido afectados en sus derechos alaigualdad o discriminacién conforme lo
denuncia por parte de la entidad accionada, ya que como se explicano eslaentidad que en



forma deliberada o de un momento a otro haya tomado la decision de no convocar al concurso
de méritos y oposicion sino que estaimposibilidad es generada luego por |a declaratoria de
inconstitucionalidad de la norma sus reglamentos y més disposiciones conexas. A 1o cua es
necesario considerar lo que sefialala Corte Internacional de Derechos Humanos en el Caso
Yatama VS. Nicaragua, sentencia del 23 de junio de 2005 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparacionesy Costas), dice: “184. El principio de la proteccion igualitariay efectivade la
ley y de lano discriminacion constituye un dato sobresaliente en el sistematutelar de los
derechos humanos consagrados en muchos instrumentos internacionales y desarrollados por la
doctrinay jurisprudenciainternacionales. En la actual etapa de la evolucion del derecho
internacional, €l principio fundamental de igualdad y no discriminacion haingresado en el
dominio del jus cogens. Sobre él descansa el andamiaje juridico del orden publico nacional e
internacional y permeatodo el ordenamiento juridico”. (...) 185. Este principio posee un
caracter fundamental parala salvaguardia de |os derechos humanos tanto en €l derecho
internacional como en €l interno; se trata de un principio de derecho imperativo. Por
consiguiente, los Estados tienen la obligacién de no introducir en su ordenamiento juridico
regul aciones discriminatorias, cambiar las practicas de este carécter y establecer normasy
otras medidas que reconozcan y aseguren la efectivaigualdad ante laley de todas las
personas. Es discriminatoria una distincién que carezca de justificacion objetivay razonable’;
alo que debemos resaltar que es la Corte Constitucional, que mediante sentencia Nro. 18-21-
CN/21 y acumulados, de 29 de septiembre de 2021, decide DECLARAR LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ART. 25 DE LA LEY ORGANICA DE APOYO
HUMANITARIO, analizando en dicha sentencia s “Las normas de laLey de Apoyo
Humanitario que establecen |a estabilidad de |os trabajadores y profesionales de la salud que
hayan trabajado durante la emergencia sanitara son contrarias a las disposicion constitucional
que consagra el derecho alaigualdad y no discriminacién”, alo cual concluyen en el numeral
“41. Por o expuesto, €l articulo 25y la Disposicion Transitoria Novena establecen una
diferenciacién gque carece de justificacion y, en consecuencia, es discriminatoria. Al no ser
posible otrainterpretacion que respete el espiritu de la norma, se concluye que las
disposiciones consultadas son contrarias ala Constitucion y deben ser expul sadas del
ordenamiento juridico”, con lo que podemos concluir sefialando que lo que ha hecho la Corte
Constitucional es eliminar las disipaciones de dichaley que tienen carécter discriminatorio,
con lo cual no se evidencia que haya sido la entidad accionada que haya adecuado los
procedimientos de los concursos de méritos y oposicion parafavorecer o perjudicar a servidor
alguno que estando en igualdad de condiciones laborales y/ o expectativas similares alos
accionantes se lo haya hecho de manera diferente o especial, con lo cual podemos concluir
claramente que no existe por parte de la parte accionada un trato desigual o discriminatorio en
contrade la accionante. 4) De larevision procesal y andlisis minucioso que se ha efectuado
tanto ala documentacion que obra de autos asi como a cada una de las exposiciones realizadas
por |as partes en la respectiva audiencia, estajuzgadora en consideracion alanaturalezade la
accion de proteccion y su fin, no tiene duday esta clara que los accionantes bajo ningiin
aspecto han justificado que se les hayan vulnerado sus derechos constitucionales que los
reclama por lo cual se hace necesario precisar los siguientes aspectos: A) Defs.. 42 a47. Se



adjuntalacircular Nro. IESS-SDNGTH-2020-0063-C; afs. 43, 44y 68 se adjuntan el
Memorando Nro. MSP-CGAF- 2020-1940-M Y Oficio Nro. MSP.CZ7-S-2021-1537-0, con
el cual se notificaalos debengantes de beca para que presente la documentacion para dar
cumplimiento con lo dispuesto en el Art. 25 de laLey Organicade Apoyo Humanitario; afs.
32, 33, 34, 35, 36, y 216 a 231 se adjuntan varia documentacion tendiente a demostrar que los
accionantes laboran como médico del M SP, que han atendido pacientes COVID-19y que
siguen laborando en dicha institucién mediante contrato de servicios ocasionales. B) En la
accion de proteccion los accionantes en su punto C. LA DESCRIPCION DEL ACTO U
OMISION VIOLATORIO DEL DERECHO QUE PRODUJO EL DANO. SI ESPOSIBLE
UNA RELACION CIRCUNSTANCIADA DE LOSHECHOS. “... . Hemos cumplido con la
entrega de los requisitos establecidos en €l articulo 25 de la Ley de Apoyo Humanitario
(LOAH), y con los requerimientos adicionales solicitados por € Ministerio de SALUD
Publica (MSP), dispuestos paratodo el pais en Memorando Nro. M SP-CGAF-2020-1940-M,
de fecha 23 de octubre de 2020 mediante el cual el MGS. Cesar Augusto Caderon Villota,
Coordinador General Administrativo Financiero del Ministerio de Salud Publica, solicitala
entrega de la documentacion hasta el 28 de octubre, ante lo cual procedimos a entregar dicha
documentacion. Sin embargo, estamos proximos aterminar € afio 2021 y hasta €l presente
momento no se ha concluido con el concurso de méritosy oposicion a pesar de haber pasado
el tiempo dispuesto por laLOAH, por lo que acudimos alajusticia constitucional debido ala
vulneracion a derechos constitucionales (...). Sin embargo hasta la presente fecha en nuestro
caso, a pesar de haber realizado |os concursos publicos de méritos y oposicién para otorgar |os
nombramientos, no se ha culminado los mismos, ni tampoco se nos ha informado los motivos
delademoraexistente. ...”, asi como en audiencia cuando es preguntado cual es el dafio,
insiste y dice que el no habérseles dado el nombramiento definitivo al amparo delalLey de
Apoyo Humanitaria, se vulnerd sus derechos constitucional es consagrados en el Art. 82,
seguridad juridica, derecho al debido proceso consagrado en €l Art. 76 de la CRE €l derecho
al trabajo consagrados en los Arts. 33y 326 de la Constitucién y alaigualdad y no
discriminacion. b) A lo que respecta si bien ya se analizo en lineas anteriores es necesario
realizar las siguientes precisiones, si bien la transitoria Novena sefiala en su parte pertinente
“...,selosrealizaraen e plazo méximo de seis meses a partir de la entrada en vigenciade
estalLey”, se debe de considerar que la misma ya fue derogada; por 1o que no cabe que el
hecho gue no haya concluido & concurso y se le haya extendido el nombramiento definitivo a
los accionantes se |les haya violado |os derechos constitucional es enunciados por 1os mismos,
mas bien si no se respetara las normas ya previstas para que se g ecuten dichos concursos ahi
s se estaria violentando |os derechos constitucional es reclamados por |os mismos, es més los
mismMos accionantes reconocen |o que sefiala el texto de la sentencia Nro. 18-21-CN/21y
cumulados ya que lo enuncia en audiencia; Sin embargo |o manifestado por |os accionantes
Nno corresponde para este caso, esto en virtud de |o expuesto tanto en las normas
constitucionales como legales referidas en el numeral 2) de este fallo, normas en las cuales
claramente se determina que | os actores son una servidores publicos, por o que tiene derechos
y obligaciones, asi como gue estdn sometida tanto a las normas prescritas en la LOSEP, leyes
gue determinan con claridad las circunstancias y procedimientos en e caso que nos ocupa. Por



lo analizado, se observa que existen disposiciones claras, publicas, vigentes, de orden publico
mismas que deben de ser sin excusas ni imperativos, bgjo € principio de legalidad, por o que
los accionantes no puede decir que el no haberse continuado con & concurso y habérseles
dado el nombramiento definitivo los accionados han violentado el derecho ala seguridad
juridica, a trabajo, igualdad o discriminacion entre otros derechos subjetivos que los
accionantes seflalan en audiencia, con lo que se puede notar claramente que o que pretenden
los accionantes es que en calidad de Juez Constitucional, disponga la continuidad de un
concurso de méritos'y oposicion en su favor sin que se haya cumplido con lo establecido en lo
gue prevé la sentencia 18-21-CN/21 y acumulados, es mas nuestra legislacion es clara cuando
la accién de proteccion es improcedente, mismos que se encuentran establecidos en € Art. 42
de laLey Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucionales, es asi que
tenemos el numeral 1 que sefiala“ Cuando de los hechos no se desprenda que existe una
violacion de derechos constitucionales, lo cual efectivamente ha sido demostrado, conforme e
analisis precedente ya que lo que sefialan | os accionantes gque les violan sus derechos
congtitucionales no es asi ya que existe una declaracion de inconstitucionalidad de la norma
gue lo prevé, conforme lo sefidlala sentencia 18-21-CN/21 y acumulados en su numeral 57,
gue claramente sefiala en su parte pertinente “... , tanto de aquellos terminados como aguellos
gue se encuentren en curso en cualquier etapa a partir de su convocatoria. ...” yaquelo que
sefidlan los accionantes que lo que le viola sus derechos constitucionales es que no se le haya
concluido con el concurso de méritosy oposicion y se le haya extendido e nombramiento
definitivo cuando a otros comparieros de ellos yales han dado dicho nombramiento, alo cual
como podemos ver existe norma expresa; 3 Cuando en la demanda exclusivamente se
impugne la constitucionalidad o legalidad del acto u omision que no conlleven laviolacion de
derechos, esta claro segun los accionantes |o que le viola sus derechos es no haber dispuesto
se concluya el concurso de méritosy darles el nombramiento definitivo, con una norma que es
considerada inconstitucional por la Corte Constitucional. 5. Cuando la pretension del
accionante sea la declaracion de un derecho. Del andlisis realizado en lineas anteriores se
puede notar que la entidad accionada actu6 en base a norma establecida; y, a criterio de esta
juzgadora el haber aplicado la disposicion correspondiente conforme lo ha hecho el accionado
no se haviolado derecho constitucional alguno alos accionantes ya que |o que se ha hecho es
aplicar una norma conforme lo prevé la sentencia 18-21-CN/21 y acumulados. Por las
consideraciones tanto legales como constitucionales asi como del analisis que se ha efectuado,
no se justificani se ha demostrado por parte de |os accionantes la existencia de violacion a
derecho constitucional alguno, siendo asi NO corresponde a los accionantes conforme
peticionan disponer la declaracion de vulneracion alos derechos reconocidos en la
Constitucion de la Republicadel Ecuador en sus articulos 229 y 33 ( estabilidad laboral y
como derecho conexo al trabajo), articulo 82 ( seguridad juridica en la garantia de la confianza
legitima), articulo 11 numeral 2 (igualdad y no discriminacion. Como tampoco corresponde
disponer que en base alo que dispone el articulo 25 de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario, vigente al momento de la entrega de nuestro expediente por requerimiento del
Ministerio de Salud dentro del concurso de méritosy oposicion y de conformidad al Acuerdo
Ministerial Nro. 232 Del Ministerio de Trabajo se disponga al Ministerio de Salud Publica que



en el plazo de 30 dias culmine con & concurso deméritosy oposicion y por ende se notifique
con €l resultado por parte del érgano administrativo compétete, puestal cual o ha manifestado
la propia institucion, hemos cumplido con todos |os requisitos para que se me pueda otorgar €l
nombramiento definitivo. LaLey Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional en su Art. 42 numeral 1 sefiala que esimprocedente cuando de los hechos no
se desprende que existe una violacion de derechos constitucionales, |0 que ocurre en este caso
acriterio de esta juzgadora conforme se analiz6, QUE NO HAY DERECHOS
VULNERADOS YA QUE AL PROCEDER CONFORME LO SENALA, la sentencia 18-21-
CN/21y acumuladosy €l no haber continuado con el concurso de méritosy oposicion en el
caso de los accionantes, asi como el no habérseles extendido nombramientos definitivos, no se
viola derecho alguna ya gque la misma norma establ ece la consecuencia o resultado conforme
ha sido analizado en forma pormenorizada durante el desarrollo de esta resolucion; asi mismo
los accionantes deben tener en cuentay recordar que la accion de proteccion es una garantia
jurisdiccional de tutela de derechos constitucionales, que a més de |o expuesto, no tiene como
proposito la declaracion de derechos subjetivos como también se pretende en este caso, pues
el pretender que se les reconozca la declaracién de un derecho subjetivo tornaen
improcedente |a presente accion de proteccion conforme lo establece € Art 42 numeral 5 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionalesy Control Constitucional. Finalmente €l juez
constitucional debe verificar en cada caso puesto a su conocimiento si efectivamente se ha
provocado o se puede provocar dafio inminente a través de actos 0 hechos, que para este caso
no existe prueba de dafio alguno. Por |as consideraciones anotadas, y conforme los
argumentos tanto constitucionales como legal es que se han expuesto en este fallo, las
pretensiones de | os accionantes determinadas en su accion carecen de sustento en
consideracion ala naturaleza propiay objeto de la accion de proteccion definidaen el Art. 88
de la Constitucion de la Republicay Art. 39 de laLey Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, por o tanto esta accion de proteccion resultaimprocedente ya que
no se desprende violacion de derechos constitucionales conforme o sefialan los numerales 1,
2,3 y 5dd articulo 42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionalesy Control
Constitucional, en consecuencia, ho siendo necesario mayor analisis, la suscrito Juezade la
Unidad Judicial Especializada de Violencia Contrala Mujer o Miembros del Nucleo Familiar
e Infracciones Contra la Integridad Sexual y Reproductivadel Cantén Loja,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LASLEYESDE LA
REPUBLICA, RESULVE, inadmitir la presente Accion de Proteccion. Ejecutoriada que sea
esta sentencia, remitase copia certificada ala Corte Constitucional, paralos fines que sefida el
numeral 5 del Art. 86 de la Constitucién de la Republica. Se concede el término de 48 horas a
fin de que la parte accionada ratifiqué su personeria. Téngase en cuenta la apelacion que de
manera oral han formulado |os accionantes a través de su abogado defensor.- NOTIFIQUESE
y CUMPLASE.
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En Loja, martes veinte y ocho de diciembre del dos mil veinte y uno, a partir de las dieciséis

horas y cincuenta y un minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA que
antecede & BURNEO YAGUANA OMAIRA XIMENA en e casillero eectrénico
N0.1104107436 correo el ectronico dagonzal ezperez@gmail.com, abogadosdagp@gmail.com.
del Dr./Ab. DANIEL ALEXANDER GONZALEZ PEREZ; CABRERA CHAVEZ
MARITZA ESMERALDA en € casillero electronico N0.1104107436 correo electronico
dagonzalezperez@gmail.com,  abogadosdagp@gmial.com.  del Dr./Ab.  DANIEL
ALEXANDER GONZALEZ PEREZ; COORDINACION ZONAL DE SALUD 7 (DRA.
ISABEL MARIA DEL CISNE CUEVA ORTEGA) en € correo electronico
isabel.cueva@mspz7.gob.ec, manuel.rivas@mspz7.gob.ec,
notificaciones.salud@mspz7.gob.ec, paco.jaramillo@mspz7.gob.ec,
ana.calderon@mspz7.gob.ec, paulina.armijos@mspz7.gob.ec, luis.carrion@mspz7.gob.ec.
COORDINACION ZONAL DE SALUD 7 (DRA. ISABEL MARIA DEL CISNE CUEVA
ORTEGA) en €&  cadllero electronico No0.1102463633 correo  electronico
pacotauro65@hotmail.com. del Dr./Ab. PACO ISIDRO JARAMILLO HIDALGO;
COORDINACION ZONAL DE SALUD 7 (DRA. ISABEL MARIA DEL CISNE CUEVA
ORTEGA) en d  cadllero €electronico No0.1103809446  correo  electrénico
magustinrivas@gmail.com. del Dr/Ab. MANUEL AGUSTIN RIVAS LOAIZA;
COORDINACION ZONAL DE SALUD 7 (DRA. ISABEL MARIA DEL CISNE CUEVA
ORTEGA) en € casillero €ectronico No0.1105656217 correo  electrénico
ana_gabriela0511 @hotmail.com. del Dr./Ab. ANA GABRIELA CALDERON ZHINGRE;
COORDINACION ZONAL DE SALUD 7 (DRA. ISABEL MARIA DEL CISNE CUEVA
ORTEGA) en € casillero No.114, en e casllero electronico N0.1103693717 correo
electronico  pauarmijos24@hotmail.com. del Dr./Ab. ARMIJOS ARIAS PAULINA
ALEXANDRA; COORDINACION ZONAL DE SALUD 7 (DRA. ISABEL MARIA DEL
CISNE CUEVA ORTEGA) en €l casillero N0.375, en el casillero electronico N0.1103882898
correo electronico luchofelipe28@hotmail.com. del Dr./Ab. LUIS FELIPE CARRION
ESPINOSA; MINISTERIO DE SALUD PUBLICA (DRA. XIMENA GARZON VILLALBA
) en e correo electronico ximena.garzon@msp.gob.ec. ORDONEZ TRELLES MARIO
ALBERTO en €  casillero eectronico N0.1104107436 correo  electronico
dagonzalezperez@gmail.com,  abogadosdagp@gmail.com.  del Dr./Ab.  DANIEL
ALEXANDER GONZALEZ PEREZ; PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO en €
casillero  electronico  N0.00411010012 correo  €lectronico  fj-loja@pge.gob.ec,
notificaciones_|oja@pge.gob.ec, cristina.sanchez@pge.gob.ec. del Dr./Ab.
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - LOJA - LOJA - 0012; Certifico:



REYES CUEVA MICHAEL

SECRETARIO

FUNCION JUDICIAL michact ene

MICH
EEYEE CUEVA
DOCUMENTO FIRMADO ['=|'CJA
cl
ELECTRONICAMENTE {10 o0



