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SALA DE SELECCION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. -
Quito, D.M., 21 de julio de 2023.

VISTOS: La Sala de Seleccion conformada por la jueza constitucional Alejandra
Cardenas Reyes y los jueces constitucionales Enrique Herreria Bonnet y Richard Ortiz
Ortiz, en virtud del sorteo realizado el 21 de junio de 2023 por el Pleno de la Corte
Constitucional, avoca conocimiento de las causas 3420-22-JP, 3672-22-JP, 4676-22-JP
y 2046-23-JP, acciones de proteccion.

1. Antecedentes procesales
Caso 3420-22-JP

1. El1de abril de 2022, Pablo Enrique Pazmifio Gomez (el “accionante”) presento una
accion de proteccién en contra del Ministerio de Educacion (“MINEDUC”) debido
a que, posterior a un sumario administrativo instaurado en su contra por
presuntamente acosar sexualmente a una estudiante, el MINEDUC resolvid su
destitucion del cargo de docente.

2. El accionante alegd que la resolucion que resolvid su destitucion no comprobd la
materialidad de los hechos denunciados, no conté con elementos probatorios
suficientes y que, ademas, el proceso penal fue archivado, por lo que solicit6 dejar sin
efecto la resolucion de destitucion, la restitucion a su puesto de trabajo, el
reconocimiento de los gastos judiciales y la correspondiente reparacion econémica.

3. El 5 de mayo de 2022, el Tribunal de Garantias Penales con sede en el canton
Machala, en lo principal, neg6 la accién de proteccidn porque no observo vulneracion
de derechos y porque, conforme a la sentencia 376-20-JP/21, la sancion impuesta si
era proporcional a la falta cometida. El accionante apel6 esta decision.

4. EI 18 de agosto de 2022, la Sala de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de EI Oro (la “Sala”) fundamentd su decision en la falta de elementos
probatorios tanto en el proceso administrativo como en el proceso penal, esto, por el
archivo de la investigacion previa; consecuentemente, aceptd el recurso de apelacion,
declaré con lugar la accion de proteccion y dispuso dejar sin efecto la resolucion de
destitucion, conjuntamente con su restitucion al cargo.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.carteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso.
e-mail: comunicacion@cce.gob.ec




CORTE

CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR Casos 3420-22-JP, 3672-22-JP, 4676-22-JP y 2046-23-JP

5. El 12 de septiembre de 2022, la sentencia del caso 07171-2022-00007 ingreso a la
Corte Constitucional para el proceso de Seleccion y Revision y se le asigno el nimero
3420-22-JP.

6. El 21 de septiembre de 2022, el MINEDUC presentd una accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia emitida por la Sala.

7. EI 16 de diciembre de 2022, el Tribunal de Sala de Admision inadmitio a tramite la
accion extraordinaria de proteccion 2767-22-EP, sin embargo, dispuso remitir la
causa para gque sea analizada por la Sala de Seleccion.

Caso 3672-22-JP

8. EI 31 de mayo de 2022, Nancy Magna Toledo Rengel (la “accionante”), en calidad
de apoderada del docente Gonzalo Teodomiro Matailo Pinta (el “presunto
afectado”), presentd una accién de proteccion en contra del MINEDUC. La
accionante indicé que, dicha entidad, mediante sumario administrativo, por el
cometimiento de la infraccion de acoso sexual en perjuicio de una estudiante,
destituyé de su cargo al presunto afectado.

9. La accionante fundamentd su argumento en lo determinado en la sentencia 376-20-
JP/21 sobre la proporcionalidad de la sancion e indico que se declar6 el archivo de la
investigacion previa en la justicia penal.

10. El 28 de julio del 2022, la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
con sede en el cantdn Tena realizé un analisis sobre la proporcionalidad y concluyo
gue no existié vulneracion de derechos. La parte accionante apeld la decision.

11. El 12 de septiembre de 2022, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de
Justicia de Napo, en aplicacion de la sentencia 376-20-JP/21, establecid que la sancion
que impuso el MINEDUC al presunto afectado resulté desproporcional. En
consecuencia, aceptd la accion de proteccion, declard nulas las resoluciones que
dispusieron la destitucién y ordend la reincorporacion inmediata al cargo.

12. El 3 de octubre de 2022, la sentencia del caso 15951-2022-00415 ingreso a la Corte

Constitucional para el proceso de Seleccion y Revision y se le asigné el nimero 3672-
22-JP
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Caso 4676-22-JP

13. EI 10 de mayo de 2022, Frankiln Libardo Paspuezan Pérez (el “accionante”) presentd
una accion de proteccion en contra del MINEDUC, debido a que, dicha entidad inicio
un sumario administrativo en su contra por presuntamente haber cometido acoso
sexual en contra de una estudiante, en el cual, le impuso la sancién de destitucion de
su cargo.

14. El accionante alego que, no se demostré de forma administrativa ni penal la conducta
por la cual el MINEDUC siguié el sumario administrativo y que, esta entidad lo
destituyd sin prueba alguna y con falta de criterio en la valoracion de la prueba.

15. El 15 de julio de 2022, el Tribunal de Garantias Penales de Imbabura acepto la accion
de proteccidn bajo el argumento de que la sancion fue desproporcional a la infraccién
cometida por el docente, con base en la sentencia 376-20-JP/21 y porque la justicia
penal no encontro la responsabilidad del accionante, por lo cual, dispuso el reintegro
inmediato al cargo de docente. EIl MINEDUC vy la Procuraduria General del Estado
interpusieron recurso de apelacién, respectivamente.

16. EI 25 de noviembre de 2022, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura acepto parcialmente
la accion, aplicd la sentencia 376-20-JP/21 y determind que el MINEDUC no
establecié una sancién proporcional con la conducta del docente, ordené que la
entidad accionada vuelva a resolver el sumario administrativo y que, hasta que
determine la sancién, otorgue licencia con sueldo al accionante.

17. El 12 de diciembre de 2022, la sentencia del caso 10243-2022-00017 ingresé a la
Corte Constitucional para el proceso de Seleccidn y Revision y se le asignoé el nimero
4676-22-JP.

18. El 22 de diciembre de 2022, el MINEDUC presentd una accion extraordinaria de
proteccién en contra de la sentencia de segunda instancia, misma que la Corte
Constitucional signo6 con el nimero 236-23-EP.

19. EI 08 de mayo de 2023, el Tribunal de Sala de Admision inadmitio a tramite la accion

extraordinaria de proteccion 236-23-EP. Dicha Sala envi6 el caso para conocimiento
de la Sala de Seleccion.
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Caso 2046-23-JP

20. EI 10 de agosto de 2022, Eduardo Agustin Moran Chavez (el “accionante”) presentd
una accion de proteccion en contra del MINEDUC. El accionante manifestd que la
entidad accionada inicié un sumario administrativo por el cual fue destituido, debido
al supuesto acoso sexual a una estudiante.

21. El accionante aleg6 que, la Fiscalia General del Estado inicié una investigacién previa
en su contra por el delito de acoso sexual, en la que el juez dispuso el archivo de la
causa por no existir elementos de conviccion de la existencia del delito y afirmo que,
el MINEDUC no le impuso una sancién proporcional, conforme a la sentencia 376-
20-JP/21.

22. El 20 de septiembre de 2022, la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el
canton Junin aceptd la accion de proteccion ya que, conforme a la sentencia 376-20-
JP/21, el MINEDUC no establecié una sancion proporcional porque no realizé un
analisis respecto del dafio que los actos del accionante causaron en la estudiante. En
consecuencia, dispuso el reintegro a su cargo de docente y que el MINEDUC presente
un plan para conocer y prevenir delitos sexuales en el &mbito educativo. La parte
demandada interpuso un recurso de apelacion.

23. El 29 de noviembre de 2022, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi negd la accion de
proteccién y concluy6 que el MINEDUC no cometid ninguna vulneracion al derecho
al debido proceso porque garantizo el derecho a la defensa del docente. Ademas,
determiné que la sancién de destitucion no fue desproporcional, en razon de que la
sentencia 376-20-JP/21 no constituye jurisprudencia vinculante. Asimismo,
establecio que el accionante pretendia la revision de un procedimiento administrativo,
lo cual es competencia de la justicia ordinaria.

24. El 13 de marzo de 2023, el docente presentd una accion extraordinaria de proteccion
en contra de la sentencia de segunda instancia. El caso fue signado con el nimero

596-23-EP.

25. El 8 de mayo de 2023, el Tribunal de Sala de Admision inadmiti6 el caso 596-23-EP
y envio la causa para conocimiento de la Sala de Seleccion.
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26. El 31 de mayo de 2023, la sentencia del caso 13267-2022-00105 ingreso a la Corte
Constitucional para el proceso de Seleccion y Revision y se le asigné el nimero 2046-
23-JP.

2. Criterios de seleccion

27. El articulo 25 (4) de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional determina como parametros de seleccion: a) gravedad del asunto; b)
novedad del caso e inexistencia de precedente judicial; ¢) negacion de los precedentes
judiciales fijados por la Corte Constitucional; y, d) relevancia o trascendencia
nacional del asunto resuelto en la sentencia.

28. Los casos objeto de este auto de seleccién cumplen con el criterio de gravedad pues
ponen en evidencia decisiones que estarian realizando diversas interpretaciones de la
sentencia 376-20-JP/21. Ademas, dichas interpretaciones habrian dado paso a la
revision de procesos administrativos por la supuesta falta de proporcionalidad de la
sancion impuesta por el MINEDUC. De ese modo, existe lo siguiente:

a. Las judicaturas de instancia que resolvieron aceptar las acciones de proteccion
aplicaron la sentencia 376-20-JP/21, especificamente, lo determinado en los
parrafos 115-118' que tratan sobre el derecho al debido proceso en la garantia de
recibir sanciones proporcionales.

b. En el caso 2046-23-JP, la judicatura de segunda instancia considerd que la
sentencia 376-20-JP/21 no es un precedente y sobre la base de ese argumento negd
la accion.

1 CCE, sentencia No. 376-20-JP/21, 21 de diciembre de 2021, parr. 115y 118.

Parr. 115. La Constitucion sefiala que “la ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones
y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.” La proporcionalidad es un principio que debe
aplicarse no solo al disefio legislativo sino también cuando se aplican sanciones. La Corte ha establecido
que la proporcionalidad “debe ser entendida como la prohibicion de exceso.” Quien tiene la competencia
para establecer una sancion debe apreciar el dafio causado por el hecho, que esta vinculado al derecho
afectado, la sancién a imponer y a las circunstancias del supuesto infractor.

Parr. 118. La proporcionalidad entre el hecho y la sancién se puede apreciar, entre otros criterios, desde la
intensidad del dafio, los efectos en la victima, o el analisis de las posibles consecuencias de la sancién en
las personas involucradas en el hecho. La intensidad se revela en el dafio producido, tanto fisico como
emocional. A mayor dafio, corresponde una sancion mayor. La sancion de destitucion procederia si las
infracciones son graves, la suspensién si son menos graves y un llamado de atencidn si existe una infraccion
leve.
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c. Las judicaturas de segunda instancia de los casos 3672-22-JP y 4676-22-JP, en
aplicacion de la sentencia 376-20-JP/21 respecto del principio de
proporcionalidad, decidieron dejar sin efecto las resoluciones que resolvieron la
destitucion de los docentes, conjuntamente con la reintegracion a sus cargos.

29. Los casos 3420-22-JP, 3672-22-JP, 4676-22-JP y 2046-23-JP cumplen con el
parametro de novedad porque podrian permitir a la Corte Constitucional especificar
y aclarar el alcance del precedente 376-20-JP/21 respecto de la proporcionalidad de
las sanciones relacionadas con infracciones disciplinarias sobre abuso o0 acoso sexual
en contra de nifios, nifias y adolescentes y el alcance de las decisiones de las juezas y
jueces que conocen las garantias constitucionales en ese contexto.

30. En consecuencia, los casos 3420-22-JP, 3672-22-JP, 4676-22-JP y 2046-23-JP,
acciones de proteccion, cumplen con los parametros de seleccion previstos en la
LOGJCC.

31. Los parametros de seleccion no excluyen otros criterios, argumentos 0 mas derechos
que sean identificados en la sustanciacién del caso, y las consideraciones precedentes
no anticipan argumentos sobre la decision de la causa.

32. La seleccion de los casos 3420-22-JP, 3672-22-JP, 4676-22-JP y 2046-23-JP no
suspende los efectos de las sentencias ejecutoriadas; asi como tampoco, implica una
revision del estado de cumplimiento de las medidas ordenadas por las judicaturas que
resolvieron estos casos, en caso de existir.

3. Decision
33. Sobre la base de los anteriores criterios, la Sala de Seleccién resuelve:

1. Seleccionar y acumular los casos 3420-22-JP, 3672-22-JP, 4676-22-JP y 2046-
23-JP para el desarrollo de jurisprudencia.

2. Notificar el presente auto a las partes intervinientes y a las judicaturas que
dieron origen a las acciones de proteccion 3420-22-JP (07171-2022-00007),
3672-22-JP (15951-2022-00415), 4676-22-JP (10243-2022-00017) y 2046-23-JP
(13267-2022-00105).
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3. Ordenar a la judicatura de segunda instancia que resolvidé la accion de
proteccion 3672-22-JP (15951-2022-00415) que, en el término de ocho dias de
notificado este auto, remitan el expediente completo mediante la herramienta
tecnolégica SACC (Sistema Automatizado de la Corte Constitucional). En caso
de no tener el expediente digitalizado o no poder digitalizarlo, en el mismo
término deberan entregar el expediente original y completo y mantener una copia
del mismo.

4. En el marco de lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucion N° 007-CCE-
PLE-2020, se solicita a las partes procesales que utilicen el médulo de
“SERVICIOS EN LINEA” en la pagina web institucional
https://www.corteconstitucional.gob.ec/ para el ingreso de escritos y demandas;
la herramienta tecnolégica SACC (Sistema Automatizado de la Corte
Constitucional) seré la Gnica via digital para la recepcion de demandas y escritos,
en tal razén, no se recibiran escritos o demandas a través de correos electrénicos
institucionales. Igualmente, se receptara escritos o demandas presencialmente en
la oficina de Atencion Ciudadana de la Corte Constitucional, ubicada en el
Edificio Matriz José Tamayo E10 25 y Lizardo Garcia, de lunes a viernes desde
las 8h00 de la mafiana hasta las 16h30.

5. Publicar el contenido de este auto de seleccion a través del portal web de la
Corte Constitucional y sus redes sociales.

6. Remitir esta causa, previo sorteo, a la jueza o juez sustanciador.
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RAZON: Siento por tal que, el auto de seleccion que antecede fue aprobado por
unanimidad (tres votos) de la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes y los jueces
constitucionales Enrique Herreria Bonnet y Richard Ortiz Ortiz, en sesion de 21 de julio

de 2023.- Lo certifico.
CYNTHIA Firmado
digitalmente
PAULINA  por cyNTHIA
SALTOS  PAULINA

CISNEROS s

Paulina Saltos Cisneros
PROSECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SALA DE SELECCION
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