CORTE
CONSTITUCIONAL Auto de archivo 360-13-EP/24
DEL ECUADOR Caso 360-13-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M., 08 de noviembre de 2024.

VISTOS: Agréguese al expediente constitucional 360-13-EP, el escrito presentado por
Ysabel Salome Sanipatin Veloz, conyuge de Marcos Raul Salinas Ragel (+), el 23 de enero
de 2024; vy, el escrito presentado por la Subsecretaria de Educacion del Distrito de Guayaquil
el 2 de septiembre de 2024. El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador emite el siguiente
auto:

1. Antecedentes procesales

1. El 8 de junio de 2012, Marcos Raul Salinas Rugel (“accionante”) present6 una accion de
proteccion® en contra de la Subsecretaria de Educacion del Distrito de Guayaquil
(“Subsecretaria de Educacion™).? El 15 de junio de 2012, el Quinto Tribunal de
Garantias Penales del Guayas (“Quinto Tribunal) nego la accion de proteccion por “no
haberse observado el tramite respectivo y no haber agotado los recursos pertinentes”. El
accionante interpuso recurso de apelacion.

2. El 30 de octubre de 2012, la Segunda Sala de lo Penal, Colusorios y Transito de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas (“Corte Provincial), acepté el recurso de apelacion
interpuesto por el accionante, revocO la sentencia recurrida, dejé sin efecto el acto
administrativo de 31 de mayo de 2012 y ordend su reintegro hasta la resolucion del
sumario administrativo iniciado en su contra.

3. El 3 de diciembre de 2012, la Subsecretaria de Educacion,® presentd una accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 30 de octubre de 2012 dictada
por la Corte Provincial. La causa se signé con el nimero 360-13-EP.

4. El 3 de mayo de 2017, la Corte Constitucional dictd la sentencia 128-17-SEP-CC,* en la
que declar6 que la sentencia emitida por la Corte Provincial vulner6 los derechos a la
seguridad juridica y al debido proceso en la obligacion de garantizar el cumplimiento de

L En lo principal argumenté, que a través del acuerdo de 31 de mayo de 2012 se procedi6 a desconocerlo del
cargo de director del Centro de Educacion Bésica 414 “Dra. Rosalia Arteaga Serrano”.

2 La accion de proteccion se signd en primera y segunda instancia con los niimeros 09905-2012-0092 y 09122-
2012-0539, respectivamente.

3 De acuerdo con el auto de admision 0360-13-EP de 22 de agosto de 2013, Juan Carlos Rodriguez Moreno
presentd la accidn en calidad de subsecretario de Educacion del Distrito de Guayaquil.

4 De conformidad con la razdn de notificacion, el 12 de mayo de 2017, se notificé la sentencia al Ministerio de
Educacion (“MINEDUC”), accionante, Corte Provincial; y, el 15 de mayo de 2017, mediante oficios, a las
autoridades judiciales del Quinto Tribunal, Subsecretario de Educacion del Distrito Guayaquil y al Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo de Guayaquil, p. 22.
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las normas y los derechos de las partes.® Por lo tanto, en aplicacion de los principios iura
novit curia, economia procesal, concentracion y celeridad, la Corte realizé el analisis
constitucional que correspondia efectuarse en la accion de proteccion presentada por el
accionante.

5. La Corte concluy6 que la suspensién del accionante del cargo de director de la institucion
educativa “Rosalia Arteaga Serrano”, sin un proceso sumario administrativo, vulnerd su
derecho al debido proceso. Como medidas de reparacion ordend: (1) dejar sin efecto la
sentencia de 30 de octubre de 2012 dictada por la Corte Provincial; (2) dejar sin efecto la
sentencia de 15 de junio de 2012 dictada por el Quinto Tribunal; (3) mantener la medida
de restitucion en favor del accionante a las funciones de docente y director; vy, (4) disponer
que la Subsecretaria de Educacion cancele en favor del accionante el saldo dejado de
percibir durante el periodo comprendido entre el 31 de mayo y 20 de noviembre de 2012.°

6. EI 3 de octubre de 2017, mediante auto de verificacion, la Corte inici6 la fase de
seguimiento, determind el cumplimiento integral de las medidas dispositivas (1) y (2) de
dejar sin efecto las sentencias de primera y segunda instancia, y sefialé que las medidas
de reparacion economica y restitucion (3) y (4) estan en proceso de cumplimiento.’

7. ElI 11 de enero de 2024, mediante auto de verificacién, la Corte declaré cumplida la
medida de reparacion econdmica® y llamo la atencion a la Subsecretaria de Educacion por
no informar a la Corte por mas de seis afios respecto a la ejecucion de esa medida.®
Respecto de la obligacion de mantener la medida de restitucion la Corte determin6 que
persiste la imposibilidad de determinar el grado de ejecucion de esta medida, por lo que
dispuso: (i) que en el término de 10 dias, la Subsecretaria de Educacion remita informacion
actualizada respecto al cumplimiento de la medida bajo prevenciones del articulo 86,

5 CCE, sentencia 128-17-SEP-CC, 3 de mayo de 2017, decisorio 1.

® 1bid., decisorios 3.1, 3.2, 3.3y 3.4. respectivamente. Cabe destacar que las medidas indicadas en este parrafo
son enunciativas. El detalle de las mismas y las obligaciones contenidas en ellas, se revisara en el apartado 3 de
verificacion de cumplimiento.

" CCE, auto de verificacion, 3 de octubre de 2017. En este auto, la Corte considero que sobre las medidas (3.3)
y (3.4), no se advertia documentacion que permita determinar si tuvo lugar la restitucion del accionante, y que
la medida de reparacion econdmica se encuentra en proceso de ejecucion.

8 CCE, auto de verificacion 360-13-EP/24, 11 de enero de 2024. De conformidad con la razén de notificacion,
el 17 de enero de 2024, se notifico el auto a la Subsecretaria de Educacion, a la Corte Provincial, al accionante
y a la Procuraduria General del Estado; y, el 18 de enero de 2024, mediante oficios, a las autoridades judiciales
del Quinto Tribunal, Subsecretaria de Educacion y al accionante.

® En dicho auto de verificacion, la Corte destacd que la Subsecretaria no informé a la Corte a pesar de los varios
requerimientos realizados para tal efecto.
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numeral 4 de la Constitucion de la Republica; y, (ii) que el accionante manifieste su
conformidad o inconformidad.°

8. El 27 de agosto de 2024, la Secretaria Técnica Jurisdiccional (“STJ”) en ejercicio de la
delegacion conferida por el Pleno del Organismo,*! requirio nuevamente a la Subsecretaria
de Educacion la remision del informe solicitado en el auto de verificacion de 11 de enero
de 2024.12

9. La Corte identifico como sujeto obligado en la ejecucion de las medidas en esta causa a
la Subsecretaria de Educacion.

2. Competencia

10. El Pleno de la Corte es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias y dictamenes constitucionales, conforme con los articulos 436 numeral 9 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y 163 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”) y 102 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (“RSPCCC”).

11. La Corte Constitucional puede expedir autos para ejecutar integralmente la sentencia,
evaluar el impacto de las medidas de reparacion en las victimas y sus familiares, y
modificar las medidas de acuerdo con lo previsto en el articulo 21 de la LOGJCC.

3. Verificacion de cumplimiento de la sentencia

12. La Corte verificara la Unica medida pendiente de cumplimiento contenida en el decisorio
3.3 de la sentencia 128-17-SEP-CC, esto es, mantener la medida de restitucion en favor
del accionante a las funciones de docente y director; y, la disposicion ordenada en el auto
de verificacion de 11 de enero de 2024 emitido para coadyuvar al cumplimiento de la

10 Ibid., decisorios 3 y 4. Cabe destacar que las medidas indicadas en este parrafo son enunciativas. El detalle
de las mismas y las obligaciones contenidas en ellas, se revisard en el apartado 3 de verificacion de
cumplimiento.

11 Delegacion recibida en sesién del Pleno de la Corte Constitucional 001-E-2020, celebrada el 24 de enero de
2020, respecto a la realizacion de todas las actividades que permitan obtener informacién que evidencie el
cumplimiento de las sentencias y dictimenes constitucionales.

12.9TJ, OFICIO CC-STJ-2024-265 de 27 de agosto de 2024. Este Organismo considera necesario resaltar que
previo a este oficio, la STJ realizd de forma interna varios requerimientos de informaciéon para que la
Subsecretaria cumpla con su obligacion de remitir el informe solicitado. Sin embargo, los mismos no fueron
respondidos.
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sentencia, esto es, la remision de un informe de descargo que contenga informacion
actualizada sobre el cumplimiento de dicha medida.

3.1 Restituir a Marcos Raul Salinas Rugel a las funciones de docente

13. La Corte ordend en el decisorio 3.3 de la sentencia: “Mantener la medida de restitucién
del licenciado Marcos Raul Salinas Rugel a las funciones de docente del Centro de
Educacion Bésica "Dra. Rosalia Arteaga Serrano”, del canton Guayaquil, provincia del

Guayas”. B

14. Sobre dicha medida, es necesario sefialar que la Corte reconocié que:

[...] el licenciado Marcos Ratl Salinas Rugel, mediante accion de personal N° 1733 del 19
de noviembre de 2012, que rige a partir del 20 del mismo mes y afio, [ya] fue reintegrado al
cargo de director-docente, es decir que, su situacion juridica ha sido reestablecida al momento
anterior a la fecha en que se produjo la vulneracién de derechos.*

15. Por tal razdn, la obligacion de “mantener la medida de restitucion” debe entenderse como
la permanencia del accionante en el cargo de director-docente luego de emitida la
sentencia objeto de verificacion.

16. EI 23 de enero de 2024, la conyuge del accionante informé a la Corte que:
“lamentablemente mi conyuge fallecid el 27 de febrero de 2021, pero dejo constancia que
los beneficios ordenados judicialmente como la restitucion al cargo de docente y el pago
de sus remuneraciones fueron cumplidos satisfactoriamente.”

17. Por su parte, el 2 de septiembre de 2024, la Subsecretaria de Educacion presentd su
informe de cumplimiento e indic6 a la Corte que:

De la documentacion levantada y proporcionada se verifica que, a través del Acuerdo No.
0133, de fecha 03 de abril del 2013, suscrito por el Subsecretario de Educacion del Distrito
de Guayaquil, de aquella época; y Director Técnico de Planificacién, de ese entonces, se
realiz6 la Fusion del “Centro Educativo Dra. Rosalia Arteaga Serrano” y “Escuela de
Educacion Basica Completa Fiscal Richard Burgos Suarez”, prevaleciendo en esta fusion el
nombre “Escuela de Educacion Basica Completa Fiscal Richard Burgos Suarez”. [...]

13 CCE, sentencia 128-17-SEP-CC, 3 de mayo de 2017, decisorio 3.3.

1% 1bid., p. 18.

15 Escrito de Ysabel Salomé Sanipatin Veloz ingresado el 23 de enero de 2024. El certificado de defuncion fue
incorporado como anexo.
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En este sentido, es evidente que, respecto a la medida de restitucion como docente del Sr.
Marcos Raul Salinas Rugel al “Centro de Educacion Bésica Dra. Rosalia Arteaga Serrano” -
gue posteriormente pasé a denominarse — “Escuela de Educacion Basica Completa
Fiscal Richard Burgos Suarez”, el referido docente labor6 desde su restituciéon como
docente hasta que se acogio a la Jubilacion ordinaria por vejez, (Accién de Personal Nro.
5022897-09D02-RRHH-AP) aceptando los efectos que esta conlleva adicional a aceptar y
recibir los emolumentos que por el tiempo de servicio le correspondio recibir y demas
beneficios de ley.'

[énfasis agregado]

18. En dicho informe, se adjunté como verificables las siguientes acciones de personal: (1)
accion 1733 de 19 noviembre de 2012 mediante la cual se reintegrd al accionante al cargo
de director-docente en el centro de Educacion Basica “Dra. Rosalia Arteaga Serrano”; (2)
accion 3001637-09D02-RRHH-AP de 29 de septiembre del 2017 mediante la cual se
realizé el traspaso de partida al haber “valida[do] la nomina [...] de los ganadores de
concursos de méritos y oposicion de Subsecretaria de Educacion del Distrito de Guayaquil
—zona 8” y en la cual se refleja que el accionante ocup6 el cargo de director-docente en
la “Escuela de Educacion Basica Completa Fiscal Richard Burgos Suarez”; y, (3) accion
5022897-09D02-RRHH-AP de 13 de mayo de 2020 mediante la cual se registro el cese
de funciones por jubilacion por vejez del accionante.’

19. Con base en la informacién revisada, la Corte observa que la Subsecretaria de Educacion
realizo las gestiones para que el accionante ocupe el cargo de director-docente del centro
de Educacion Bésica “Dra. Rosalia Arteaga Serrano” y luego, en virtud del cambio del
nombre del plantel educativo, mantuvo al accionante en el mismo cargo de director-
docente de la “Escuela de Educacion Basica Completa Fiscal Richard Burgos Suarez”
hasta el cese de sus funciones por jubilacion. Ademas, la conyuge del accionante ha
manifestado su conformidad con la ejecucion de la medida dispuesta por la Corte.

20. Por lo tanto, la Corte determina que la Subsecretaria de Educacién cumplié con la
obligacién de mantener la medida de restitucion en favor del accionante quien se mantuvo
en sus funciones de director-docente tal como se ordend en el decisorio 3.3 de la sentencia.

3.2 Remitir un informe de descargo respecto de la medida de restitucién

21. La Corte ordend en el decisorio 3 del auto de verificacion 360-13-EP/24:

16 Subsecretaria de Educacion, oficio ingresado el 3 de septiembre de 2024.
17 Dichas acciones de personal se encuentran como verificables desde la pagina 21 a la 23.
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Disponer respecto de la medida de restitucion, que en el término de diez dias contados a partir
de la notificacion de este auto, la Subsecretaria de Educacion del Distrito Guayaquil remita
un informe de descargo que contenga informacidn actualizada sobre la restitucion de Marcos
Raul Salinas Rugel a las funciones de docente del Centro de Educacion Basica “Dra. Rosalia
Arteaga Serrano” del canton Guayaquil, provincia del Guayas, bajo prevenciones del articulo
86, numeral 4 de la Constitucion de la Republica.'®

22. Al respecto, el 1 de febrero de 2024 venci6 el término otorgado.!® El 2 de septiembre de
2024, la Subsecretaria de Educacion present6 su informe de descargo sin justificar la
demora en la tardanza en la presentacion del mismo. En consecuencia, al haberse
verificado el i) retardo en el cumplimiento; y, ii) falta de justificacion para el retardo,?® se
declara que la medida de remitir un informe de descargo se cumplié de forma defectuosa
por tardia.

23. Cabe indicar que en el auto de verificacion de 11 de enero de 2024, la Corte orden6 que
“por haber transcurrido mas de seis afios sin que la Subsecretaria de Educacion informe a
la Corte sobre el estado de ejecucion de la medida de restitucion a su cargo”, se remita un
informe de descargo el cual permitiria “recabar elementos que sirvan como cargo o
descargo de responsabilidad ante la eventual determinacién del incumplimiento de esta
medida, en los términos del articulo 86, numeral 4 de la Constitucion de la Republica”.?
Sobre esta medida, frente al incumplimiento de sentencias constitucionales, este
Organismo estd facultado para tomar medidas sancionatorias, incluyendo en ultima
instancia, la destitucion del servidor plblico que ha incurrido en el incumplimiento,?

cuando esta actuacion ha sido continuada y grave.?

24. En el presente caso, la obligacion principal de mantener la medida de restitucion en favor
del accionante a su cargo de director-docente se cumplié. Sin embargo, no deja de
preocupar a la Corte que la obligacion de informar sobre su ejecucidn, solo se efectud tras
la emision del auto de verificacién de 11 de enero de 2024 y sus posteriores insistencias
oficiales por parte de la STJ.

25. Al respecto, es necesario indicar que la obligacion que se deriva de la disposicion de
informar a la Corte Constitucional, es fundamental para garantizar la proteccion de los

18 CCE, auto de verificacion 360-13-EP/24, 11 de enero de 2024, decisorio 3.

19 El vencimiento del término se contabilizd desde el 18 de enero de 2024 fecha en la que se notifico el auto de
verificacion 360-13-EP/24 a la Subsecretaria de Educacidn conforme consta en la razon de notificacion.

20 CCE, sentencia 54-18-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 30.

21 CCE, auto de verificacion 360-13-EP/24, 11 de enero de 2024, parr. 14.

22 CCE, auto de verificacion 2-19-1C/23, 6 de octubre de 2023, parr. 184.

23 CCE, auto de verificacion 1688-14-EP/24, 21 de marzo de 2024, parr. 29.
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derechos,?* pues la ejecutoriedad de las decisiones es uno de los elementos del derecho a
la tutela judicial efectiva.?®

26. En este escenario, y considerando que este Organismo estd facultado para ordenar a la
autoridad publica omisa medidas sancionatorias, se llama severamente la atencion tanto a
la Subsecretaria de Educacion como al MINEDUC? por el reiterado incumplimiento de
su obligacion de informar y por su falta de diligencia en la prosecucién de esta causa al
no haber coordinado entre sus dependencias internas la contestacion de los requerimientos
ordenados por la Corte.

3.3 Presentar su conformidad o inconformidad con la medida de restitucion

27. La Corte ordend en el decisorio 4 del auto de verificacién 360-13-EP/24: “4. Disponer,
respecto de la medida de restitucion, que en el término de diez dias el sefior Marcos Radl
Salinas Rugel se pronuncie sobre su cumplimiento, y manifieste su conformidad o
inconformidad”.

28. EI 31 de enero de 2024 fenecid el término otorgado.?’” El 23 de enero de 2024, la conyuge
del accionante manifestd a la Corte su conformidad con la medida. 2 Por lo tanto, se
declara el cumplimiento integral de esta medida.

4. Decision
29. Sobre la base de lo expuesto, la Corte Constitucional resuelve:
1. Declarar que la Subsecretaria de Educacion del Distrito de Guayaquil cumplié con

mantener la medida de restitucion en favor de Marcos Raul Salinas Rugel a las
funciones de director-docente, ordenada en la sentencia 128-17-SEP-CC.

24 CCE, auto de verificacién 117-21-1S/24, 1 de agosto de 2024, parr. 50 y auto de verificacion 593-15-EP/24,
19 de septiembre de 2024, pérr. 18.

%5 CCE, sentencia 52-17-1S/22, 5 de mayo de 2022, parr. 36.

% | a Subsecretaria de Educacion del Distrito de Guayaquil es una subsecretaria zonal que conforma la
estructura organica del MINEDUC.

27 El vencimiento del término se contabilizé desde el 17 de enero de 2024 fecha en la que se notifico el auto de
verificacion 360-13-EP/24 al accionante.

28 Escrito de Ysabel Salomé Sanipatin Veloz ingresado el 23 de enero de 2024. El certificado de defuncion fue
incorporado como anexo.
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CORTE
CONSTITUCIONAL Auto de archivo 360-13-EP/24
DEL ECUADOR Caso 360-13-EP

2. Declarar que la Subsecretaria de Educacion del Distrito de Guayaquil cumplio de
forma defectuosa por tardia la medida de remitir el informe de descargo ordenada
en el auto de verificacion de 11 de enero de 2024. En consecuencia, se dispone:

2.1 Llamar severamente la atencion a la Subsecretaria de Educacion del Distrito
de Guayaquil y al Ministerio de Educacion por el reiterado incumplimiento

de su obligacion de informar.

3. Declarar el cumplimiento integral de la medida de presentar su conformidad o
inconformidad con la medida de restitucion.

4. Declarar el cumplimiento integral de la sentencia 128-17-SEP-CC.

5. Ordenar el archivo de la causa 360-13-EP.

(2]

. Notifiquese y cimplase.

ALl VICENTE Firmado digitalmente por
ALI VICENTE LOZADA

LOZADA PRADO prapo

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de viernes 08 de noviembre de 2024.- Lo
certifico.

Firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
o T .‘E Firmado el ectr oni

canente por:
E, Al DA SOLEDAD GARCI A BERNI
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