CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N°. 2949-21-EP
Jueza Ponente: Karla Andrade Quevedo

SALA DE ADMISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL. - Quito D.M., 17
de diciembre de 2021.-

Vistos.- El Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional del Ecuador,
conformado por la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo y los jueces
constitucionales Agustin Grijalva Jiménez y Enrique Herreria Bonnet, en virtud del
sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesion ordinaria de 24 de
noviembre de 2021, avoca conocimiento de la causa N°. 2949-21-EP, Accion
Extraordinaria de Proteccion.

l.
Antecedentes procesales

1. EI 31 de julio de 2019, Anny Cristina Cordero Molina, en calidad de procuradora
judicial de la compafiia Maquinarias y vehiculos S.A (MAVESA), present6 accién
de impugnacidn en contra de la resolucion No. 109012019RREC227809 suscrita
por el director zonal 8 del Servicio de Rentas Internas (SRI)!. El proceso judicial
fue signado con el No. 09501-2019-00267.

2. El 13 de febrero de 2020, el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario con
sede en el cantdn Guayaquil de la Provincia del Guayas (TDCT) resolvio declarar
con lugar la demanda, dejé sin efecto la resolucién impugnada y ordend que el SRI
proceda a la devolucion de los valores pagados en exceso?.

3. El 3 de marzo de 2020, el TDCT, en sentencia de mayoria, resolvié aceptar el
pedido de aclaracién presentado por MAVESA y desestimar el pedido presentado
por la parte demandada®. Frente a la sentencia de 13 de febrero de 2020, el SRI
interpuso recurso de casacion.

LEI128de julio de 2018, MAVESA ingreso ante el SRI una solicitud de pago en exceso generado por las retenciones
en la fuente del impuesto a la renta e impuesto a la salida de divisas correspondiente al ejercicio fiscal 2016 a fin
de recuperar $ 2,042,800.42. Dicha solicitud fue negada. Luego present6 un reclamo de pago en exceso, mismo
que fue negado en la resoluciéon No. N° 109012019RREC227809.
2 Esto, por la suma de $ 380. 065, 68 (valores generados por concepto de impuesto a la salida de divisa), de
885,946, 97 (retenciones en la fuente de impuesto a la renta) y $ 731, 466, 18 (valores pagados en exceso mediante
declaracion)
3 En especifico, sefiald que, “en cuanto a la peticién de aclaracion formulada por la parte actora, en su escrito
que obra a foja 419 de los autos, respecto a que el valor mencionado por el Tribunal en el numeral 7.5 de la
sentencia de USD 380,065.69 corresponde al saldo del crédito tributario de 1SD, una vez compensado el saldo del
anticipo pendiente de pago con el crédito tributario de ISD en la suma de USD 2,042,800.42 (pagina 9 y 10 del
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4. EI 16 de noviembre de 2020, el correspondiente conjuez de la Sala Especializada
de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia (Sala Nacional)
admitio a tramite el recurso de casacion.

5. EI 28 de septiembre de 2021, la Sala Nacional dict6 sentencia en la que resolvio
no casar la sentencia.

6. El 26 de octubre de 2021, Fabidn Navarrete Loaiza, en calidad de director zonal 8
subrogante del SRI, presentd accion extraordinaria de proteccién en contra de la
sentencia dictada el 28 de septiembre de 2021 por la Sala Nacional.

1.
Objeto

7. Laaccion extraordinaria de proteccion tiene por objeto garantizar la proteccion de
los derechos constitucionales y debido proceso en sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia. En este caso, la accion se presento en contra
de una decisién que cumple con el objeto de esta accion conforme los articulos 94
y 437 de la Constitucion (CRE), en concordancia con el articulo 58 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC).

M.
Oportunidad

8. Laaccion fue presentada el 26 de octubre de 2021 en contra de la sentencia dictada
y notificada el 28 de septiembre de 2021. Por consiguiente, se observa que la
presente accion ha sido presentada dentro del término previsto para el efecto en los
articulos 60, 61 numeral 2 'y 62 numeral 6 de la LOGJCC.

Iv.
Requisitos

informe pericial), el Tribunal revisa la sentencia dictada en la presente causa y observa que en el punto 7.5 en
que se refiere al informe pericial de la perito Ing. Viviana Naranjo Chacon, se menciona que ‘La perito manifesté
que pudo verificar que el crédito tributario que fue erréneamente contabilizado por la accionante como parte del
costo de adquisicion del inventario, y luego al costo de venta, es de USD 380,065.69, ...", habiéndose deslizado un
error, ya que el valor correcto es de USD 2.042.800,42, tal como se refleja en el informe pericial de la indicada
perito que corre de fojas 241 y 242 de los autos y sustentado en la audiencia de juicio, quedando de esta forma
aclarada la referida sentencia (...)”.
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En lo formal, de la lectura de la demanda se verifica que ésta cumple con los
requisitos establecidos en los articulos 59 y 61 de la LOGJCC.

V.
Pretension y fundamentos

. En su demanda, el accionante alega que la sentencia impugnada vulnera sus

derechos constitucionales al debido proceso en las garantias de cumplimiento de
normas (art. 76. 1 CRE) y de ser juzgado por un juez competente (art. 76. 7. K
CRE); a la tutela judicial efectiva (art. 75 CRE) y a la seguridad juridica (art. 82
CRE).

Aduce que uno de los integrantes de la Sala Nacional que conocid el proceso de
casacion es el mismo que conocio la accidn de impugnacion el TDCT, por lo que
le correspondia ““(...) excusarse en funcion de lo dispuesto en el articulo 22
numeral 4 del Codigo Organico General de Procesos”.

Alega, en relacion al derecho a la seguridad, que la Sala Nacional, cuando analizo
los cargos del recurso de casacién y valor6 el argumento alusivo a que el TDCT
aplico equivocadamente el segundo articulo innumerado a continuaciéon del
articulo 162 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador,
porgue, a su decir, el contribuyente debia escoger tres caminos respecto al ISD
pagado en la imposicion de bienes “cargarselo como gasto compensarlo en el
impuesto a la renta o en anticipo causado, o solicitar la devolucién del crédito
tributario”.

Sefiala que la Sala Nacional considerd que no podrian restringirse derechos que
son conferidos con rango de ley “que concedia un beneficio de crédito tributario
cuando se cumplian unas condiciones, que se dieron como verificadas en la
sentencia, cuando fue el mismo contribuyente. Quien siempre mostroé su voluntad
de cargarse ese ISD al gasto”.

Manifiesta que en el presente caso, la Sala Nacional no consider6 la prohibicion
expresa del articulo 162 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el
Ecuador y el primer articulo innumerado del Capitulo innumerado agregado a
continuacidn del articulo 21 del Reglamento para la Aplicacién del Impuesto a la
Salida de Divisas.

Por altimo, solicita que se declare la nulidad de la sentencia expedida por la Sala
Nacional.
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VI.
Admisibilidad

16. La LOGJCC en sus articulos 58, 61 y 62 establece los requisitos de admisibilidad
para la accion extraordinaria de proteccion.

17. Revisada la demanda, se observa que la argumentacion del accionante se cifie a en
que la Sala Nacional, (i) omitio aplicar la regulacion referente a la excusa de los
operadores de justicia prevista en el COGEP vy, (ii) al momento de resolver sobre
su recurso de casacién, no habria considerado lo establecido en la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria. Con lo cual, se pretende que este
Organismo Constitucional realice un control de legalidad cuya competencia
corresponde exclusivamente a la justicia ordinaria. De esta manera incurre en la
causal de inadmision del articulo 62 numeral 4 esto es “Que el fundamento de la
accion no se sustente en la falta de aplicacién o errénea aplicacion de la ley”.

VII.
Decision
18. Sobre la base de los antecedentes y consideraciones que preceden, este Tribunal
de la Sala de Admision de la Corte Constitucional resuelve INADMITIR a tramite
la accion extraordinaria de proteccion N°. 2949-21-EP.

19. Esta decision, de conformidad a lo dispuesto en el antepenultimo inciso del articulo
62 de la LOGJCC, no es susceptible de recurso alguno.

20. Notifiquese este auto, archivese la causa y devuélvase el proceso.

KARLA Zi'”:aldo . AGUSTIN Firmado digitalmente
igitalmente or AGUSTIN MODESTO
ELIZABETH por KARLA MODESTO ERIJALVAJIMENEZ
ANDRADE ELIZABETH GRUALVA Fecha: 2021.12.22
ANDRADE JIMENEZ 14:21:07 -05'00'
QUEVEDO quevepo
Karla Andrade Quevedo Agustin Grijalva Jiménez

JUEZA CONSTITUCIONAL JUEZ CONSTITUCIONAL
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PABLO Firmado

digitalmente por

EN RIQUE PABLO ENRIQUE
HERRERIA HERRERIA BONNET

Fecha: 2021.12.19

BONNET 14:07:24 -05'00"

Enrique Herreria Bonnet
JUEZ CONSTITUCIONAL

RAZON. - Siento por tal que el auto que antecede fue aprobado por unanimidad, en
sesion del Segundo Tribunal de Sala de Admision, de 17 de diciembre 2021.- LO
CERTIFICO.-

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente
AIDA
GARCIA ES[EDAD
BERNI GARCIA BERNI

Aida Garcia Berni )
SECRETARIA SALA DE ADMISION
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