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DEL ECUADOR Caso 360-13-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M., 11 de enero de 2024.

VISTOS: Incorpdrese al expediente constitucional 360-13-EP el escrito presentado el 1 de
septiembre de 2023 por el juez ponente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo 2 con
sede en Guayaquil. EI Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador emite el siguiente auto:

1. Antecedentes procesales

1. El 3 de diciembre de 2012,! Juan Carlos Rodriguez Moreno, en calidad de subsecretario
de Educacion del Distrito de Guayaquil, present6 una demanda de accion extraordinaria
de proteccidn en contra de la sentencia dictada por la Segunda Sala de lo Penal, Colusorio
y Tréansito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas (“Sala de la Corte Provincial
del Guayas™) el 30 de octubre de 2012 (accién de proteccion 2012-0539).2

2. El 3 de mayo de 2017, la Corte Constitucional (“CCE”) dicto la sentencia 128-17-SEP-
CC. Esta judicatura determind que la sentencia dictada por la Sala de la Corte Provincial
del Guayas vulner6 el derecho a la seguridad juridica de las partes procesales de la causa
de instancia.> Ademas, concluy6 que la sentencia de primera instanciada, emitida por el
Tribunal Quinto de garantias Penales el 15 de junio de 2012, negd la accion de proteccién
por temas de legalidad. Por tanto, esta sentencia vulnero el derecho a la seguridad juridica
de las partes procesales de la causa de instancia.* Por tanto, en aras de una tutela judicial
efectiva y en aplicacion los principios iura novit curia, economia procesal, concentracion
y celeridad, la CCE realizé el analisis constitucional que correspondia efectuarse en la
accion de proteccion presentada por el sefior Marcos Radl Salinas Rugel.®

3. La CCE concluy6 que la suspension del sefior Marcos Raul Salinas Rugel del cargo de
director de la institucion educativa “Rosalia Arteaga Serrano”, sin un proceso sumario
administrativo, vulnerdé su derecho al debido proceso.® En consecuencia, declard la
vulneracién de los derechos a la seguridad juridica y al debido proceso, en la obligacion
de garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes’ y acepto la

! CCE, auto de admisién 0360-13-EP de 22 de agosto de 2013.

2 La decision impugnada resolvid la revocatoria de la sentencia recurrida, aceptd la demanda de accion de
proteccion propuesta por el sefior Marcos Raul Salinas Rugel; dejo sin efecto el acto administrativo de 31 de
mayo de 2012; y, ordeno su reintegro hasta la resolucion del sumario administrativo iniciado en su contra.

3 CCE, sentencia 128-17-SEP-CC de 3 de mayo de 2017, causa_360-13-EP, pags. 10-11.

4 Ibid., pag. 13.

® 1bid., pags. 13-17.

® 1bid., pags. 16-17.

" 1bid., decisorio 1.
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accion extraordinaria de proteccion.® Ademas, como medidas de reparacion integral
ordend: (3.1.) dejar sin efecto la sentencia dictada el 30 de octubre de 2012 por la Sala de
la Corte Provincial del Guayas;® (3.2.) dejar sin efecto la sentencia dictada el 15 de junio
de 2012 por el Quinto Tribunal de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas;* (3.3.) mantener la medida de restitucion del sefior Marcos Raul Salinas Rugel
a las funciones de docente del Centro de Educacion Basica “Dra. Rosalia Arteaga
Serrano”;!! y, (3.4) disponer que la Subsecretaria de Educacion del Distrito Guayaquil
(“Subsecretaria de Educacion”) cancele en favor del sefior Salinas Rugel el saldo dejado
de percibir durante el periodo comprendido entre el 31 de mayo y 20 de noviembre de
2012.12

4. El 3 de octubre de 2017, este Organismo activo la fase de seguimiento y determind el
cumplimiento integral de las medidas 3.1y 3.2 referidas en el parrafo precedente.'® Sobre
las medidas 3.3 y 3.4, la CCE evidencié que no se advertia documentacién que permita
determinar si tuvo lugar la restitucion del sefior Salinas Ragel a su puesto de trabajo, y
que la medida de reparacion econdmica se encuentra en proceso de ejecucion.'* Por tanto,
este Organismo dispuso que: (i) los jueces del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo 2 con sede en Guayaquil (“TDCA de Guayaquil”), remitan un informe a
la CCE, una vez se concluya el proceso de ejecucion de reparacion econdmica;® v, (ii)
gue Marcos Raul Salinas Rugel manifieste por escrito a la CCE su conformidad con el
cumplimiento de las medidas dictadas a su favor.*®

5. El 15y 17 de agosto de 2023, la Secretaria Técnica Jurisdiccional de esta Corte (“STJ”),
en ejercicio de la delegacion conferida por el Pleno del Organismo,’ requirié informacion
sobre el estado de cumplimiento de las medidas y disposiciones referidas ut supra al juez

8 1bid., decisorio 2.

® 1bid., decisorio 3.1.

10 1bid., decisorio 3.2.

1 1bid., decisorio 3.3.

12 1bid., decisorio 3.4.

13 CCE, auto de sequimiento 0360-13-EP de 3 de octubre de 2017, considerando quinto: “[las medidas de dejar
sin efecto las sentencias] contienen disposiciones de inmediato y obligatorio cumplimiento que, en razén de su
naturaleza, surten efecto a partir de la notificacion de la sentencia constitucional del 12 de mayo de 2017, por
lo que se considera su ejecucion integral”.

14 Ibid., considerando sexto y séptimo.

15 Ibid., considerando octavo numeral 1.

16 Ibid., considerando octavo numeral 3.

17 El Pleno de la CCE, en sesién 001-E-2020, celebrada el 24 de enero de 2020, resolvio delegar a la STJ la
realizacion de todas las actividades que permitan obtener informacion que evidencie el cumplimiento de las
sentencias EP y dictamenes constitucionales.
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ponente del TDCA de Guayaquil,'® al sefior Salinas Rugel,'® y a la Subsecretaria de
Educacion.?

6. La Corte identifica como sujetos obligados en esta causa al TDCA de Guayaquil y a la
Subsecretaria de Educacion.

2. Competencia

7. El Pleno de la Corte es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias y dictdmenes constitucionales, conforme los articulos 436, numeral 9 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (“CRE”) y 163 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

8. La CCE puede expedir autos para ejecutar integralmente la sentencia, evaluar el impacto
de las medidas de reparacion en las victimas y sus familiares, y modificar las medidas, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 21 de la LOGJCC.

3. Verificacion del cumplimiento de la sentencia

9. La Corte, verificara: (3.1) el cumplimiento de la medida de restitucion de Marcos Salinas
Rugel a las funciones de docente del Centro de Educacion Bésica “Dra. Rosalia Arteaga
Serrano” del canton Guayaquil, y; (3.2) el cumplimiento de la medida de reparacion
econOmica consistente en el pago del saldo dejado de percibir por el sefior Salinas Rugel
durante el tiempo que ejercid las funciones de profesor y no de director.

3.1 Medida de restitucion de Marcos Raul Salinas Rugel a las funciones de docente
del Centro de Educacion Basica “Dra. Rosalia Arteaga Serrano” del canton
Guayaquil

18 Causa 360-13-EP, oficio CC-STJ-2023-221 de 15 de agosto de 2023, por medio del cual, la STJ solicitd que
el TDCA de Guayaquil se sirva: “[...] informar a esta Corte, el cumplimiento de las medidas ordenadas a favor
de Marcos Raul Salinas Rugel en la sentencia 128-17-SEPCC, y de las disposiciones contenidas en el auto de
verificacion de 3 de octubre de 2017 [...]".

19 Causa 360-13-EP, oficio CC-STJ-2023-222 de 15 de agosto de 2023, por medio del cual, la STJ solicité que
Marco Salinas: se sirva: “[...] informar a esta Corte sobre su conformidad o inconformidad respecto del
cumplimiento de las medidas ordenadas a su favor en la sentencia 128-17- SEP-CC, y de las disposiciones
contenidas en el auto de verificacion de 3 de octubre de 2017 [...]".

20 Causa 360-13-EP, oficio CC-STJ-2023-225 de 17 agosto de 2023, por medio del cual, la STJ solicité que la
Subsecretaria de Educacion se sirva: “[...] informar a esta Corte sobre su conformidad o inconformidad respecto
del cumplimiento de las medidas ordenadas a su favor en la sentencia 128-17- SEP-CC, y de las disposiciones
contenidas en el auto de verificacion de 3 de octubre de 2017 [...]".
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10. La Corte orden6 en el decisorio 3.3 de la sentencia: “3.3. Mantener la medida de
restitucion del licenciado Marcos Radl Salinas Rugel a las funciones de docente del Centro
de Educacién Basica “Dra. Rosalia Arteaga Serrano”, del canton Guayaquil, provincia del

Guayas”.?!

11. Este Organismo, mediante auto de verificacion de 3 de octubre de 2017, determind que, a
la luz de informacidn constante en el expediente constitucional, existe una imposibilidad
de establecer el grado de ejecucion de la medida de restitucion pues “[...] no se advierte
documentacion que permita establecer la situacion actual del [...]"? sefior Salinas Rugel.

12. De conformidad con lo sefialado en el parrafo 5 supra, la STJ requirio a la Subsecretaria
de Educacion y al sefior Salinas Rugel que informen a este Organismo el estado de
ejecucion de las medidas dictadas en la sentencia objeto de verificacion. Sin embargo,
hasta la presente fecha, ni el sujeto obligado ni Marcos Raul Salinas Ragel han remitido
la informacion requerida. Por tanto, la Corte determina que persiste la imposibilidad de
determinar el grado de ejecucion de esta medida.

13. Esta Corte llama la atencion a la Subsecretaria de Educacion por haber transcurrido mas
de seis afios sin que este sujeto obligado informe a la Corte sobre el estado de ejecucién
de la medida de restitucién a su cargo, a pesar del requerimiento realizado por este
Organismo para tal efecto.?

14. En consecuencia, ordena a la Subsecretaria de Educacion que, en el término de diez dias
contados desde la notificacion de este auto, remita un informe de descargo que contenga
informacion relativa a la restitucién de Marcos Raul Salinas Rugel a las funciones de
docente del Centro de Educacion Basica “Dra. Rosalia Arteaga Serrano” del cantdén
Guayaquil, provincia del Guayas. Este informe permitira recabar elementos que sirvan
como cargo o descargo de responsabilidad ante la eventual determinacion del
incumplimiento de esta medida, en los términos del articulo 86, numeral 4 de la
Constitucion de la Republica.?

2L CCE, sentencia 128-17-SEP-CC de 3 de mayo de 2017, decisorio 3.3

22 CCE, auto de seguimiento 0360-13-EP de 3 de octubre de 2017, considerando sexto.

23 Causa 360-13-EP, oficio CC-STJ-2023-225 de 17 agosto de 2023, por medio del cual, la STJ solicité que la
Subsecretaria de Educacion se sirva: “[...] informar a esta Corte sobre su conformidad o inconformidad respecto
del cumplimiento de las medidas ordenadas a su favor en la sentencia 128-17- SEP-CC, y de las disposiciones
contenidas en el auto de verificacion de 3 de octubre de 2017 [...]".

2CRE, art. 86, numeral 4: “Las garantias jurisdiccionales se regirdn, en general, por las siguientes
disposiciones: (...) 4. Si la sentencia o resolucidn no se cumple por parte de servidoras o servidores publicos,

4
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15. Ademas, este Organismo requiere al beneficiario de esta medida, Marcos Raul Salinas
Ragel, que se pronuncie sobre su cumplimiento, y manifieste su conformidad o
inconformidad.

3.2 Medida de reparacion econdémica consistente en el pago del saldo dejado de
percibir por el sefior Salinas Rugel debido al cambio de funciones

16. La Corte ordend en el decisorio 3.4 de la sentencia:

3.4. Disponer que el subsecretario de Educacion del Distrito Guayaquil, cancele al
accionante, licenciado Marcos Raul Salinas Rugel [sic], el saldo dejado de percibir durante
el tiempo que ejercio las funciones Unicamente de profesor y no de director de la escuela
“Dra. Rosalia Arteaga Serrano”, que va desde el periodo comprendido entre el 31 de mayo
de 2012 hasta el 20 de noviembre de 2012.%

17. Este Organismo, mediante auto de verificacion de 3 de octubre de 2017, dispuso:

1) Que los jueces del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo N.° 2 con sede en
Guayaquil, una vez que concluyan con el proceso de ejecucién de reparacion econémica N.°
09802-2017-00482, remitan inmediatamente a la Corte Constitucional un informe respecto a
la verificacion de la materializacion efectiva de la reparacién econémica ordenada a favor del
sefior Marcos Raul Salinas Rugel [sic], con el fin de proceder a su archivo.?

18. EIl 15 de agosto de 2023, la STJ requirié nuevamente informacién sobre el cumplimiento
de la medida de reparacion econdmica.?’

19. El 1 de septiembre de 2023 el TDCA de Guayaquil remitié el informe de reparacién
econdmica de la causa 09802-2017-00482 y sefialo:

[...] se concluye, que el Tribunal Contencioso Administrativo No. 2 con sede en Guayaquil,
cumplié con lo ordenado por la Corte Constitucional [...] sustanciando el proceso de
determinacion de reparacion econémica No. 09802-2017- 00482, [...] al haber recibido la
actora el pago de reparacion econdmica, mediante Comprobante de Pago, Cur. 3212,
confirmado el 10 de noviembre del 2017, por el valor de $ 6.490,52 [...].%8

la jueza o juez ordenara su destitucion del cargo o empleo, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a
gue haya lugar. Cuando sea un particular quien incumpla la sentencia o resolucion, se hard efectiva la
responsabilidad determinada en la ley”. (énfasis afiadido)

%5 CCE, sentencia 128-17-SEP-CC de 3 de mayo de 2017, decisorio 3.4.

26 CCE, auto de seguimiento 0360-13-EP de 3 de octubre de 2017, considerando octavo, numeral 1.

27 CCE, oficio CC-STJ-2023-221 de 15 de agosto de 2023.

28 TDCA de Guayaquil, oficio 060-2023-TDCA-G de 1 de septiembre de 2023, pag. 5.
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20. De la documentacion remitida por el TDCA de Guayaquil, la CCE verifica que mediante
CUR 3212 de fecha 10 de noviembre de 2017 la Subsecretaria de Educacion realiz6 un
pago a favor de Marcos Radl Salinas Rugel por el monto de USD$ 6 490,52.2°

21. En consecuencia, esta Corte determina el cumplimiento de la medida de reparacion
economica bajo anélisis.

4. Decision
22. Sobre la base de lo expuesto, la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar el cumplimiento por parte de la Subsecretaria de Educacion del Distrito
Guayaquil de la medida de reparacién econémica ordenada a favor de Marcos Radl
Salinas Ragel.

2. Llamar la atencién a la Subsecretaria de Educacion del Distrito Guayaquil por
haber transcurrido mas de seis afios sin que informe a la Corte Constitucional del
Ecuador sobre el estado de ejecucion de la medida de restitucion a su cargo, a pesar
del requerimiento realizado por esta judicatura para tal efecto.

3. Disponer, respecto de la medida de restitucion, que en el término de diez dias
contados a partir de la notificacion de este auto, la Subsecretaria de Educacién del
Distrito Guayaquil remita un informe de descargo que contenga informacién
actualizada sobre la restitucion de Marcos Raul Salinas Rugel a las funciones de
docente del Centro de Educacion Basica “Dra. Rosalia Arteaga Serrano” del
canton Guayaquil, provincia del Guayas, bajo prevenciones del articulo 86,
numeral 4 de la Constitucién de la Republica.

4. Disponer, respecto de la medida de restitucion, que en el término de diez dias el
seflor Marcos Raudl Salinas Rugel se pronuncie sobre su cumplimiento, y

manifieste su conformidad o inconformidad.

5. Notifiquese y cumplase.

29 Causa 360-13-EP, copias del proceso 09802-2017-00482 remitidas por el TDCA de Guayaquil mediante
oficio 060-2023-TDCA-G, pag. 7.
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ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapa PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 11 de enero de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ML [m] i rmdo el ect roni came

nte por:
Al DA SOLEDAD GARCI A BERNI
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