CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 10-16-1N/21 y acumulado
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M., 27 de octubre de 2021

CASO No. 10-16-IN y acumulado
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: La Corte Constitucional analiza las acciones publicas de inconstitucionalidad de
la Ordenanza que Regula la Gestion de los Servicios de Prevencion, Proteccidn, Socorro
y Extincion de Incendios en el canton Centinela del Condor, publicada en el Registro
Oficial Edicién Especial No. 724 de 7 de septiembre de 2016; y, de la Ordenanza que
Regula la Gestion de los Servicios de Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincion de
Incendios en el cantdon Centinela del Coéndor, publicada en el Registro Oficial
Suplemento No. 48 de 1 de agosto de 2017. La Corte desestima las demandas de accion
de inconstitucionalidad al determinar que las Ordenanzas impugnadas actualmente se
encuentran derogadas.

I. Procedimiento de la Corte Constitucional
1.1. Causa 10-16-IN

1. El 24 de febrero de 2016, Erwin Marcelo Merchan Centeno, en calidad de jefe y
representante legal del Cuerpo de Bomberos del canton Centinela del Céndor, presento
una accion de inconstitucionalidad en contra de los articulos 2, 3, 5, 14, 16, 17, 18, 23
al 37 de la Ordenanza que Regula la Gestion de los Servicios de Prevencion, Proteccion,
Socorro y Extincién de Incendios en el cantén Centinela del Céndor, sancionada y
firmada por el alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Centinela del Cdndor, el 30 de diciembre de 2015, que fue posteriormente publicada en
el Registro Oficial Edicion Especial No. 724 de 7 de septiembre de 2016.

2. En auto de 3 de mayo de 2016, la Sala de Admision de la Corte Constitucional, avoco
conocimiento de la causa No. 0010-16-IN y admitio a tramite la accion, disponiendo:
correr traslado con la providencia y la demanda al alcalde y procurador sindico del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Centinela del Cdndor;
requerir que se remita a esta Corte el expediente con los informes y deméas documentos
que dieron origen a la normativa impugnada; poner en conocimiento del publico la
existencia del proceso a través de la publicacion de un resumen completo y fidedigno
de la demanda en el Registro Oficial® y el portal electrénico de la Corte Constitucional.

L El resumen de la demanda de la causa No. 10-16-IN se publico en el Registro Oficial Suplemento No.
762, de 25 de mayo de 2016.
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Cabe sefialar que en el auto de admision la Sala no se pronuncio sobre el pedido de
suspension provisional de la normativa impugnada.

3. El 1 de junio de 2016, el Pleno del Organismo procedi a realizar el sorteo de las causas,
correspondiendo la sustanciacion de la causa 10-16-IN a la ex jueza constitucional Ruth
Seni Pinoargote, quien avoco conocimiento de la misma con auto de 15 de septiembre
de 2016.

1.2. Causa 26-17-IN

4. El 22 de junio de 2017 Erwin Marcelo Merchan Centeno, Magali Jacqueline Damicela
Quizhpe, Fernando Bladimir Granda Granda, Rosa Pretolina Ocampo Ocampo y Pablo
Vicente Velasco Aguirre, por sus propios derechos, presentaron una accion de
inconstitucionalidad en contra de los articulos 4, 5, 6, 8, 10, 12, 14, 17, 18,19, 27 y 28,
la Disposicion General Segunda, y las Disposiciones Transitorias Primera, Cuarta,
Quinta y Sexta de la Ordenanza que Regula la Gestién de los Servicios de Prevencion,
Proteccién, Socorro y Extincion de Incendios en el cantén Centinela del Condor,
sancionada y firmada por el alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Centinela del Condor, el 22 de mayo de 2017, que fue posteriormente
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 48 de 1 de agosto de 2017.

5. En auto de 1 de agosto de 2017, la Sala de Admision de la Corte Constitucional, avoco
conocimiento de la causa No. 0026-17-IN y admiti6 a trdmite la accion, disponiendo:
correr traslado con la providencia y la demanda al alcalde y procurador sindico del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Centinela del Coéndor;
requerir que se remita a esta Corte el expediente con los informes y deméas documentos
que dieron origen a la normativa impugnada; poner en conocimiento del publico la
existencia del proceso a través de la publicacion de un resumen completo y fidedigno
de la demanda en el Registro Oficial? y el portal electrénico de la Corte Constitucional.
Cabe sefialar que en el auto de admision la Sala no se pronuncié sobre el pedido de
suspension provisional de la normativa impugnada.

6. El 9 de enero de 2018, el Pleno del Organismo resolvié la acumulacion de las causas
No. 10-16-IN y No. 26-17-IN.

7. ElI 05 de febrero de 2019, fueron posesionados los actuales jueces de la Corte
Constitucional del Ecuador, luego de lo cual, en virtud del sorteo de 9 de julio de 2019
correspondio la sustanciacion de las causas No. 10-16-IN y No. 26-17-IN, acumuladas,
a la jueza constitucional Carmen Corral Ponce, quien, mediante auto de 16 de
septiembre de 2021, avocd conocimiento de las causas y en el mismo requirié al
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantéon Centinela del Condor que
remita a este Organismo informacion actualizada sobre la vigencia o reformas que se
hubieren incorporado en la normativa impugnada.

2 El resumen de la demanda de la causa No. 26-17-IN se publicd en el Registro Oficial Suplemento No. 59,
de 17 de agosto de 2017.
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I1. Norma respecto de la cual se demanda la inconstitucionalidad
2.1. Causa 10-16-IN

8. El accionante impugnd los articulos 2, 3, 5, 14, 16, 17, 18, 23 al 37 de la Ordenanza que
Regula la Gestion de los Servicios de Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincion de
Incendios en el canton Centinela del Condor, publicada en el Registro Oficial Edicion
Especial No. 724, de 7 de septiembre de 2016, cuyo texto disponia lo siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS, EN EL
CANTON CENTINELA DEL CONDOR.

Titulo Unico
NORMAS GENERALES

Capitulo |
COMPETENCIA, OBJETO, AMBITO Y EJERCICIO DE LA COMPETENCIA

Art. 2.- Objeto y Fines.- El objeto de la presente ordenanza es establecer las normas de
caracter general relativas a la gestion de riesgos a los que estan expuestos los ciudadanos
y las ciudadanas que se encuentran dentro de la jurisdiccion del canton Centinela del
Cdndor, a fin de prevenir y disminuir sus posibles consecuencias, para lo cual el Gobierno
Municipal planificara, controlard y ejecutara acciones encaminadas a la prevencion,
proteccion y socorro que permitan enfrentar las amenazas naturales o antrdpicas y
extinguir los incendios en el territorio de la jurisdiccion cantonal.

Art. 3.- Ambito.- La presente ordenanza regula la gestion y coordinacion de la
competencia de servicios de prevencién, proteccidn, socorro y extincion de incendios que
incluye las acciones de reaccién, mitigacion y delegacion para enfrentar las amenazas de
origen natural o antrdpico; que se pudieran producir en la jurisdiccion del cantén
Centinela del Condor.

Art. 5.- Ejercicio de la competencia.- EI Gobierno Municipal de Centinela del Céndor, en
ejercicio de su autonomia asume la competencia de gestion y coordinacion de los servicios
de prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios, en forma inmediata y directa.
La competencia se ejecutara conforme a principios, derechos y obligaciones contempladas
en la presente ordenanza y la normativa nacional vigente. La regulacién, autorizacion y
control de los servicios de prevencién, proteccién, socorro y extincion de incendios se
ejecutara conforme a la planificacion del desarrollo cantonal y las normas legales, de la
resolucién del Consejo Nacional de Competencias y de la presente ordenanza.

En caso de contradiccion la jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el

principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados.
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Capitulo 11
GESTION DE RIESGOS

Art. 14.- La Unidad del Cuerpo de Bomberos (Servicio de Proteccidn, Socorro y
Extincion de incendios).- EI Gobierno Municipal de Centinela del Céndor, constituira la
Unidad del Cuerpo de Bomberos (Servicio de Proteccion, Socorro y Extincion de
Incendios), a cargo de la Coordinacion de Servicios Publicos, a través de la Direccion de
Servicios Corporativos y Talento Humano, encargada de coordinar con el organismo
rector, la planificacion, gestion y ejecucion del Plan Nacional de Gestion de Riesgos y de
toda la parte operativa relacionada con el ejercicio de ésta competencia exclusiva. Ademas
de las atribuciones y funciones que determine el Reglamento Organico Funcional ejercera
las siguientes:

1. Analisis de riesgos que comprende la investigacion y conocimiento sobre las amenazas,
vulnerabilidades y capacidades.

2. Incorporacion de la Gestion de Riesgos en la Planificacion, asegurandose que esté
presente en los procesos de toma de decisiones.

3. Programas y proyectos de reduccién del riesgo, encaminados a prevenir y mitigar los
riesgos locales existentes.

4. Organizar campafas de difusion, educacion y sensibilizacion, dirigidas a los diversos
sectores sociales del cantén, a fin de promover la autoproteccién ante eventos adversos y
generar una actitud positiva de respaldo frente a las acciones de gestién de riesgos de los
actores locales.

5. Planificacion de estrategias ante riesgos y desastres; disefio de Planes, Programas y
Proyectos de Prevencion y Mitigacion; Planes de Emergencia y contingencia por eventos
para someterlos a la aprobacion del Alcalde, buscando desarrollar una gestién planificada
y sostenible a corto, mediano y largo plazo.

6. Coordinacién y cooperacion interinstitucional y sectorial con organizaciones
nacionales Gubernamentales y seccionales; organismos no gubernamentales, agencias de
cooperacion, etc.

7. Asesorar y Capacitar al alcalde, al Concejo Municipal y unidades municipales en
materia de prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios.

8. Coordinar con el organismo rector de riesgos, en base al plan de Ordenamiento
Territorial los estudios técnicos necesarios para la zonificacion, microzonificacion de las
areas vulnerables y zonas de riesgo del cantdn, y la elaboracion de mapas de amenazas y
vulnerabilidades con tecnologia SIG.

9. Fortalecimiento interinstitucional: se promover4 en las instituciones locales,
instituciones educativas y organismos de coordinacion ya existentes, a través del
fortalecimiento de los COE’s cantonales y parroquiales.

10. Gestionar proyectos para la reduccion del riesgo, manejos de eventos adversos y
recuperacion, con instituciones publicas, privadas, agencias de cooperacion y diferentes
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sectores de la sociedad, que contribuyan a fortalecer los procesos de desarrollo sostenible
a nivel local.

11. Coordinacion de la respuesta y recuperacion. Se estableceran acciones de respuesta y
recuperacion ante posibles eventos adversos en coordinacion con las diferentes
instituciones (organismos gubernamentales y no gubernamentales) y actores a nivel local
y nacional.

12. Las demaés funciones que le otorgan las normas legales pertinentes.

Capitulo 111
GESTION DE LOS SERVICIOS DE,PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y
EXTINCION DE INCENDIOS

Art. 16.- Objetivo.- ElI Cuerpo de Bomberos es una Unidad que pertenece a la
administracion municipal, destinado especificamente a la prevencién, proteccion, socorro
y extincién de incendios, a defender a las personas y propiedades inmobiliarias publicas y
privadas urbanas y rurales, contra el fuego, al rescate y salvamento, a la atencion pre-
hospitalaria en caso de emergencias, al socorro en catastrofes o siniestros, a la
capacitacion a la ciudadania para prevenir los flagelos, asi como a las diferentes
necesidades de la Municipalidad de Centinela del Céndor en beneficio de la colectividad,
rigiéndose en lo aplicable por la disposiciones de la Ley de Defensa contra Incendios, su
reglamento y la presente ordenanza. Su jurisdiccion se extendera a todo el territorio del
Canton Centinela del Condor.

Art. 17.- Profesionalizacién.- La Unidad del Cuerpo de Bomberos es un ente
eminentemente técnico, jerarquico y disciplinariamente organizado, por lo que su
profesionalizacién estara dada por un proceso de seleccion, formacion y capacitacion
permanente en cumplimiento de los requisitos establecidos en el reglamento del régimen
interno disciplinario y demas normas relacionadas con la materia.

Seccion |
FUNCIONES DEL GOBIERNO MUNICIPAL Y DE LA UNIDAD DEL CUERPO DE
BOMBEROS DEL CANTON CENTINELA DEL CONDOR

Art. 18.- Planificacion local.- En el marco de sus competencias, al Gobierno Municipal de
Centinela del Coéndor, le corresponde las siguientes actividades referidas a la
planificacion del desarrollo:

1. Incorporar en el Plan de Desarrollo Cantonal y Plan de Ordenamiento Territorial, Plan
Nacional de Gestion de Riesgos, y Plan Operativo Anual y otros instrumentos de
planificacion local, la competencia de prevencién, proteccion, socorro y extincion de
incendios.

2. Disefiar planes de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.
3. Implementar los manuales y protocolos emitidos por el organismo rector que contengan:

planes de contingencia para la prevencion y control de incendios, la atencion de
emergencias, busqueda y rescate y control de incidentes.
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4. Formular un plan de reduccion permanente de eventos adversos que afectan a la
comunidad.

5. Las demas que estén establecidas en la Ley y la normativa nacional vigente.

Seccion 11
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Art. 23.- Autonomia Administrativa.- EI Gobierno Municipal a través de la Direccion
Financiera, en coordinacién con la Direccién de Servicios Corporativos y Talento
Humano, administrara los recursos de la Unidad del Cuerpo de Bomberos, sean estos:
recursos humanos, econémicos y materiales en coordinacion, articulacion y sobre la base
de la legislacion del Gobierno Municipal.

Art. 24.- De la Estructura Administrativa.- La estructura administrativa de la Unidad del
Cuerpo de Bomberos se conformara de acuerdo a los objetivos y funciones determinados
en ésta ordenanza, en la Ley de Defensa Contra Incendios y su reglamento.

Para cumplir sus objetivos contara con los siguientes niveles jerarquicos.

a) El Consejo de Administracion y Disciplina que sera presidido por el Alcalde o su
delegado, que sera un Concejal o Concejala del cantén;

b) Nivel ejecutivo, que lo ejercera el Jefe de la Unidad del Cuerpo de Bomberos; vy,
c) Nivel Operativo.

Art. 25.- El Consejo de Administracion y Disciplina.- Es la maxima autoridad que estara
integrado de la siguiente forma.

a) El Alcalde o su delegado que sera un concejal o concejala del canton, quien lo presidira;
b) El director, jefe o coordinador de la Unidad de Gestion de Riesgos de la Municipalidad;
¢) El Jefe de la Unidad del Cuerpo de Bomberos;

d) El Jefe de Brigada, y,

e) Un representante masculino y una representante femenina de la ciudadania, designados
por la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana, de entre los presidentes y
presidentas barriales, con sus respectivos alternos que seran elegidos o elegidas para un
periodo de dos afios y podran ser reelegidos por una sola vez actuara como secretario/a
el servidor o servidora del Cuerpo de Bomberos que cumpla funciones de secretario/a o a
su falta el Secretario o la Secretaria General o su delegado/a del Concejo Municipal de
Centinela del Condor.

Art. 26.- Funciones del Consejo de Administracion y Disciplina.- EI Consejo de
Administracion y Disciplina tendrd los siguientes deberes y atribuciones:
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a) Definir las politicas, objetivos y metas de la Unidad del Cuerpo de Bomberos;

b) Velar por la correcta aplicacion del ordenamiento juridico, en el ambito de sus
atribuciones;

¢) Conocer y proponer proyectos de ordenanzas o sus reformas y someterlas a
consideracion del concejo municipal para su aprobacion;

d) Conocer y vigilar la gestion administrativa y econdmica de la Unidad del Cuerpo de
Bomberos;

e) Aprobar la proforma Presupuestaria;

f) Solicitar informes periddicos al Jefe Operativo y a los funcionarios municipales sobre
la planificacion y ejecucion del Plan Integral de Riesgos, sobre la administracion,
planificacion y presupuesto de la Unidad del Cuerpo de Bomberos;

0) Resolver los casos disciplinarios que se sometan a su consideracion;

h) Expedir reglamentos internos, manuales, instructivos, normas administrativas y
técnicas necesarias para el funcionamiento de la Unidad del Cuerpo de Bomberos;

i) Las demas que determinen las leyes, los reglamentos y las ordenanzas.

Art. 27.- Zonificacion y Funcionamiento.- Para efectos de su organizacién, jerarquia y
distribucién de equipos, el Consejo de Administracion y Vigilancia establecera su propio
régimen de zonificacion y funcionamiento en el Cantén Centinela del Céndor, e impulsara
la zonificacion unica de seguridad ciudadana y emergencias del Cantdn en sus diversos
campos de accion manteniendo estrecha vinculacion con la poblacion e instituciones
publicas y privadas.

Art. 28.- De la Unidad del Cuerpo de Bomberos.- El Jefe de la Unidad del Cuerpo de
Bomberos sera responsable de cumplir y ejecutar las politicas, directrices y resoluciones
emanadas del Consejo de Administracion y Disciplina, del Alcalde y de la presente
ordenanza.

Habra un Jefe o Jefa que sera funcionario/a de libre nombramiento y remocién del Alcalde,
tendrd titulo de tercer nivel y contara con experiencia minima de tres afios en actividades
de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, preferentemente con
formacidn en la escuela de bomberos.

Contara con el personal administrativo, técnico y de servicios que requiera para el
cumplimiento de los fines y objetivos institucionales, quienes estaran sujetos a la Ley
Organica del Servicio Publico; y, los obreros y obreras conforme a las normas que sobre
la materia se apliquen en el Gobierno Municipal de Centinela del Condor.

Art. 29.- Deberes y Atribuciones del Jefe de la Unidad del Cuerpo de Bomberos.- El Jefe
0 Jefa de la Unidad del Cuerpo de Bomberos ejercerd las siguientes atribuciones:
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a) Cumplir y hacer cumplir el ordenamiento juridico en el ambito de sus competencias y
la presente ordenanza;

b) Cumplir y hacer cumplir las politicas, decisiones y metas emanadas del Consejo de
Administracion y Disciplina;

c) Garantizar el funcionamiento adecuado de la estructura fisica y equipamiento para la
prestacién del servicio objeto de su constitucion; asi como de la escuela de formacién y
capacitacion profesional de los Bomberos;

d) La Direccion de Servicios Corporativos y Talento Humano, serad la encargada de
elaborar propuestas de reformas a la ordenanza y de reglamentos internos y ponerlos en
conocimiento del Consejo de Administracion y Disciplina, para su tramite y aprobacion
en el Concejo Municipal;

e) Promover la Tecnificacion del personal mediante la organizacion y asistencia a cursos
periddicos de teoria y practica, dentro y fuera del Pais;

f) Realizar o delegar los procesos de determinacién tributaria y evaluacién de las
recaudaciones tributarias y no tributarias que corresponda al financiamiento de sus
actividades y exigir oportunidad y eficiencia en el recaudo;

g) Informar al Alcalde o Vice Alcalde (sa), al Consejo de Administracion y Disciplina
segun corresponda sobre las necesidades de la Unidad del Cuerpo de Bomberos y
gestionar su solucién;

h) Mantener relaciones técnicas y de trabajo con otras entidades similares, provinciales,
nacionales o extranjeras;

i) Promover la celebracion de convenios de cooperacion y ejecutarlos;
j) Representar a la entidad en los actos oficiales o sociales.

k) Formular en forma participativa, el proyecto de presupuesto anual y presentarlo al
Consejo de Administracion y Disciplina.

1) Conocer las solicitudes y reclamos que presenten las personas humanas o juridicas ante
la Unidad del Cuerpo de Bomberos y que no han sido resueltas por el Jefe Operativo de la
Unidad del Cuerpo de Bomberos, y,

m) Las que determine la Ley de Defensa Contra Incendios para los jefes de Cuerpos de
Bomberos, demas leyes y normas municipales.

Art. 30.- Nivel Operativo.- El nivel operativo lo conforman las diversas unidades técnicas
que integran la Unidad del Cuerpo de Bomberos que funcionarén de acuerdo con esta
ordenanza y la reglamentacion interna municipal.

Estara integrado por:

1.- OFICIALES
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a) SUPERIORES: EI Coronel con mayor antigliedad que sera el jefe de la Unidad del
Cuerpo de Bomberos, Teniente Coronel y Mayor.

b) INFERIORES: Capitan, Teniente y Subteniente.
2.- CLASES: Suboficiales, Sargento y Cabo;
3.- TROPA: Bombero Raso, Guardia y Voluntarios.

Art. 31.- Del Jefe Operativo.- EI Nivel Operativo de la Unidad del Cuerpo de Bomberos
estard a cargo del primer Jefe. Para ser designado Primer Jefe se requerira ser
ecuatoriano, oficial constante en el escalafon bomberil, tener treinta y cinco (35) afios de
edad como minimo, estar en goce de los derechos politicos; acreditar reconocida
idoneidad, honestidad y probidad; asi como no haber sido dado de baja por actos de
corrupcion; y, cumplir con las demés disposiciones que se establezcan en el reglamento
respectivo.

Serd designado por el Alcalde (sa), de una terna elaborada por el Consejo de
Administracion y Disciplina. Si en el término de 30 dias no se procede con la eleccion,
correspondera al primero de la terna asumir como Primer Jefe de la institucion. La terna
estard integrada por los oficiales de mayor jerarquia y antigiiedad, de acuerdo a la Ley de
Defensa Contra Incendios. Durara 4 afios en sus funciones y podra ser reelegido por una
sola vez.

Art. 32.- Funciones.- El jefe operativo ejercera las siguientes funciones:

a) Reemplazar temporalmente al Jefe de la Unidad del Cuerpo de Bomberos, cuando la
ausencia sea definitiva lo reemplazara hasta que sea nombrado su titular;

b) Ejercer el mando, inspeccion, dictar 6rdenes y directrices conforme el ordenamiento
juridico;

c) Gestionar la prevencion, proteccién, socorro y extincion de incendios;
d) Responsabilizarse por las operaciones y funcionamiento operativo institucional;

e) Dirigir e instruir a los subalternos en los actos de servicio, conforme a las directrices
del Jefe de la Unidad del Cuerpo de Bomberos;

f) Pasar revista, realizar ejercicios y simulacros con los integrantes de la Unidad del
Cuerpo de Bomberos y ciudadanos conforme a la planificacion institucional;

g) Formular y ejecutar los programas de tecnificacion, formacion, capacitacion y
profesionalizacion del personal de la Unidad del Cuerpo de Bomberos;

h) Proponer los movimientos del personal, para una mejor y mas eficiente organizacion y
funcionamiento de la entidad;

i) Remitir para la suscripcién del Alcalde, la Orden General en la que se publicara los
9
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movimientos, altas, bajas, incorporaciones, licencias, pases, ascensos, comisiones,
Ordenes superiores,

j) Las demas actividades técnicas y operativas de la Unidad del Cuerpo de Bomberos

Art. 33.- Del Régimen Interno y Disciplinario.- EI Régimen Interno y Disciplinario
aprobado por el Consejo de Administracion y Disciplina determinara las atribuciones y
deberes especificos de cada nivel jerarquico, funcionario o unidad administrativa que deba
cumplir en funcidn de las normas legales, reglamentarias y de esta ordenanza.

Seccion 11
DE LOS RECURSOS Y EL PRESUPUESTO

Art. 34.- Patrimonio del Gobierno Municipal — Unidad del Cuerpo de Bomberos.-
Constituird parte del patrimonio del Gobierno Municipal, el Cuerpo de Bomberos: los
equipos, vehiculos, bienes muebles e inmuebles sobre los cuales ejerce dominio legal desde
la fecha de expedicion de esta ordenanzay los que adquiera en el futuro a cualquier titulo.
Perteneceran también a su patrimonio los recursos, valores, asignaciones presupuestarias,
transferencias y donaciones provenientes de organismos publicos o privados.

Art. 35.- Administraciéon de Recursos Econémicos.- EI Gobierno Municipal por
intermedio de la Direccion Financiera y Direccion de servicios corporativos y talento
humano, sera responsable de la administracién y gestion de los recursos econémicos que
correspondan a la Unidad del Cuerpo de Bomberos.

Para un adecuado control, seguimiento y vigilancia, la Direccion Financiera Municipal
llevara los registros contables y cuentas independientes de los demas que correspondan al
Gobierno Municipal.

Art. 36.- Fuentes de Ingresos.- Son recursos econémicos de la Unidad del Cuerpo de
Bomberos, los siguientes:

a) Los ingresos tributarios y no tributarios previstos en la Ley de Defensa Contra
Incendios;

b) Los ingresos que provengan de tasas que establezca el concejo municipal mediante
ordenanza, por concepto de servicios que preste la Unidad del Cuerpo de Bomberos a la
comunidad;

¢) Los ingresos que provengan de los servicios que presta;

d) Las asignaciones presupuestarias que efectle la Municipalidad u otras entidades
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, para apoyar las actividades del Cuerpo de
Bomberos;

e) Las donaciones y legados que realicen las instituciones publicas o privadas, destinadas
al servicio de defensa contra incendios;

f) Los ingresos que se deriven de créditos reembolsables o no reembolsables para
fortalecer el sistema de defensa contra incendios;
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g) Aquellos que en virtud de ley o convenio se asignare a la Unidad del Cuerpo de
Bomberos.

h) Los recursos previstos en la ley de defensa contra incendios y otras leyes.

Los ingresos de la Unidad del Cuerpo de Bomberos no podran ser suprimidos ni
disminuidos sin la respectiva compensacion y no podran ser destinados a otros fines que
no sea la gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extinciéon de
incendios.

Art. 37.- Del Presupuesto.- Es facultad del Consejo de Administracion y Disciplina
aprobar el Plan Operativo Anual y la proforma presupuestaria de la Unidad del Cuerpo
de Bomberos conforme a las normas del Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas,
tomando como base la propuesta presentada por el Jefe de la Unidad del Cuerpo de
Bomberos. ElI Consejo de Administracién y Disciplina remitird el presupuesto para
conocimiento y aprobacién del Concejo Municipal y a fin de que se consolide el
presupuesto.

2.2. Causa 26-17-IN

9. Los accionantes impugnaron los articulos los articulos 4, 5, 6, 8, 10, 12, 14, 17, 18, 19,
27 y 28, la Disposicion General Segunda, y las Disposiciones Transitorias Primera,
Cuarta, Quinta y Sexta de la Ordenanza que Regula la Gestion de los Servicios de
Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios en el canton Centinela del
Condor, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 48 de 1 de agosto de 2017,
cuyo texto disponia lo siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS EN EL
CANTON CENTINELA DEL CONDOR
(Ordenanza s/n)

Titulo |
GENERALIDADES

Capitulo I
COMPETENCIA, AMBITO Y OBJETO

Art. 4.- Ejercicio de la Competencia.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Centinela del Condor, en ejercicio de su autonomia asume la competencia de Gestiony
Coordinacion de los Servicios de Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincion de
Incendios, en forma inmediata y directa. La competencia se ejecutara conforme a
principios, derechos y obligaciones contempladas en la presente Ordenanza y la normativa
nacional vigente. La Regulacion, autorizacion y control de los servicios de Prevencion,
Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios, se ejecutara conforme a la Planificacion del
Desarrollo Cantonal y las Normas Legales de la Resolucion del Consejo Nacional de
Competencias, y de la presente Ordenanza.
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En caso de contradiccion la Jerarquia normativa, considerara en lo que corresponda el
principio de competencia, en especial la titularidad de las Competencias Exclusivas de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Titulo 1l
DE LA PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS

Art. 5.- Facultades del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Centinela del
Condor.- El Gobierno Autdnomo Descentralizado del canton Centinela del Céndor, en el
marco de la competencia para la gestion de los servicios de prevencién, proteccion,
socorro y extincién de incendios, asume las facultades determinadas en el articulo 9 de la
Resolucion No. 0010-CNC-2014, publicada en el Registro Oficial No. 413 del 10 de enero
de 2015, en los siguientes términos:

a) Rectoria local.- En el marco de la competencia para la gestién de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios, corresponde al Gobierno
Autonomo Descentralizado del canton Centinela del Céndor, emitir politicas publicas
locales para las operaciones de salvamento de incidentes y de atencion de emergencias
bomberiles, en coordinacion con las politicas pablicas nacionales y la normativa nacional
vigente.

b) Planificacién Local.- En el marco de la competencia para la gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorroy extincion de incendios le corresponde al GAD del cantén
Centinela del Céndor, las siguientes atribuciones:

1. Disefiar planes de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios;

2. Elaborar manuales de procedimientos que contengan planes de contingencia para la
prevencion y control de incendios, la atencién de emergencias, bldsqueda y rescate y
control de incidentes;

3. Formular un plan de reduccion permanente de eventos adversos de tipo bomberil que
afecten a la comunidad;

4. Incorporar en el Plan de Desarrollo Cantonal, Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, Plan Cantonal de gestion de riesgos y Plan Operativo Anual y otros
instrumentos de planificacion local, la competencia de prevencidn, socorro y extincion de
incendios y,

5. Las demas que estén establecidas en la ley que regula la materia y la normativa nacional
vigente.

c) Regulacion Local.- En el marco de la competencia para la gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios le corresponde al GAD del cantén
Centinela del Condor las siguientes atribuciones:

1. Elaborar protocolos para la preparacion, alerta y respuesta de incidentes y emergencias
de tipo bomberil dentro de su circunscripcion territorial;
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2. Definir los estandares y requisitos técnicos para el disefio, construccién, ampliacion,
reforma, revision y operacion de las instalaciones de gases y combustibles para uso
residencial, comercial e industrial, de conformidad con los estandares nacionales;

3. Expedir la reglamentacion necesaria para el funcionamiento de los locales, centros
comerciales, eventos, restaurantes, almacenes, centros de estudio, centros religiosos, o
cualquier edificacion destinada a la concentracion masiva;

4. Determinar la normativa técnica y procedimientos para la prestacion de servicios
bomberiles; vy,

5. Las demas que estén establecidas en la ley que rige la materia y la normativa nacional
vigente.

d) Control Local.- En el marco de la competencia para la gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios le corresponde al GAD de
Centinela del Condor las siguientes atribuciones:

1. Otorgar el visto bueno para la prevencion y seguridad contra incendios en
construcciones y edificaciones;

2. Verificar el cumplimiento de las normas del sistema de prevencion contra incendios
aprobado en el visto bueno de planos, previo el otorgamiento de los permisos de ocupacion
y habitabilidad;

3. Ejecutar inspecciones de locales, centros comerciales, industriales, eventos,
restaurantes, almacenes, centros de estudios, centros religiosos, o cualquier edificacion
destinada a la concentracion masiva, verificando condiciones fisicas de construccion y
requerimientos de seguridad;

4. Otorgar los permisos de funcionamiento a locales, centros comerciales, centros de
eventos, restaurantes, almacenes, centros de estudios, centros religiosos o cualquier
edificacion destinada a la concentracion masiva y los demas previstos Ley de defensa
contra incendios y su Reglamento de prevencion, mitigacion y proteccion contra incendios;
Normas INEN, Norma Internacional NFPA, OSHA;

5. Verificar el cumplimiento de las normas de prevencion contra incendios, previo a
otorgar patentes para desarrollar actividades comerciales e industriales;

6. Conceder permisos ocasionales para espectaculos publicos;

7. Evaluar la aplicacion y cumplimiento de procedimientos de telecomunicaciones en
emergencias en coordinacion con el gobierno nacional;

8. Vigilar el cumplimiento de la normativa relacionada con la prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios, y extender las citaciones en caso de incumplimiento;

9. Emitir los informes para clausurar temporal o definitivamente, o suspender permisos de
funcionamiento de: locales, centros comerciales, eventos, restaurantes, almacenes, centros
de estudio, centros religiosos, o cualquier edificacion destinada a la concentracion masiva,
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construcciones u obras en ejecucién y los demas previstos en la normativa legal vigente;
Y,

10. Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

e) Gestion Local.- En el marco de la competencia para la gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios le corresponde al GAD de
Centinela del Céndor las siguientes funciones:

1. Ejecutar campafias de prevencion de incendios estructurales y forestales;

2. Ejecutar campafias para reduccion de situaciones inseguras (energia eléctrica, fugas de
gas, fuegos pirotécnicos, energia estatica, materiales inflamables);

3. Ejecutar campafias para el manejo de explosivos de tipo festivos y de cargas peligrosas,
en observancia normativa legal vigente;

4. Ejecutar campafas para evacuacion en casos de eventos adversos por causas naturales
y de tipo antropicos;

5. Ejecutar campafias para maniobras y simulacros por tipo de eventos adversos de origen
natural y antrépicos;

6. Capacitar y asesorar a fabricas, industrias, escuelas, colegios y en aquellos locales con
riesgo de incendio;

7. Realizar cursos de capacitacion al personal destinado a la prestacion del Servicio;
8. Combatir incendios estructurales: viviendas, edificios, comercios en general;

9. Combatir incendios en infraestructura industrial, en las etapas de produccion,
transporte y almacenamiento de manufacturas, mineras y metallrgicas entre otras;

10. Combatir incendios en infraestructuras quimicas, centrales de generacién de energia
y polvorines a gran escala;

11. Combatir incendios forestales;

12. Combatir incendios en basureros, rellenos sanitarios y similares;

13. Combatir incendios vehiculares;

14. Combatir incendios producidos por fugas de gas licuado de petroleo en viviendas;
15. Combatir incendios producidos por fugas de gases contaminantes;

16. Realizar la limpieza de calzada por combustibles derramados

17. Atender derrames de materiales peligrosos;

18. Prestar el servicio de primeros auxilios;
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19. Apoyar rescates en montafias, bosque, selva, parajes, desierto, deslaves, derrumbes;
20. Apoyar rescates en inundaciones;

21. Apoyar rescates acuaticos: rios, lagunas, quebradas, espejos de agua, espacios
acuaticos y subacuaticos;

22. Ejecutar rescates en vehiculos accidentados;

23. Ejecutar rescate en alturas, alcantarillas, zanjas, ductos, espacios confinados;
24. Ejecutar rescates en estructuras colapsadas;

25. Apoyar en evacuaciones, inspecciones técnicas;

26. Interconectar el sistema local de atencion de emergencias de prevencion, proteccion,
socorro y extincién de incendios al sistema integral de seguridad-SIS;

27. Brindar asistencia técnica para el disefio de programas, planes y proyectos de
preparacion ante eventuales riesgos;

28. Generar insumos desde lo local para la elaboracién del sistema de informacion de
gestion de riesgos;

29. Implementar instrumentos operativos para la actuacion en casos de emergencias,
desastres y defensa contra incendios;

30. Promover la conformacion de redes locales y brigadas para que actien en casos de
emergencias, relacionados para la prevencion, proteccion y extincién de incendios; v,

31. Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

Capitulo |
DE LA ENTIDAD DE GESTION DE SERVICIOS DE PREVENCION,
PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS DEL GAD DE
CENTINELA DEL CONDOR

Art. 6.- Naturaleza.- La Entidad de Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincion de
Incendios del GAD de Centinela del Céndor, es una entidad de derecho publico adscrita
al gobierno auténomo descentralizado de Centinela del Condor, quien funcionara con
autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y operativa observando la ley
especial, la normativa vigente y la presente Ordenanza.

Las siglas "GEPROSEI", se referiran respectivamente a la "Entidad de Gestion de
Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios” del GAD de Centinela del
Coéndor; asi como al personal operativo, administrativo y de apoyo que prestan servicios
en la misma.
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Capitulo 11
ADMINISTRACION Y ESTRUCTURA DE LA ENTIDAD DE GESTIC)N DE
SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE
INCENDIOS DEL GAD DE CENTINELA DEL CONDOR

Art. 8.- Estructura administrativa.- La estructura de la Entidad de Gestion de Prevencion,
Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios del GAD de Centinela del Condor, estara
acorde con los objetivos y funciones que se determinan en la presente ordenanza, en la Ley
de Defensa Contra Incendios, en su estatuto organico por procesos y demas normativa
vigente.

Para cumplir con sus objetivos contara con los siguientes niveles jerarquicos:

a) Directorio de la Entidad de Gestion de Prevencién, Proteccion, Socorro y Extincion de
Incendios del GAD de Centinela del Condor, que seréa presidido por el Alcalde.

b) EI Consejo de Administracion y Disciplina;
Seccion | )

DEL DIRECTORIO DE LA ENTIDAD DE GESTION DE SERVICIOS DE
PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS DEL
GAD DE CENTINELA DEL CONDOR

Art. 10.- El Directorio esta conformado por:

a) El Alcalde/sa o su delegado (a), quien lo presidira;

b) Un Concejal/a, designado/a por el Pleno del Concejo;

c) Procurador Sindico Municipal.

d) El Coordinador de Servicios Publicos del GAD Municipal.

e) El Director de Transporte y Obras Publicas de la Institucion Municipal.

El Directorio sesionara ordinariamente cada tres meses, pudiendo ser convocado
extraordinariamente por su Presidente o previa peticion de por lo menos dos de los cinco
miembros con derecho a voto que lo conforman. Para sesionar, el directorio necesita la
presencia minima de la mayoria de sus miembros. Las resoluciones se tomaran por
mayoria. En caso de empate, el Presidente tendra voto dirimente.

Cuando el Directorio lo requiera, asistirdn con voz informativa funcionarios de la Entidad
de Gestion de Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincién de Incendios del GAD de
Centinela del Condor.

Las sesiones ordinarias serdn convocadas por escrito por el Secretario/a previa

autorizacion del presidente, y en cada caso, se acompafiara el respectivo orden del dia 'y
mas documentos que sean pertinentes.
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Art. 12.- Deberes y atribuciones del Directorio.- Son deberes y atribuciones del Directorio
las siguientes:

a) Cumpliry hacer cumplir la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley de Defensa
Contra incendios, sus Reglamentos, la presente Ordenanza y demas normas juridicas
vigentes;

b) Impulsar las politicas, objetivos y metas que deben seguirse para el adecuado
desenvolvimiento de la Entidad de Gestion de Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincion
de Incendios del GAD de Centinela del Condor;

c¢) Conocer y aprobar el presupuesto de la Entidad de Gestion de Prevencion, Proteccién,
Socorro y Extincion de Incendios del GAD de Centinela del Céndor, y ponerlo en
conocimiento del Concejo Municipal, de conformidad con la Ley;

d) Solicitar informes periddicos de la gestion a la Entidad de Gestion de Prevencion,
Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios del GAD de Centinela del Condor;

e) Conocer y aprobar la estructura organica por procesos de la Entidad de Gestion de
Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios del GAD de Centinela del
Condor, de conformidad con la norma juridica vigente;

f) Conocer y proponer proyectos de Ordenanzas, sus reformas y someterlas a
consideracion del Concejo Municipal, en el &mbito de sus competencias;

g) Conocer y Aprobar el Plan Operativo Anual de la Entidad de Gestidn de Prevencion,
Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios del GAD de Centinela del Céndor;

h) Conocer el Plan Anual de Contrataciones de la Entidad de Gestién de Prevencion,
Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios del GAD de Centinela del Céndor;

i) Conocer los informes financieros presentados por el Coordinador de Servicios Publicos
del GAD Municipal;

j) Coadyuvar al progreso de la Entidad de Gestion de Prevencion, Proteccion, Socorro y
Extincion de Incendios del GAD de Centinela del Céndor;

k) Solicitar en cualquier momento a la Contraloria General del Estado, la practica de
auditorias a la Entidad de Gestion de Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincion de
Incendios del GAD de Centinela del Céndor.

I) Presentar la rendicion de cuentas de conformidad con la Ley correspondiente.

m) Expedird normas técnicas, manuales, protocolos y otros instrumentos aplicables a la
materia regulada por esta ordenanza, hasta tanto aplicara aquellas expedidas por el
organo rector.

n) Regulara de acuerdo a su competencia lo relativo a: funcionamiento de la Entidad de
Gestion de Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios del GAD de
Centinela del Cdndor; cobro de tasas; de la auditoria interna; la planificacion del talento
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humano; de las remuneraciones, entre otros aspectos necesarios para el ejercicio pleno de
la competencia.

0) Las demas que establecen las leyes, reglamentos, la presente Ordenanza y resoluciones
vigentes.

Seccion 11
DE LA PRESIDENTA O PRESIDENTE

Art. 14.- Deberes y atribuciones del Alcalde/ sa como Presidente/a del Directorio.- La
Presidenta/e del Directorio de la Entidad de Gestion de Prevencién, Proteccion, Socorro
y Extincién de Incendios del GAD de Centinela del Coéndor, tendra las siguientes
atribuciones y deberes:

a) Presidir las sesiones del Directorio.

b) Designar al primer Jefe Operativo de la Entidad de Gestion de Prevencién, Proteccion,
Socorro y Extincion de Incendios del GAD de Centinela del Condor, de entre la terna
enviada por el Consejo de Administracion y Disciplina de conformidad con la Ley especial
gue regule la materia;

¢) Conceder licencia al Jefe Operativo de la Entidad de Gestion de Prevencidn, Proteccion,
Socorro y Extincién de Incendios del GAD de Centinela del Céndor, de conformidad con
la Ley.

d) Conocer e imponer las sanciones disciplinarias al Personal Operativo, Administrativo,
y de Apoyo de la Entidad adscrita, de conformidad con lo que establezca el Reglamento
Interno de la Institucion;

e) Otras que la Ley le confiera.

Seccion 111 )
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION Y DISCIPLINA

Art. 17.- Atribuciones y deberes del Consejo de Administracion y Disciplina.- Son deberes
y atribuciones del Consejo de Administracion y Disciplina:

a) Velar por la correcta aplicacion de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley
de Defensa Contra Incendios y sus reglamentos en lo que fuere aplicable, la presente
Ordenanza, el estatuto por procesos institucional y las politicas y resoluciones de la
GEPROSEI del cantén y deméas normativa nacional vigente;

b) Conocer el presupuesto de la GEPROSEI y remitir al Directorio para su aprobacion.

c) Vigilar la gestion operativa, administrativa y econémica de la GEPROSEI;

d) Determinar las politicas, objetivos y metas que deben seguirse para el adecuado
desenvolvimiento de la GEPROSEI del canton Centinela del Condor;
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e) Solicitar informes periddicos al Coordinador de Servicios Pablicos del GAD Municipal
de Centinela del Céndor.

f) Aprobar la estructura orgénica por procesos de la GEPROSELI.

g) Proponer proyectos de Ordenanzas, sus reformas y someterlas a consideracion del
Directorio, en el &mbito de sus competencias para el tramite correspondiente;

h) Aprobar el Plan Estratégico y el Plan Operativo Anual de la GEPROSEI del GAD
Municipal de Centinela del Condor;

i) Conocer el Plan Anual de Contrataciones aprobado por el Jefe de la Unidad de Gestion
de Riesgos, de conformidad con la Ley.

j) Conocer y aprobar los informes financieros presentados;

k) Proponer las tasas para el ejercicio de la competencia para gestionar los servicios de
Gestidn de prevencion, proteccidn, socorro y extincion de incendios.

I) Presentar una terna al Alcalde/sa como Presidente/a del Directorio para la designacion
y nombramiento del Jefe Operativo de la GEPROSEI.

m) Las demas que determine las leyes, reglamentos y ordenanzas.

Art. 18.- Del Presupuesto.- EI Consejo de Administracion y Disciplina elaborara y
presentara ante el Directorio para su aprobacion, el Plan Operativo Anual y la proforma
presupuestaria de la Entidad de GEPROSEI conforme a las normas del Cddigo de
Planificacion y Finanzas Publicas, tomando como base la propuesta presentada por el Jefe
de la Unidad de Gestién de Riesgos. El Directorio remitird el presupuesto para
conocimiento del Concejo Municipal y a fin de que se consolide el presupuesto.

Art. 19.- Administraciéon de Recursos Econémicos.- EI Gobierno Municipal por
intermedio de la Coordinacidn de Servicios Publicos del GAD Municipal de Centinela del
Coéndor sera responsable de la administracion y gestion de los recursos econémicos que
correspondan a la Entidad de GEPROSEI.

Seccion 1V
DE LA ESTRUCTURA DEL PERSONAL

Art. 27.- Del Jefe Operativo.- El Jefe Operativo de la GEPROSEI sera responsable de
cumplir y ejecutar las politicas, directrices y resoluciones emanadas por el Sefior Alcalde,
en calidad de Presidente; El Directorio Legalmente integrado, y el Consejo de
Administracion y Disciplina.

El Jefe Operativo de la GEPROSEI ser& funcionario/a de libre nombramiento y remocion
del Alcalde, tendra titulo de tercer nivel y contara con experiencia minima de tres afios en
actividades de prevencion, proteccién, socorro y extincion de incendios, preferentemente
con formacion en la escuela de bomberos.
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Art. 28.- Deberes y Atribuciones del Jefe Operativo de la GEPROSEL.- Seran deberes y
atribuciones del Jefe Operativo de la GEPROSEI las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir el ordenamiento juridico en el ambito de sus competencias y
la presente ordenanza;

b) Cumplir y hacer cumplir las politicas, decisiones y metas emanadas por el Sefior
Alcalde, en calidad de Presidente; El Directorio Legalmente integrado, y el Consejo de
Administracion y Disciplina.

¢) Garantizar el funcionamiento adecuado de la estructura fisica y equipamiento para la
prestacién del servicio objeto de su constitucion; asi como de la escuela de formacién y
capacitacion profesional de la Entidad de la GEPROSEI;

d) La Coordinacion de Servicios Publicos, sera la encargada de elaborar propuestas de
reformas a la ordenanzay de reglamentos internos y ponerlos en conocimiento del Consejo
de Administracion y Disciplina, para su tramite y aprobacién en el Concejo Municipal;

e) Promover la Tecnificacion del personal mediante la organizacién y asistencia a cursos
periodicos de teoria y practica, dentro y fuera del Pais;

f) Realizar o delegar los procesos de determinacién tributaria y evaluacién de las
recaudaciones tributarias y no tributarias que corresponda al financiamiento de sus
actividades y exigir oportunidad y eficiencia en el recaudo;

g) Informar al Alcalde o Alcaldesa, al Directorio de la Entidad segun corresponda sobre
las necesidades de la GEPROSEI y gestionar su solucion;

h) Mantener relaciones técnicas y de trabajo con otras entidades similares, provinciales,
nacionales o extranjeras;

i) Promover la celebracion de convenios de cooperacion y ejecutarlos;
J) Representar a la entidad en los actos oficiales o sociales.

k) Formular en forma participativa, el proyecto de presupuesto anual y presentarlo al
Consejo de Administracion y Disciplina.

1) Conocer las solicitudes y reclamos que presenten las personas naturales o juridicas ante
la GEPROSEI; y,

m) Las que determine la Ley de Defensa Contra Incendios, y deméas leyes y normas
municipales.

DISPOSICION GENERAL
Segunda.- A partir de la vigencia de la presente Ordenanza, por imperio de la Ley se

reforma el Organico Estructural, Organico Funcional, Manual de Valoracion Institucional
del GAD Municipal de Centinela del Condor en la parte que le corresponda, de ser el caso.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- El personal que actualmente labora en la institucion bomberil del Cantén
Centinela del Condor, seguira prestando sus servicios en la Entidad de GEPROSEI de
acuerdo a sus nombramientos y/o contratos legalmente celebrados bajo los parametros y
lineamientos establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, COOTAD,
LOSEP y més leyes afines.

Cuarta.- Los acuerdos, convenios o compromisos celebrados con anterioridad a la
promulgacién de la presente Ordenanza, de no convenir a los intereses Institucionales, no
seran reconocidos por el Gobierno Auténomo Descentralizado de Centinela del Condor.

Quinta.- Los recursos de la entidad bomberil, sean estos econdmicos, financieros, bienes
muebles, inmuebles, materiales de oficina, archivos institucionales, historia laboral del
elemento humano que presta sus servicios bajo cualquier modalidad de trabajo,
ingresarén a la Entidad de GEPROSEI del Canton Centinela del Céndor, mediante la
suscripcion de la respectiva acta de entrega recepcion, con beneficio de inventario.

Sexta.- En un plazo no mayor a quince dias el Cuerpo de Bomberos del Cantén Centinela
del Céndor, entregard y traspasara todos los bienes y recursos establecidos en la
Disposicion Transitoria Quinta, a la Entidad de GEPROSEI del Cantén Centinela del
Condor. En tal virtud se dispone al sefior Coordinador de Servicios Publicos del GAD
Municipal, conjuntamente con la Secretaria y Tesorera, realizar todos los tramites,
inventarios de activos, actas de finiquito de trabajo, y traspaso de recursos financieros y
humanos del Cuerpo de Bomberos, y otros que establecen la Ley a la Entidad de
GEPROSEI, con la finalidad de continuar con la prestacion del servicio.

DEROGATORIA
Derogase la Ordenanza que Regula la Gestién de los Servicios de Prevencidn, Proteccion,
Socorro y Extincion de Incendios, publicada en Registro Oficial Nro. 724 del 07 de
Septiembre del 2016; asi como la Primera Reforma a la Ordenanza que Regula la Gestion

de los Servicios de Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios, publicadas
en Registro Oficial Nro. 786, martes 29 de noviembre del 2016.

I11. Pretensién y Fundamentos
3.1. Causa 10-16-IN
3.1.1. Demanda de accién publica de inconstitucionalidad
10. El accionante indica que las normas impugnadas son contrarias a lo dispuesto en los
articulos 84, 120 numero 6, 226, 425 y 426 de la Constitucion, y en forma especifica

refiere que:

“Las disposiciones de la Ordenanza (...) cuya inconstitucionalidad demando (...) son las
siguientes:

Del Art. 2 la frase: Y extinguir los incendios”
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Del Art., las frases: “Regula la gestion y coordinacion de la competencia de servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios”
Del Art. 5, la frase: “De los servicios de prevencion, proteccion, socorro”.

Y los arts. 14, 15 que habla (sic) de la “unidad” y los arts 16, 17, 18, 23 sobre la
“autonomia administrativa” y los Arts. 24, 25, 26, 27, 28, 29 y el 30 hasta el 37 de la
Ordenanza municipal impugnada, que habla del nivel operativo, todos ellos en
contradiccion con lo que dispone el art. 140 del (...) COOTAD (....)"

11. Asimismo indica que: “(...) los GADs municipales han venido expidiendo ordenanzas
con el propdsito de adscribir al actual Cuerpo de Bomberos de su respectivo cantén al
Gobierno Autonomo Descentralizado municipal, es decir, de la adscripcion que la
mantenian a la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos conforme lo disponia el Art.
6 de la Ley de Defensa contra Incendios, pasan a ser adscritos al gobierno cantonal”.

12. Seguidamente refiere: “(...) Si bien es cierto, los Gobierno Auténomos
Descentralizados Municipales, tienen facultad para expedir actos normativos de
caracter general, en este caso ordenanzas, estas no pueden dictarse, aprobarse o
expedirse en contra de la Constitucion de la Republica del Ecuador y las leyes (...) no
existe justificacion constitucional o legal para que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Centinela del Condor, expida ordenanzas sin
respetar la jerarquia constitucional, por cuanto, los actos normativos que se han
expedido cantonalmente ya se encuentran legislados en la Ley de Defensa contra
Incendios (...)".

13. Finalmente, el accionante sefiala que su pretension es que se declare la
inconstitucionalidad de las palabras, frases y articulos descritos en su demanda.

3.1.2. Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Centinela
del Condor

14. En escrito ingresado a la Corte Constitucional el 3 de junio de 2016, Patricio Geovani
Quezada Moreno y Jorge Luis Ruiz Armijos, en calidad de alcalde y procurador sindico
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Centinela del Céndor,
respectivamente, sefialaron que: “La Ordenanza (...) fue aprobada teniendo como
antecedente lo dispuesto en el Art.264 numeral 13 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y Art. 55 literal m) del COOTAD; disposiciones mediante las cuales (sic)
concede la competencia exclusiva a los gobiernos autdnomos municipales para:
“Gestionar, los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios”.

15. Asimismo sefialan que: “La Unidad del Cuerpo de Bomberos, fue creada mediante un
organico estructural elaborado por el alcalde, para dar cumplimiento a la competencia
contemplada en el Art.264 numeral 13 de la Constitucion; Art.55 literal m) y 140 del
COOTAD (...) al ser esta Unidad creada con fundamento Constitucional y una Ley
Organica como es el COOTAD, no puede bajo ningun aspecto declararse la
inconstitucionalidad (...) .
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16. Seguidamente refieren que: “El accionante trata de confundir a su Autoridad, al decir
que han perdido autonomia; de ninguna manera; el Sefior Jefe de Bomberos, seguira
siendo un Jefe, sujeto a la Ley Organica del Servicio Publico, razon por la cual
conservara su lugar de trabajo, su remuneracion y cumplira las funciones constantes
en la Ordenanza. ElI Concejo Municipal, ha legislado para futuro, los perfiles y
caracteristicas del nuevo Jefe de Bomberos, sin perjudicarlo en lo absoluto al actual
Jefe de Bomberos ™.

17. Finalmente solicitan: “(...) que en sentencia se deje sin efecto esta absurda demanda,
incluidas sus pretensiones, puesto que las supuestas violaciones constitucionales son
totalmente infundadas y carentes de toda veracidad; y , se disponga su archivo

2

definitivo, con la respectiva condena en costas”.
3.1.3. Procuraduria General del Estado

18. En escrito ingresado a la Corte Constitucional el 13 de marzo de 2014, el abogado
Marcos Arteaga Valenzuela, Director Nacional de Patrocinio, delegado del Procurador
General del Estado, manifestdé que: “Es evidente que a los GADS se les reconoce
constitucionalmente su &mbito legislativo, debiendo sujetarse a las competencias y
atribuciones que tanto la Constitucion como la Ley les otorga, y sin dejar de lado que
las ordenanzas municipales como parte del orden jerarquico de aplicacién de las
normas, deben guardar armonia con las disposiciones de la Carta Magna y su
contenido no puede estar en contraposicion a la Norma Suprema’.

19. Agrega que: “La Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, expidid la
sentencia No. 026-SIN-CC, dentro de la accion de inconstitucionalidad de varias
disposiciones de la Ordenanza Municipal GADM No0.25-11, mediante la cual se
constituye la Empresa Publica Cuerpo de Bomberos de Milagro ‘EP-CBM’, Caso No.
044-11-IN, en la que sefiala’...Por lo tanto, en razon de las consideraciones anotadas,
es criterio de la Corte Constitucional que el criterio planteado alrededor de la
ordenanza impugnada debe ser sometido al respectivo control de legalidad ante los
jueces ordinarios competentes, que de conformidad al numeral 3 del articulo 217 del
Codigo Organico de la Funcion Judicial, son los Tribunales Contencioso
Administrativos del pais’.

3.2. Causa 26-17-IN
3.2.1. Demanda de accién publica de inconstitucionalidad

20. En su escrito de demanda los accionantes refieren que: “(...) con fecha 19 de mayo del
2017, el Concejo Municipal del Cantén Centinela del Condor, expidié una NUEVA
ORDENANZA que Regula la Gestion de los Servicios de Prevencion, proteccion,
Socorro y Extincion de Incendios, en el Canton Centinela del Condor, DEROGANDO
la Ordenanza expedida con fecha 30 de diciembre del 2015 para este mismo fin*.
(Enfasis en el original).
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21. Seguidamente sefiala en forma especifica que: “Las disposiciones de la Ordenanza
Regula la Gestidn de los Servicios de Prevencion, proteccion, Socorro y Extincion de
Incendios, emitida por el Concejo Municipal del Canton Centinela del Condor el 19 de
mayo del 2017, cuya inconstitucionalidad demandamos son las siguientes.

- Del articulo 4 las palabras: ‘coordinacion’ asi como ‘directa’.

- Del articulo 5 los literales: ‘d)’ en relacion al control local y, el literal ‘e’ referente a la
gestion local.

- Del articulo 6 la frase: ‘La entidad de Prevencion, Proteccion, Socorro, y Extincion de
Incendios del GAD de Centinela del Condor", asi como también el segundo inciso del
referido articulo que seniala: ‘Las Siglas GEPROSEI, se referiran respectivamente a la
Entidad de Prevencién, Proteccion, Socorro, y Extincion de Incendios del GAD de
Centinela del Condor; asi como al personal operativo, administrativo y de apoyo que
prestan servidos en la misma’.

- Del articulo 8 los literales: ‘a) y b)’. en relacion a los niveles jerdrquicos.

- Del Art. 10 los literales: "a), b), c), d) y )" lo referente a la conformacién del Directorio.
- Del articulo 12, del literal i), la frase: ‘Coordinador de Servidos Publicos del GAD
Municipal’

- Del articulo 14, del literal b) la palabra: ‘Operativo’, de la misma manera el literal c) la
palabra ‘operativo’

- La totalidad del articulo 16, referente a la conformacién del Consejo de Administracion
y Disciplina.

- Del articulo 17, del literal e), la frase: "Coordinador de Servicios Publicos del GAD
Municipal de Centinela del Condor”, y del literal 1) la palabra: ‘Operativo’

- Todo el contenido del ‘articulo 18, referente al presupuesto.

- Todo el contenido del ‘articulo 19°, referente a la administracion de los recursos
econdmicos.

- Del articulo 26, del literal a) la palabra: ‘Operativo’.

- Todo el contenido del ‘articulo 27’, referente al Jefe Operativo.

- Todo el contenido del ‘articulo 28’°, referente a los deberes y atribuciones del Jefe
Operativo.

- Todo el contenido de la ‘Disposicion General Segunda’

- Todo el contenido de la ‘Disposicion Transitoria Primera’

- Todo el contenido de la ‘Disposicion Transitoria Cuarta’

- Todo el contenido de la ‘Disposicion Transitoria Quinta’

- Todo el contenido de la ‘Disposicion Transitoria Sexta’

22. Sefialan que: “La referida Ordenanza en su articulo 6, crea una Institucion (Entidad de
Prevencion, Proteccion, Socorro, y Extincion de Incendios del GAD de Centinela del
Condor- GEPROSE1) desconociendo al Cuerpo de Bomberos del Canton Centinela del
Condor, creado por el Ministerio de Bienestar Social (hoy MIES) mediante Acuerdo
No. 2157 de fecha 14 de febrero del 2001, quien ha venido prestando sus servicios de
manera eficiente, oportuna e ininterrumpida por todo este tiempo; contraviniendo
ademas a toda la normativa legal vigente que rige la materia, entre ellas la Ley de
Defensa contra Incendios quien le confiere Unicamente al Cuerpo de Bomberos las
atribuciones de prevencion, proteccion, socorro, y extincion de incendios .

23. Seguidamente refieren que: “la Procuraduria General del Estado, mediante Oficio No.
07261 de fecha 03 de abril del 2012, en respuesta a la consulta formulada por el Cuerpo
24
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de Bomberos del Cantdn Babahoyo, emite su criterio vinculante sobre la jerarquia de
la Ley de Defensa Contra Incendios respecto a una Ordenanza, y seiiala: ‘En el caso
consultado, al existir conflicto de normas respecto de la conformacién del Consejo de
Administracién y Disciplina del Cuerpo de Bomberos de Babahoyo, prevaleceran las
disposiciones de la Ley de Defensa Contra Incendios sobre la Ordenanza de
Institucionalizacion del Cuerpo de Bomberos del Canton Babahoyo, en atencion al
principio de jerarquia normativa, previsto en el articulo 425 de la Constitucion de la
Republica (...)" Por tal razon, deberia considerarse unicamente lo dispuesto en la Ley
de Defensa Contra Incendios respecto a la conformacion del Consejo de Administracion
v Disciplina”.

24. Anaden que: “las Ordenanzas se encuentran muy por debajo de la Constitucion de la
Republica, Ley de Defensa Contra Incendios, COOTAD, por tal razon no puede
contener disposiciones que vayan contra el ordenamiento juridico previamente
establecido y que jerarquicamente es superior, por tal razén, dicha Ordenanza carece
de eficacia juridica, conforme lo determina el primer inciso del articulo 424 de la
Constitucion, que expresamente manifiesta: "(...)Las normas y los actos del poder
publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario careceran de eficacia juridica™.

25. Finalmente solicitan que: “[se declare] la inconstitucionalidad del fondo y la forma de
la Ordenanza que Regula la Gestion de los Servicios de Prevencion, proteccion,
Socorro y Extincion de Incendios, en el Cantdn Centinela del Condor, emitida por el
Concejo Municipal de dicho Cantén el 19 de mayo del 2017; conforme al detalle
descrito en el numeral 3 de la presente Accion. 2) [se disponga] al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Centinela del Céndor que, en el marco de sus
competencias constitucionales, adecten la normativa que regule la gestion del servicio
de Prevencién, Proteccion, Socorro y Extincidn de Incendios, enmarcada en el respeto
de la institucionalizacién del Cuerpo de Bomberos de dicho Canton, acorde al principio
constitucional de seguridad juridica y jerarquia normativa previstos en el articulo 82 y
425 de la Constitucion de la Republica, respectivamente”.

3.2.2. Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Centinela
del Condor

26. Enescrito ingresado a la Corte Constitucional el 25 de agosto de 2017, Patricio Geovani
Quezada Moreno y Jorge Luis Ruiz Armijos, en calidad de alcalde y procurador sindico
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Centinela del Céndor,
sefialaron que: “El Concejo Cantonal del Gobierno Autéonomo Descentralizado del
canton Centinela del Condor del canton Centinela del Condor, basado en un modelo
tipo de Ordenanza, elaborado por el mismo Consejo Nacional de Competencias, que se
hizo conocer a todos los GADs del pais (...) aprobo la Ordenanza que regula la gestion
de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, en el
cantén Centinela del Condor, mediante la cual se prestara el servicio como una Entidad
de Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios, adscrita al Gobierno
Autonomo Descentralizado(...) no se puede entender en que les afecta a los accionantes,
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el hecho de haber adecuado una Ordenanza, modelo tipo elaborada por el mismo
Consejo Nacional de Competencias; esto no quiere decir que el modelo de ordenanza,
debe ser aplicado integramente, no olvidemos que se trata de un proyecto que debe ser
adecuado al medio y las necesidades, respetando siempre la Constitucién y la ley; todo
esto en beneficio colectivo, mas no personal”.

27. Asimismo sefialan que: “(...) los accionantes ademas refieren que con la aprobacion
de la Ordenanza (...) se han infringido las siguientes disposiciones constitucionales:
Arts. 82, 84, 226, 425 y 426; al respecto debemos manifestarle que no hemos infringido
ninguna disposicion (...)".

28. Seguidamente sefialan que: “la Ley de Defensa contra incendios al ser
preconstitucional o anterior a la nueva Constitucion se considera una ley vieja y debe
ser interpretada respecto de la Constitucion para determinar si sus disposiciones
legales guardan conformidad material y formalmente con la Constitucion, asi lo manda
el Art. 84 constitucional ”.

29. Afaden que: “Los Gobiernos municipales hemos respetado la autonomia conferida por
el COOTAD a los cuerpos de bomberos, asi tenemos que en cuanto a la autonomia
financiera, sus recursos son destinados a través de la aprobacion del presupuesto por
el Concejo Municipal. Unica y exclusivamente para el ejercicio de la competencia, no
se han desviado dichos recursos; en cuanto a la autonomia operativa, la gestion de
incendios responde sélo a su naturaleza expresada en la ordenanza respectiva, no se
ha dispuesto que efectlen otras actividades distintas a lo que manda la competencia; la
autonomia administrativa responde a funciones que ejercen los cuerpos de bomberos
descritas en la ordenanza municipal ;y, la autonomia presupuestaria sus recursos se
presupuestan para la gestion de la competencia transferida por el CNC a los gobiernos
municipales. Por lo tanto, al contrario de lo que afirma el demandante, las normas que
resultan contrarias a la Constitucién son las relativas a la autonomia de los Cuerpos
de Bomberos (...)".

30. Finalmente solicitan “(...) que en sentencia se deje sin efecto esta absurda Accion
Publica de Inconstitucionalidad, incluidas sus pretensiones, puesto que las supuestas
violaciones constitucionales son totalmente infundadas y carentes de toda veracidad;
v, se disponga su archivo definitivo, de igual manera el archivo (...)"".

3.2.3. Procuraduria General del Estado

31. En escrito ingresado a la Corte Constitucional el 21 de agosto de 2017, el abogado
Marcos Arteaga Valenzuela, Director Nacional de Patrocinio, delegado del Procurador
General del Estado, manifestd que: “A manera de antecedente la Constitucion Politica
de 1998, no contenia ninguna disposicion sobre control de incendios, materia que
estaba regulada exclusivamente por la ley de Defensa contra Incendios (...) A partir de
la vigencia de la Constitucion de la Republica, el numeral 13 del articulo 264, en
concordancia con el articulo 55 , letra m) del [COOTADY] confiere la competencia a
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los Gobiernos Auténomos Municipales, para gestionar los servicios de prevencion,

>

proteccion, socorro y extincion de incendios .

32. Agrega que: “(...) es necesario resaltar que a los GADs, se les reconoce
constitucionalmente su &mbito legislativo, debiendo sujetarse a las competencias y
atribuciones que tanto la Constitucion como la ley les otorga (...) "

IV. Consideraciones y fundamentos de la Corte
4.1. Competencia

33. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones
publicas de inconstitucionalidad, conforme al articulo 436 numerales 2, 3 y 4 de la
Constitucidn; los articulos 75 y 76 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional; y, los articulos 71, 72 'y 75 del Reglamento de Sustanciacién de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

4.2. Consideraciones previas

34. Esta Corte, observa que la “Ordenanza que Regula la Gestion de los Servicios de
Prevencion, Proteccidn, Socorro y Extincion de Incendios en el canton Centinela del
Condor”, que fue publicada en el Registro Oficial Edicion Especial No. 726 de 7 de
septiembre de 2016, fue reformada por la “Primera Reforma a la Ordenanza que Regula
la Gestion de los Servicios de Prevencién, Protecciéon, Socorro y Extincion de
Incendios”, publicada en el Registro Oficial Edicion Especial No. 786 de 29 de
noviembre del 2016. Posteriormente, ambas ordenanzas fueron derogadas por la
“Ordenanza que Regula la Gestion de los Servicios de Prevencion, Proteccion, Socorro
y Extincion de Incendios en el cantén Centinela del Céndor ™, publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 48 de 1 de agosto de 2017. Esta ltima Ordenanza, a su vez fue
derogada por la “Ordenanza que Regula la Gestion de los Servicios de Prevencion,
Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios en el canton Centinela del Condor™*,
publicada en el Registro Oficial Edicion Especial No. 478 de 22 de junio de 2018, que
es la normativa vigente en la actualidad.

3 La Disposicion Derogatoria de la Ordenanza que Regula la Gestion de los Servicios de Prevencion,
Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios en el canton Centinela del Céndor, publicada en el R.O.
Suplemento No. 48, de 1 de agosto de 2017, disponia lo que sigue: “Derdgase la Ordenanza que Regula
la Gestion de los Servicios de Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincidn de Incendios, publicada en
Registro Oficial Nro. 724 del 07 de Septiembre del 2016; asi como la Primera Reforma a la Ordenanza
que Regula la Gestion de los Servicios de Prevencion, Proteccién, Socorro y Extincion de Incendios,
publicadas en Registro Oficial Nro. 786, martes 29 de noviembre del 2016 .
4 La Disposicion Derogatoria Unica de la Ordenanza que Regula la Gestion de los Servicios de Prevencion,
Proteccion, Socorro y Extincidn de Incendios en el canton Centinela del Cdndor, publicada en el R.O.
Edicion Especial No. 478, de 22 de julio de 2018, establece lo que sigue: “Unica.- Derdgase la Ordenanza
gue Regula la Gestion de los Servicios de Prevencién, Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios,
publicada en Registro Oficial Nro. 724 del 07 de Septiembre del 2016; asi como la Primera Reforma a la
Ordenanza que Regula la Gestion de los Servicios de Prevencién, Proteccion, Socorro y Extincion de
Incendios, publicadas en Registro Oficial Nro. 786, martes 29 de noviembre del 2016 y todas las que se
opongan a esta”. (Enfasis agregado)
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35. Enrazon de lo anterior, este organismo ha procedido a verificar si en la actual normativa,
persiste el contenido de los articulos originalmente demandados como
inconstitucionales, conforme lo determina el articulo 76 numeral 9 de la LOGJCC®.

36. En este sentido, por ejemplo, se identifica que mientras la normativa originalmente
demandada, respecto a la competencia para gestion de los servicios de prevencion,
proteccidn, socorro y extincion de incendios, prescribia que: la rectoria, planificacion
local, regulacién local, control local y gestion local correspondian Gnicamente al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Centinela del Céndor, la
normativa actual identifica que corresponden al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Centinela del Céndor y al Cuerpo de Bomberos del canton
Centinela del Céndor®.

37. Asimismo, se identifica que la Entidad de Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincion
de Incendios del Gobierno Autonomo Descentralizado del cantdn Centinela del Condor,
que los accionantes referian que se habia creado desconociendo al Cuerpo de Bomberos
del canton Centinela del Condor, no se encuentra prevista en la actual normativa, en la
que por el contrario se reconoce a esta Ultima institucion y se establece una nueva

5 El articulo 76 numeral 9 de la LOGJCC, dispone lo que sigue: “Articulo. 76.- Principios y reglas
generales.- El control abstracto de constitucionalidad se regiré por los principios generales del control
constitucional previstos por la Constitucidn y las normas constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina.
En particular, se regira por los siguientes principios (...) 9. Configuracion de la unidad normativa.- Se
presume la existencia de unidad normativa en los siguientes casos: a) Cuando la disposicién acusada o su
contenido se encuentran reproducidos en otros textos normativos no demandados; b) Cuando no es posible
producir un fallo sobre una disposicion juridica expresamente demandada, sin pronunciarse también sobre
otra con la cual guarda una conexién estrecha y esencial; y, ¢) Cuando la norma impugnada es
consecuencia o causa directa de otras normas no impugnadas.

® Los articulos 6 al 9 de la Ordenanza que Regula la Gestion de los Servicios de Prevencion, Proteccion,
Socorro y Extincién de Incendios en el canton Centinela del Céndor, publicada en el R.O. Edicion Especial
No. 478, de 22 de julio de 2018, establecen lo que sigue:

“(...) Art. 6.- Planificacién local.- En el marco de sus competencias, al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal a través de la Unidad de Gestion de Riesgos y el Cuerpo de Bomberos del
Canton Centinela del Condor le corresponde las siguientes actividades referidas a la planificacion del
desarrollo:

Art. 7.- Regulaciones locales.- En el marco de la competencia para la gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, corresponde al Gobierno Municipal través de la
Unidad de Gestion de Riesgos y el Cuerpo de Bomberos del Canton Centinela del Céndor ejercer las
siguientes atribuciones de regulacion en el ambito del territorio del canton: (...)

Art. 8.- Control Local.- En el &mbito del ejercicio del control, al Gobierno Municipal le corresponde a
través de la Unidad de Gestidn de Riesgos y el Cuerpo de Bomberos ejercer las siguientes funciones: {(...)

Art. 9.- Gestion local.- En el marco de la competencia para la gestion de los servicios de prevencién,
proteccion, socorro y extincion de incendios, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal través de

la Unidad de Gestion de Riesgos y el Cuerpo de Bomberos en el gjercicio de su competencia y conforme
a su modelo de gestion adoptado, le corresponde las siguientes actividades: (...)” (Enfasis agregado).
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estructura administrativa en la que se ha sustituido al Directorio y al Consejo de
Administracion y Disciplina, por tres niveles jerarquicos: nivel de gobierno, que lo
ejerce el Comité de Administracion y Planificacion (del cual forma parte el Jefe del
Cuerpo de Bomberos de Centinela del Condor); nivel ejecutivo, que lo ejerce el Jefe del
Cuerpo de Bomberos; y, nivel operativo’.

38. En consecuencia de lo anterior, y luego del analisis detallado realizado por esta Corte
Constitucional, se observa que las disposiciones originalmente impugnadas en las
causas No. 10-16-IN y No. 26-17-IN, dejaron de integrar el ordenamiento juridico, v,
actualmente, no se constata una reproduccion de su contenido en otras disposiciones
juridicas, que permita a este organismo realizar un andlisis de constitucionalidad
extendido, ni se evidencia que las mismas tengan capacidad para surtir efectos juridicos
en la actualidad, es decir, carecen de efectos ulteriores respecto de los cudles proceda
un analisis de la Corte®,

39. Por todo lo expuesto, se concluye que en el caso no se configura el principio de unidad
normativa, y en tal razén, el control constitucional actualmente carece de objeto, por lo
que la demanda debe ser negada®.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

" Los articulos 16 y 18 de la Ordenanza que Regula la Gestion de los Servicios de Prevencion, Proteccion,
Socorro y Extincion de Incendios en el cantén Centinela del Condor, publicada en el R.O. Edicion Especial
No. 478, de 22 de julio de 2018, establecen lo que sigue: “Art. 16.- Estructura administrativa.- Del Cuerpo
de Bomberos del Canton Centinela del Condor del GAD de Centinela del Céndor, estar& acorde con los
objetivos y funciones que se determinan en el COESCOP, Ley de Defensa Contra Incendios, Reglamentos,
estatuto organico por procesos y la presente ordenanza, y demés normativas vigentes.

Para cumplir con sus objetivos contara con los siguientes niveles jerarquicos:

a) Nivel de gobierno, que lo ejerce a través del Comité de Administracion y Planificacion;
b) Nivel ejecutivo, que lo ejerce el Jefe del Cuerpo de Bomberos; y,
c) Nivel Operativo.

Art. 18.- EI Comité de Administracion y Planificacion.- El Cuerpo de Bombero de Centinela del Condor
contara con un Comité de Administracion y Planificacion integrado por:

1. El Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Centinela del Céndor o su delegado,
quien lo presidira y tendré voto dirimente;

2. El Jefe del Cuerpo de Bomberos de Centinela del Céndor;

3. El servidor responsable de la Unidad de Planificacion del Cuerpo de Bomberos o en caso de no haberlo,
la maxima autoridad del nivel técnico operativo de dicha entidad;

4. El concejal que presida la Comision relacionada con los Cuerpos de Bomberos; v,

5. El servidor responsable de la Unidad de Gestién de Riesgos”. (Enfasis agregado).

8 Corte Constitucional, Sentencias No. 80-15-1N/20 y No. 33-16- IN/21, de 19 de mayo de 2021.
® Corte Constitucional, Sentencia 9-16-1N/21, de 5 de mayo de 2021.
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1. Desestimar las demandas de accién publica de inconstitucionalidad No. 10-16-
IN y No. 26-17-IN acumuladas.

2. Notifiquese, publiquese y archivese.
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