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DEL ECUADOR Causa No. 37-15-1S

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M.- 27 de octubre de
2021.

VISTOS.- Incorpérese al expediente constitucional No. 37-15-1S los escritos
presentados el 12 de octubre de 2020 por Gustavo Edmundo Becerra Alvarado; el 16 de
octubre de 2020 por Camilo Rodrigo Caiza y Luis Alberto Lopez Vinueza; el 29 de
abril de 2021 por la Fiscalia General del Estado; y el 29 de abril y 23 de septiembre de
2021 por Cleiner Modesto Cabezas Egas, en su calidad de Secretario General del
Sindicato de Conductores Profesionales del canton Cascales. EI Pleno de la Corte
Constitucional del Ecuador emite el siguiente auto:

I. Antecedentes

1. EI 07 de julio de 2014, Celso Isidro Espin Granda, Camilo Rodrigo Caiza, Rosendo
Efrain Pefiafiel, Héctor Alfredo Rodriguez Gutiérrez, Luis Alberto Lopez Vinueza y
Victor Velasco Tapia (los accionantes) presentaron una accion de proteccion en
contra de la resolucién adoptada el 20 de octubre de 2011 por la Asamblea General
del Sindicato de Conductores Profesionales del cantén Cascales (Sindicato de
Conductores).

2. EI 05 de agosto de 2014, el Tribunal de Garantias Penales de Sucumbios negé la
accion de proteccion presentada. Los accionantes presentaron recurso de apelacion.
En segunda instancia, el 24 de septiembre de 2014, la Sala Unica de la Corte
Provincial de Justicia de Sucumbios (Corte Provincial) revocd la sentencia
recurrida, dejo sin efecto la resolucion adoptada el 20 de octubre de 2011 y ordend
restituir a los socios al Sindicato de Conductores, debiendo ponerse al dia en el pago
de las cuotas realizadas.

3. EI 08 de septiembre de 2015, los accionantes presentaron accién de incumplimiento
de la sentencia dictada por la Corte Provincial. El 27 de febrero del 2020, la Corte
Constitucional emiti6 la sentencia No. 37-15-1S/20, aceptd la accion de
incumplimiento y ordend algunas disposiciones y medidas de reparacion integral.

Il. Competencia

4. EIl Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictamenes constitucionales, conforme al
contenido de los articulos 436 (9) de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
163 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGJCC).

5. La Corte Constitucional puede expedir autos para ejecutar integralmente la
sentencia, evaluar el impacto de las medidas de reparacion en las victimas y sus
familiares, y modificar las medidas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21 de
la LOGJCC. La Corte archiva los procesos con sentencias integramente ejecutadas.
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I11. Verificacion de cumplimiento de la sentencia

6. A continuacién, la Corte Constitucional verificard las disposiciones y medidas de
reparacion integral ordenadas en la sentencia objeto de la presente verificacion:

“2. Dejar sin efecto el contenido de las actas dictadas de forma posterior a la
sentencia de 24 de septiembre de 2014, en lo referente a la exclusion de los
accionantes en calidad de socios fundadores, entre las cuales se incluyen las actas
dictadas por la Asamblea General del Sindicato de Conductores No. 04 de 28 de
mayo de 2016, No. 13 de 15 de noviembre de 2011, No. 05 de 05 de noviembre de
2014, y No. 02 de 18 de febrero de 2015. [Medida dispositiva]

3. Disponer que el Sindicato de Conductores Profesionales del canton Cascales y sus
drganos, tanto la Asamblea General como el Secretario General, en el término de 20
dias contados desde la notificacion de la presente sentencia, restituyan en su calidad
de socios fundadores a Celso Isidro Espin Granda, Camilo Rodrigo Caiza, Rosendo
Efrain Pefafiel, Héctor Alfredo Rodriguez Gutiérrez y Luis Alberto Lépez Vinueza,
para lo cual deberan ademés informar al Ministerio de Trabajo sobre dicha
restitucion. Los accionantes en su calidad de socios deberan ponerse al dia en el pago
de las cuotas correspondientes. [Medida de restitucion]

4. Disponer que el Sindicato de Conductores Profesionales del canton Cascales, una
vez que hayan sido restituidos los accionantes, informe a la Corte Constitucional
sobre el cumplimiento de la medida en el término de 10 dias una vez concluido el
término para restituirlos ”. [Obligacion de informar el cumplimiento de medidas]

Medida dispositiva

7. Por su naturaleza, este tipo de medida ordenada en la sentencia objeto de la presente
verificacion, es de cumplimiento automatico una vez que se verifico la notificacion
de la sentencia constitucional No. 37-15-1S/20 a las partes procesales el 11 de marzo
de 2020, conforme razén de notificacion de la Secretaria General del Organismo.

Medida de restitucion

8. El 29 de abril y 23 de septiembre de 2021, el Sindicato de Conductores presento
escritos mediante los cuales remitid informacion sobre el cumplimiento de la
medida de restitucion. En este sentido, la Corte verifica tres cuestiones incluidas en
la presente medida de reparacidn, a saber: i) la restitucion de los accionantes como
socios, ii) la informacion al Ministerio de Trabajo (MT) sobre la restitucion vy iii) el
pago de las cuotas correspondientes por parte de los socios del Sindicato de
Conductores.

9. En su primer escrito, el Sindicato de Conductores adjunto el acta de la Asamblea
General realizada el 22 de abril de 2021, en la que decidié reincorporar a cada uno
de los accionantes como socios fundadores y notifico a los mismos los valores
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pendientes de pago por su restitucion.! Asimismo, entregd a esta Corte la
documentacién que comprueba que se inform6 al MT sobre el reintegro de los
accionantes.?

10. Si bien el Sindicato, como sujeto obligado de la sentencia, cumplié con la medida de
restitucion, lo hizo excediendo el término ordenado por la Corte (20 dias contados a
partir de la notificacion de la sentencia). El Sindicato de Conductores justificd su
demora en la emergencia sanitaria por el COVID-109.

11. Al respecto, es necesario sefialar que la Corte mediante resolucién 004-CCE-PLE-
2020, emitida el 16 de marzo de 2020 ordend la suspensién de todos los plazos y
términos establecidos en la LOGJCC y el Reglamento de Sustanciacion de Proceso
de Competencia de la Corte Constitucional (RSPCCC) a partir del 17 de marzo de
2020. Sin embargo, dicha suspensién se extendid hasta el 28 de junio de 2020, en
aplicacion de la resolucion 008-CCE-PLE-2020, emitida el 16 de junio de 2020.3

12. Para el presente caso, considerando dicha suspension por la emergencia sanitaria por
COVID-19, el término para el cumplimiento de la medida de restitucion fenecio el
21 de julio de 2020. De la informacién presentada, esta Corte verifica que la
Asamblea General restituyd a los accionantes su calidad de socios aproximadamente
nueve meses después de la notificacion con la sentencia, y en consecuencia, la
justificacion presentada por el sujeto obligado no es suficiente ya que el Sindicato
de Conductores pudo utilizar otros medios electronicos y telematicos para la
celebracion de la Asamblea, restituir a los accionantes y cumplir con la sentencia
conforme lo ordenado.

13. Por consiguiente, la Corte Constitucional verifica el cumplimiento tardio de la
medida de restitucion y hace un llamado de atencion al Sindicato de Conductores.

Obligacién de informar el cumplimiento de medidas

14. Conforme al andlisis de los péarrafos precedentes y considerando que la presente
medida es consecuencia de la medida de restitucion con todos sus elementos, el
Sindicato de Conductores informé el cumplimiento de la sentencia No. 37-15-1S/20
pero lo hace de manera tardia, excediendo el término de 10 dias ordenado para el
efecto.

L El Sindicato remiti6 copias de las notificaciones de la decision a los accionantes descritos en el parrafo 1
supra, informando sobre su reincorporacion y sobre las cuotas que deberan cancelar los socios tras su
reintegro.

2 Documento ingresado al MT el 28 de abril de 2021, con ndimero de tramite MDT-DPTSPS-2021-0288-
EXTERNO.

3 Resolucion en la cual se dispuso que se reanudarian todos los términos y plazos establecidos en la
resolucion 007-CCE-PLE-2020 emitida el 11 de junio de 2020, una vez que el Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional definiera el dia de retorno a las actividades presenciales del sector publico.

3
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IV. Decision
Sobre la base de lo expuesto, la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar el cumplimiento tardio de la sentencia No. 37-15-1S/20 y por ende,
hacer un llamado de atencién al Sindicato de Conductores Profesionales del
canton Cascales.

2. Disponer el archivo de la causa No. 37-15-IS.

3. Notifiquese y cimplase.
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Fecha: 2021.11.02
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Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que el Auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela Salazar Marin
y Hernan Salgado Pesantes, sin contar con la presencia del Juez Constitucional
Ramiro Avila Santamaria; en sesion ordinaria de miércoles 27 de octubre de 2021.-
Lo certifico.
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