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CASO No. 380-15-EP

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES,

EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 380-15-EP/21

Tema: La Corte Constitucional determina que la sentencia dictada por el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 3 de Cuenca no vulnero el derecho
al debido proceso en la garantia de motivacion.

1. Antecedentes y procedimiento
1.1. Antecedentes procesales

1. El 29 de septiembre de 2011, Flor Maria Cordova Vera presentd una accion
contencioso administrativa de plena jurisdiccion en contra del Ministerio de
Educacion y de la Procuraduria General del Estado solicitando que se declare ilegal
y se anule el acuerdo N° 251-11 de 13 de julio de 2011! suscrito por la entonces
Ministra de Educacion Gloria Vidal, dentro del sumario administrativo a través del
cual se la separ6 del cargo de docente del Colegio Santa Isabel. El sumario en su
contra se siguio6 por la causal contemplada en el Art. 4 literal c) del Reglamento a la
Ley de Carrera Docente, esto es, “Atentar contra el pudor, la dignidad e integridad
de las personas” en relacion con una adolescente. La actora solicitd el pago de
remuneraciones desde su destitucion hasta la fecha de la restitucion al cargo, mas
intereses, el pago del dafo emergente y lucro cesante, ademas de “la indemnizacion
de los dafios y perjuicios provocados por haberme sancionado como autora de un
delito penal”, tramite que fue signado con el No. 01801-2011-0289.

2. En sentencia de 23 de febrero de 2013, el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo No. 3 de Cuenca resolvié aceptar la demanda, declarar la nulidad del
acuerdo sefialado, asi como ordenar el reintegro de la actora al cargo de docente y el
pago de las remuneraciones dejadas de percibir.

3. La Procuraduria General del Estado presentd recurso de casacion, causa que fue
signada con el No. 156-2013. El 10 de noviembre de 2014, el Tribunal de Conjueces

L En dicho acuerdo se inadmiti6 el recurso de apelacion interpuesto y se confirmé el acuerdo emitido por
la Comisidén de Defensa Profesional Regional 3, signado con el No. 023-CRPD-2011 de 25 de abril del
2011, acto que también fue impugnado en la accion planteada. Esta decisidn se notifico el 19 de julio de
2011.
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de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia
inadmitid el recurso de casacion planteado por cuanto "la fundamentacion del
recurso no reun[ia] los requisitos del articulo 6 de la Ley de Casacion”.

4. EI Ministerio de Educacién plante6 recursos de aclaracion y ampliacion del auto de
inadmision del recurso de casacion. EI 5 de enero de 2015, la Sala de Conjueces de
lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia resolvio negar la
peticion de aclaracion y ampliacion solicitada.

5. El 6 de febrero de 2015, Marco Antonio Posligua San Martin, en su calidad de
Director Distrital de Educacion Cuenca Sur del Azuay (en adelante “la entidad
accionante”), presentd una accion extraordinaria de proteccion en contra de la
sentencia dictada el 23 de febrero de 2013 por el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo No. 3 de Cuenca.

1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

6. En auto de 9 de junio de 2015, la Sala de Admisién de la Corte Constitucional
conformada por los entonces jueces Maria del Carmen Maldonado Sénchez,
Antonio Gagliardo Loor y Patricio Pazmifio Freire resolvié admitir a tramite la
accion extraordinaria de proteccion.

7. Mediante escrito de 17 de junio de 2015, la sefiora Flor Maria Cérdova Vera solicitd
la revocatoria del auto de admisién, sefialando que la accion extraordinaria de
proteccidn fue presentada extemporaneamente. Dicho pedido fue negado mediante
auto de 3 de septiembre de 2015.

8. En virtud del sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional el 23 de
septiembre de 2015, el conocimiento de la presente accién extraordinaria de
proteccidn correspondié al juez constitucional Alfredo Ruiz Guzman.

9. Una vez posesionados los actuales integrantes de la Corte Constitucional, el 9 de
julio de 2019 el Pleno de la Corte Constitucional efectué el sorteo para la
sustanciacion de la presente causa, que correspondié a la jueza constitucional
Daniela Salazar Marin. Mediante providencia de 2 de julio de 2020 la jueza
sustanciadora avocd conocimiento de la causa y ordend que en el término de diez
dias el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 3 de Cuenca que
emitio la sentencia impugnada presente su informe de descargo. Mediante escrito de
31 de agosto de 2020, el conjuez del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Cuenca presenté dicho informe.

2. Competencia

10. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la
presente accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto por los
articulos 94 y 437 de la Constitucion, asi como los articulos 58 y siguientes de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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3. Fundamentos de las partes
3.1. Fundamentos de la accion y pretension
11. Segun la entidad accionante:

[IJos derechos fundamentales que se han violado son el derecho a obtener una tutela
judicial efectiva, al debido proceso, y a la Seguridad Juridica, consagrados en los
Articulos 75, 76 numeral 1y 7 literal 1) y 82 de la Constitucion de la Republica, tal
como se puede desprender de la simple revision del expediente, la alegacion de las
violaciones constitucionales. En esta razon pretendemos evitar errores judiciales
graves, que vulneren los derechos fundamentales; y, evitar la arbitrariedad judicial,
finalidades que son trascendentales en un Estado Constitucional de Derechos y
Justicia vigente en el Ecuador, ordenamiento juridico que pretende que los
Derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion sean verdaderamente
aplicados y respetados por las autoridades.

12. En lo principal, la entidad accionante considera que:

[s]e evidencia en la sentencia emitida que no se encuentra fundamentada, es
generalizada, por lo que carece de valor y eficacia juridica provocando
arbitrariedad e indefinicion, en los considerandos SEGUNDA Y TERCERA (sic), No
Hace (sic) cita de preceptos del ordenamiento juridico ecuatoriano y la pertinencia
de su aplicacion; En la Tercera dice que la negativa pura y simple, ‘sefiala que no
es trascendente’, cuando en el enunciado anterior lo expuse con claridad meridiana
y se demostré facticamente, que no hay violacion de norma Constitucional y/o
derecho fundamental alguno a la peticionaria, sefialando una vez mas que los
sefiores jueces estan violando la seguridad juridica toda vez que la misma se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes. Art. 82 de la
Constitucion del Ecuador.

13. Como pretension, la entidad accionante solicita que se admita la accion
extraordinaria de proteccion y se deje sin efecto a la sentencia dictada por los jueces
del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 3 de Cuenca. Ademas,
la entidad accionante sefiala que “esto implica declarar sin lugar la demanda
Contenciosa Administrativa propuesta por la Licenciada FLOR MARIA CORDOVA
VERA, Docente (sic) del colegio (sic) Santa Isabel del Canton Santa Isabel”.

3.2. Posicidn de la autoridad judicial accionada

14. El 31 de agosto de 2020, Andres Esteban Marquez Cordero en su calidad de conjuez
del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo presentd un escrito ante la
Corte Constitucional en el cual sefialo que:

[...] conforme los CARGOS acusados a la sentencia, vendra a su CONOCIMIENTO
Sefiora Jueza, que la sentencia dictada, NO VULNERA ningin DERECHO
CONSTITUCIONAL, més al contrario con énfasis se encuentra DEBIDAMENTE
MOTIVADA, respetando los Derechos Constitucionales a la SEGURIDAD
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JURIDICA, TUTELA EFECTIVA y MOTIVACION EN DERECHO DE LA MISMA,
garantizando asi los derechos constitucionales que les asisten a todas las partes
procesales, razén por la que de manera enfatica rechazo los CARGOS
IMPUTADOS a la SENTENCIA.

4. Analisis constitucional

15. La entidad accionante alega que la decision judicial impugnada vulneré los
siguientes derechos de la institucién a la que representa: 1) a la tutela judicial
efectiva (articulo 75 de la Constitucion); 2) al debido proceso, en sus garantias de
cumplimiento de normas y derechos de las partes y de motivacién (articulo 76
numerales 1y 7 literal | de la Constitucion); y, 3) a la seguridad juridica (articulo 82
de la Constitucion).

16. Mediante sentencia No. 1967-14-EP/20, esta Corte se pronuncio respecto de la carga
argumentativa en las acciones extraordinarias de proteccion y estableci6 criterios
para entender cuando existe una argumentacién completa. En la sentencia citada, se
establecié que un cargo configura una argumentacién completa si retne, al menos,
los siguientes tres elementos:

18.1. Una tesis o conclusion, en la que se afirme cual es el derecho fundamental
cuya vulneracion se acusa (el "derecho violado", en palabras del art. 62.1 de la
LOGCC). 18.2. Una base factica consistente en el sefialamiento de cual es la
‘accion u omision judicial de la autoridad judicial’ (referida por el art. 62.1 de la
LOGCC) cuya consecuencia habria sido la vulneracion del derecho fundamental.
Tal accién u omisién debera ser, naturalmente, un aspecto del acto judicial objeto
de la accion. 18.3. Una justificacion juridica que muestre por qué la accion u
omision judicial acusada vulnera el derecho fundamental en forma ‘directa e
inmediata’ (como lo precisa el art. 62.1 de la LOGCC).

17. Sobre la vulneracion a los derechos a la tutela judicial efectiva y a la seguridad
juridica, la entidad accionante no ha formulado argumentos que permitan a esta
Corte hacer un analisis al respecto. Asimismo, la entidad accionante al hablar de
violacion al debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas y derechos de
las partes, invoca el numeral 1 del articulo 76 de la Constitucion, pero no formula un
argumento que permita analizar una presunta vulneracion. Respecto de estos
derechos, la Corte no observa que los argumentos presentados contengan una base
factica, pues la demanda uUnicamente presenta referencias al contenido de los
derechos presuntamente vulnerados, pero no se refiere de manera alguna a la accion
u omisiéon de la autoridad judicial que presuntamente fue causa de las alegadas
vulneraciones. En virtud de que la argumentacion no es completa, esta Corte no
emitird pronunciamiento alguno sobre las referidas vulneraciones a los derechos
mencionados.

18. Toda vez que la entidad accionante si presenta un argumento acerca de la presunta
vulneracién al derecho al debido proceso en la garantia de motivacion (Art. 76,
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numeral 7, literal | de la Constitucién), el andlisis constitucional se centrara en el
derecho al debido proceso en la garantia de motivacion.

4.1. Sobre el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion

19. De la revision de los argumentos presentados por la entidad accionante en su
demanda se puede observar que su principal cargo se centra en una supuesta falta de
motivacion en la sentencia impugnada. La entidad accionante alega que la sentencia
dictada por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 3 de Cuenca

[...] no se encuentra fundamentada, es generalizada, por lo que carece de valor y
eficacia juridica provocando arbitrariedad e indefinicion, en los considerandos
SEGUNDA Y TERCERA (sic), No Hace (sic) cita de preceptos del ordenamiento
juridico ecuatoriano y la pertinencia de su aplicacion; En la Tercera dice que la
negativa pura y simple, ‘sefiala que no es trascendente’, cuando en el enunciado
anterior lo expuse con claridad meridiana y se demostré facticamente, que no hay
violacion de norma Constitucional y/o derecho fundamental alguno a la
peticionaria.

20. El articulo 76 numeral 7, literal | de la Constitucion dispone que

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias basicas: /...] 7. El derecho de las personas a la defensa
incluira las siguientes garantias: [...] 1) Las resoluciones de los poderes publicos
deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucioén no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicaciéon a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados.

21. Sobre la motivacidn, la Corte Constitucional ha sefialado que para satisfacer esta
garantia los juzgadores deben cumplir, al menos, los siguientes parametros minimos
establecidos en el articulo 76 numeral 7 literal | de la Constitucion: (i) enunciar las
normas o principios en los que se funda su decision y (ii) explicar la pertinencia de
la aplicacion de dichas normas o principios a los antecedentes de hecho?.

22. Para determinar si la sentencia impugnada cumplié con los parametros minimos de
motivacion referidos en el parrafo anterior, esta Corte debe, en primer lugar,
observar el contenido principal de la decision judicial impugnada. Esta se organiza
en diferentes secciones: la “Primera” se refiere a la competencia del tribunal; la
“Segunda” se relaciona con la validez del proceso; las secciones “Tercera”, “Cuarta”
y “Quinta” descartan las distintas excepciones planteadas por la institucion publica
demandada (hoy parte accionante); las secciones “Sexta” y “Séptima” se refieren al
fondo de la accion subjetiva; y, finalmente consta la resolucion del tribunal de
aceptar la demanda, declarar la nulidad del acto administrativo impugnado —a través

2 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 1728-12-EP/19 de 02 de octubre de 2019, parr. 39.
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del cual se destituyd a la entonces legitimada activa de su cargo de docente— y
disponer el reintegro y pago de remuneraciones dejadas de percibir.

23. En la seccion “Séptima”, el tribunal enuncia como fundamento para su decision de
declarar la nulidad del acto administrativo impugnado las siguientes normas: el
articulo 11 numeral 3 de la Constitucion en lo relativo a la aplicacion directa de los
derechos y garantias reconocidos en la carta fundamental; el articulo 66 numeral 9
de la Constitucion que reconoce el derecho a tomar decisiones libres, informadas y
voluntarias sobre la sexualidad, asi como la vida y orientacion sexual; el articulo
129 del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva que
establece la nulidad de pleno derecho de los actos de la administracion publica
cuando lesionan de forma ilegitima los derechos y libertades consagrados en el
articulo 24 de la Constitucion (actualmente articulo 66); vy, el articulo 424 de la
Constitucion para concluir que dicho acto carece de eficacia juridica. En
consecuencia, la sentencia impugnada cumple con el primer pardmetro minimo
necesario para que exista motivacion.

24. El segundo pardmetro minimo que requiere el deber de motivar las decisiones
judiciales consiste en la explicacion sobre los motivos por los que las normas
juridicas o principios invocados son pertinentes para la resolucion del caso concreto.
En tal sentido, a la luz de este pardmetro es preciso que se exterioricen las razones
que llevaron a la decision adoptada por la autoridad accionada.

25. En la seccion “Sexta” de la sentencia impugnada, relativa al andlisis del caso, el
tribunal realiza las siguientes consideraciones:

1. Se presenta denuncia por parte de los padres de la sefiorita [NN], sefialando que
su hija es acosada por la Profesora Flor Maria Cérdova. 2. La conducta atribuida a
las personas involucradas estos [sic] a la profesora como a la estudiante, es un
tema muy dificil en la sociedad ecuatoriana y genera un gran impacto social y
conmocién. 3. En cuanto a la violacion de normas del debido proceso, se advierte
que existe una falta de prolijidad en la recepcién de la declaracion que se recibe a
la profesora [...] Sin embargo, se debe senialar que las normas del debido proceso,
constituyen un medio para alcanzar la justicia y no un fin en si mismo. 4. En este
contexto, se debe sefialar en cuanto a la verdad de los hechos, se advierte que si
bien se viene cuestionando por la actora, tampoco contiene una negativa que
descarte ese comportamiento. Las pruebas sobre los hechos, no son de facil
demostracion, por cuanto estos comportamientos son reservados, casi clandestinos,
buscando no ser vistos y las pruebas que se pueden obtener no generan toda la
claridad que se puede exigir, sin embargo, a pesar de que el grado de credibilidad
atribuido a una declaracion de un familiar es rebatible, esto no significa que por la
sola circunstancia de tener un grado de parentesco tan préximo, tenga que ser
descartado, pues, las reglas de la sana critica, permiten o son las que deben orientar
su apreciacion y alcance. En este sentido se debe tener en cuenta otros aspectos que
corroboran las afirmaciones, como es un grado de confianza y de vinculacion entre
la profesora y estudiante, que no se descartan de sus declaraciones. 5. La
declaracion del padre de la sefiorita, que corre desde fojas 51, sefiala lo siguiente:
‘En la semana que se quedo [SiC] en casa por vacaciones, un dia se quedd mi hija
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sola, la sorpresa que yo al regresar a la casa de manera imprevista, mi hija no sabia
de mi regreso y les encontré en la cama en el dormitorio de mi hija manteniendo
relaciones sexuales, llamé a la Policia y algunos vecinos miraron todo, ante esto la
Profesora Flor Maria Cérdova acepto [sic] que andaba con mi hija, la policia le
llevo a la Sefiora pero nos dijeron que no habia delito en vista de que la nifia es
mayor de edad, yo conozco que era amiga de la nifia desde el segundo curso por
referencias de la misma Profesora y por la situacion en que yo les encontré supongo
que le venia acosando desde cuando mi hija era menor de edad, una adolescente’. Si
bien esta declaracion es impactante, no revela que se produjo por sumision, o
intimidacién, sino mas bien por el contrario, se establece que estuvieron con
aceptacién mutua, sin violencia. 6. Las demas actuaciones probatorias, si bien no
son inequivocas, aportan indicios que permiten establecer que entre las dos
personas, existe un grado de relacion que se diferencia, entre las que puede darse
y se dan entre un docente y un estudiante, pues no es regular este grado de
vinculacion: clases externas en materias ajenas a la de la asignatura de la
profesora, préstamos de dinero, viajes, entre otros. Ademas de que en la
declaracion de la estudiante, se hacen revelaciones de una relacion y sefiala a fojas
81 ‘Quiero dejar claro que la Profesora jamas me ha acosado como dicen mis papas
[sic] , que mas bien ella me ayudado en el Colegio’. 7. Si bien esto revela que la
relacion entre las dos personas, no es la de un comportamiento generalmente
aceptado, no se puede dejar de advertir, que se refleja consentimiento en ello, pues
el padre presencio relaciones sexuales que no son aceptadas, pero que con la
expedicion de la Constitucion que hoy nos rige, se encuentra el reconocimiento y
garantia a las personas, contenido en el Art. 66 que establece: “..9. El derecho a
tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad,
y su vida y orientacion sexual [...]". En este contexto, se debe sefialar que las dos
personas mantuvieron una relacion de aquellas que hoy no constituyen materia de
censura general, por cuanto no se ha establecido que se trate de favores sexuales
conguistados sino consentidos, pues, las dos personas son mayores de edad y que
han tomado una decision libre sobre su sexualidad, que si bien no es de aceptacion
general, es tolerada, aguantada dentro de la sociedad. Si bien no se puede
descartar que en la relacion pudo haber jugado un rol importante, el estado
subordinacion [sic] que tiene o puede tener un estudiante, respecto de su docente,
sin embargo este es un aspecto no demostrado y ante la falta de evidencia certera,
no se puede especular que asi fue, por cuanto esto pondria en riesgo la seguridad y
certeza que se debe tener para sancionar (énfasis afiadido).

26. De lo anterior se desprende, en lo principal, que el tribunal considera que la sancion
interpuesta a través del acto administrativo carecio de fundamento, en la medida en
que en el proceso administrativo no se demostrd que existié acoso de la docente a la
estudiante pues, a su criterio, existié una relacion consentida. Ademas, se evidencia
que el tribunal llegd a dicha conclusién con base en los hechos puestos en su
conocimiento, asi como en los testimonios recopilados dentro del sumario
administrativo que dio origen a la accion subjetiva puesta en su conocimiento.

27. Si bien el analisis que realiza el tribunal en la sentencia impugnada sobre el
consentimiento puede resultar superficial en la medida en que asume que la edad de
la estudiante es un factor determinante en el consentimiento y no toma en
consideracién la posicion especial de garante del personal de las instituciones

7
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educativas® ni la relacion de confianza y de poder que existe entre el personal
docente y las y los estudiantes?, los limites de la accion extraordinaria de proteccion
impiden que esta Corte analice la correccion o incorreccion de las razones en las que
se fundamenta la sentencia impugnada.

28. En la sentencia No. 176-14-EP/19, esta Corte determin6 que su facultad excepcional
para analizar y pronunciarse sobre el merito de los procesos que originan las
decisiones impugnadas a través de acciones extraordinarias de proteccion se
circunscribe a los procesos de garantias jurisdiccionales. En consecuencia, este
Organismo no se encuentra facultado para pronunciarse acerca del mérito del
proceso judicial contencioso administrativo del cual emana la decision judicial
impugnada a través de la presente accion extraordinaria de proteccion, y mal podria
entrar a determinar si en el presente caso la estudiante se encontraba 0 no en una
situacion de subordinacion frente a su profesora.

29. La Corte observa que en la sentencia impugnada el tribunal enuncia las normas en
las que fundamenta su decision y expone las razones que le llevan a considerar que
el acto administrativo a través del cual se destituyod del cargo de docente a la
accionante, es nulo. En particular, el tribunal utiliza como fundamento para su
decision el articulo 11 numeral 3 de la Constitucion en lo relativo a la aplicacion
directa de los derechos y garantias reconocidas en la carta fundamental; el articulo
66 numeral 9 de la Constitucion “reconociendo el derecho a tomar decisiones
libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad, y su vida y
orientacion sexual”; el articulo 129 del Estatuto de Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva que establece la nulidad de pleno derecho de
los actos de la administracion publica cuando lesionan de forma ilegitima los
derechos y libertades consagrados en el articulo 24 de la Constitucion; y a la luz de
estos articulos concluye que dicho acto carece de eficacia juridica al amparo de lo
previsto en el articulo 424 de la Constitucion.

30. Por lo expuesto, se evidencia que la sentencia impugnada cumple los parametros
minimos de motivacion exigidos por el articulo 76, numero 7, letra | de la
Constitucidn, por cuanto en ella se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.

5. Decisién

31. En mérito de lo expuesto, esta Corte resuelve:

3 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General No. 13: Derecho del nifio a no ser objeto de
ninguna forma de violencia, 18 de abril de 2011, Doc. CRC/C/GC/13 pérr. 33.

4 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 4, La salud y el desarrollo de los
adolescentes en el contexto de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, julio de 2003, Doc.
CRC/GC/2003/4, parrs. 16 y 17; Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General No. 13: Derecho
del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia, 18 de abril de 2011, Doc. CRC/C/GC/13 parr. 33
y 36.
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1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion No. 380-15-EP.
2. Disponer la devolucion del expediente del proceso al juzgado de origen.

32. Notifiquese y cumplase.
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SENTENCIA No. 380-15-EP/21
VOTO SALVADO

Jueces Constitucionales Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet y Hernan
Salgado Pesantes

Nos apartamos del voto de mayoria en la sentencia N° 380-15-EP/21, ponencia de la
Jueza Daniela Salazar Marin por las consideraciones que se indican a continuacion:

Respecto a las alegaciones de la entidad accionante.

1. La accién extraordinaria de proteccion fue presentada por el ingeniero Marco
Antonio Posligua San Martin en calidad de director distrital de Educacion Cuenca
Sur del Azuay, se impugno la sentencia de 23 de febrero de 2013 dictada por el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 3 de Cuenca.

2. En el escrito de la accion se alega la vulneracion, entre otros, del derecho a la
seguridad juridica. En una primera parte el accionante expone que: “En esta razon
pretendemos evitar errores Judiciales graves, que vulneren los derechos
fundamentales; v, evitar la arbitrariedad judicial .

3. Continuando con las alegaciones del accionante, entre otras, sefiala:

“ésta no ha demostrado [la accionante] cuales son las violaciones al debido proceso en
el Ambito administrativo o en todo proceso que refiere el Art. 76 de la Constitucion,
mas sefiala que se violado Constitucion (sic): dice: Art. 77: ‘En todo proceso penal en
que se haya privado de la libertad a una persona, se observaran las siguientes
garantias basicas’ por lo que estd totalmente fuera de contexto este fundamento y mas
bien los sefiores Jueces agregan y hacen alusion al Art. 76 numeral 1 y justifican, a
traves de “...bajo esta perspectiva...’ y aceptan la disposicion del Art. 77"

Analisis constitucional

4. Es nuestro criterio, a diferencia de lo establecido en la sentencia de mayoria, que
corresponde a la Corte analizar si existieron vulneraciones a la seguridad juridica,
pese a que este cargo no se encontraria completo por parte del accionante, es
factible mediante el ejercicio del esfuerzo razonable como ya lo ha efectuado esta
Magistratura en varias de sus decisiones.

5. En ese sentido el articulo 82 de la Constitucion respecto al derecho a la seguridad
juridica determina:
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“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes.”

6. En cuanto a este derecho, la Corte Constitucional ha establecido que implica que las
personas cuenten con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado,
estable y coherente que le permita tener una nocion razonable de las reglas que le
serdn aplicadas y que su situacion juridica no sera modificada mas que por
procedimientos regulares establecidos previamente y por autoridad competente para
evitar la arbitrariedad®.

7. La Corte ha indicado que la seguridad juridica, acorde con el texto constitucional,
implica que las situaciones juridicas no pueden ser modificadas, salvo por
procedimientos regulares determinados con anterioridad y que estos sean aplicados
por las autoridades correspondientes, es decir aquellas investidas de competencia.

8. Como se puede observar, el concepto de competencia jurisdiccional no es ajeno al
derecho a la seguridad juridica, segun esta Corte lo ha delimitado, para evidencia de
aquello nos referimos a los procesos de garantias jurisdiccionales, en los que se ha
razonado sobre el andlisis que debe realizar la Corte Constitucional respecto a la
vulneracién de este derecho, se ha sostenido que:

“23. La Corte Constitucional, como guardian de la Constitucién, al momento de
resolver sobre vulneraciones de garantias jurisdiccionales, debe verificar que el juez
haya actuado en el &mbito de su competencia constitucional y observado la normativa
que haya considerado aplicable al caso para garantizar derechos constitucionales.

9. Es evidente para esta Corte, en el marco del respeto a la seguridad juridica, que los
jueces deben actuar en el ambito de sus competencias, por ejemplo, los jueces que
conocen una accion de proteccidon estan obligados a verificar la existencia de
vulneraciones de derechos alegadas, no les corresponde determinar
responsabilidades administrativas, ni evaluar la legalidad de actos administrativos,
menos aun les corresponde establecer la existencia de conductas tipificadas como
delitos en el ambito penal. Si los jueces se apartan de su competencia de acuerdo a
la materia de su conocimiento, estaran incurriendo en vulneracion del derecho a la
seguridad juridica.

10. Dicho esto, corresponde revisar si los jueces que emitieron la sentencia ahora
impugnada, actuaron en el &mbito de su competencia, es decir como jueces de un
Tribunal Contencioso Administrativo, ello en el contexto de la alegada vulneracion
del derecho a la seguridad juridica.

! Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 989-11-EP/19 de 10 de septiembre de 2020. Parrs. 20 y
21.

2 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 2152-11-EP/19 de 10 de septiembre de 2019, parr. 23.
Ver también: Sentencia No. 989-11-EP/19 de 10 de septiembre de 2019, parrs. 20 y 21.
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11. Primeramente la Constitucion de la Republica en sus articulos 177 y 178 establece:

“Art. 177.- La Funcion Judicial se compone de 6rganos jurisdiccionales, érganos
administrativos, organos auxiliares y oOrganos autonomos. La ley determinara su
estructura, funciones, atribuciones, competencias y todo lo necesario para la adecuada
administracion de justicia”.

“Art. 178... La ley determinard la organizacion, el ambito de competencia, el funcionamiento de
los 6rganos judiciales y todo lo necesario para la adecuada administracion de justicia”.

12. La Constitucion establece que la Funcidon Judicial se organizard, entre otros, por un
ambito de competencia que sera determinado por la ley; en tal sentido, el Codigo
Orgénico de la Funcion Judicial respecto a las atribuciones y deberes de los
Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo, ademas de otros,
determina:

“Art. 217.- ATRIBUCIONES Y DEBERES.- Corresponde a las juezas y jueces que integren las
salas de lo contencioso administrativo:

1. Conocer y resolver las controversias que se suscitaren entre la administracion publica y los
particulares por violacion de las normas legales o de derechos individuales, ya en actos
normativos inferiores a la ley, ya en actos o hechos administrativos, siempre que tales actos o
hechos no tuvieren carcter tributario;

2. Supervisar la legalidad de los actos y hechos administrativos, y la potestad reglamentaria de
la Administracién no tributaria, como también las acciones judiciales que se incoen por su
inactividad”.

13. Como se puede observar, los jueces que integran los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo tienen principalmente la competencia de analizar la
legalidad de los actos administrativos impugnados por los particulares por medio de
acciones subjetivas o de plena jurisdiccion, en el caso concreto Flor Maria Cérdova
Vera impugnd el acto administrativo contenido en el Acuerdo 25-11, de 13 de julio
de 2011, suscrito por la doctora Gloria Vidal Illingworth en calidad de Ministra de
Educacion.

14. Finalmente, como complemento de lo indicado anteriormente, los mismos jueces
del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 3, que emitieron la
resolucion ahora impugnada, para determinar su competencia citan en su sentencia
el articulo 10 de Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa que en su parte
pertinente prescribe:

“Art. 10.- Son atribuciones y deberes jurisdiccionales del Tribunal de lo Contencioso -
Administrativo:

a) Conocer y resolver en Unica instancia de las impugnaciones a los reglamentos,
actos y resoluciones de la Administracion Pablica, o de las personas semipublicas
0 de derecho privado con finalidad social o publica y decidir acerca de su
legalidad o ilegalidad”.
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15. Con base en el desarrollo efectuado, corresponde analizar si los jueces del Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo, al resolver sobre el acto administrativo
puesto en su conocimiento, actuaron en el marco de sus competencias, es decir si
decidieron sobre su legalidad o ilegalidad y con ello garantizaron el derecho a la
seguridad juridica.

16. Sobre este punto el Tribunal sefiala, en cuanto al analisis respecto a las
declaraciones del padre de la alumna:

“Si bien esta declaracion es impactante, no revela que se produjo por sumision o
intimidacion, sino méas bien por el contrario, se establece que estuvieron con
aceptacion mutua, sin violencia”.

17. Sobre las declaraciones vertidas por la estudiante los jueces del Tribunal indican:

“7. Si bien esto revela que la relacion entre las dos personas, no es de un
comportamiento generalmente aceptado, no se puede dejar de advertir, que se refleja
consentimiento en ello, pues el padre presencié relaciones sexuales que no son
aceptadas, pero que con la expedicién de la Constitucion que hoy nos rige, se
encuentra el reconocimiento y garantia de las personas”.

18. Continuando con su analisis el Tribunal manifiesta:

“En este contexto se debe sefialar que las dos personas, mantuvieron una relacion de
aquellas que hoy no constituyen materia de censura general, por cuanto no se ha
establecido que se trate de favores sexuales conquistados sino consentidos, pues, las
dos personas son mayores de edad y que han tomado una decision libre sobre su
sexualidad, que si bien no es de aceptacion general, es tolerada, aguantada dentro de
la sociedad”.

“Establecido como se encuentra que se trata de un derecho reconocido
constitucionalmente, no es un aspecto que pueda ser desconocido por ninguna
autoridad y que si se lo ha hecho, como en el presente caso, por parte de la autoridad
sancionadora, corresponde a la administracion de justicia, al hacer control de
legalidad, determinar que la sancién no es pertinente con el ordenamiento juridico
constitucional, pues, es el pueblo, quien sancioné en la consulta popular, el
reconocimiento que deja sefialado en el Art. 66 numeral 9 ya invocado, reconociendo el
derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su
sexualidad, y su vida y orientacion sexual”.

19. Por lo expuesto, se evidencia que Tribunal Distrital, en ninguna de sus
consideraciones, especialmente en los parrafos citados ha efectuado un examen de
legalidad del acto administrativo impugnado por la docente. En lugar de ello se ha
referido a elementos como el consentimiento que forma parte de otra materia del
derecho, alude a que la relacion mantenida entre la docente y la alumna ha sido
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voluntaria sin mediar violencia y que ademas la misma se encuentran amparada por
la Constitucion.

20. En el presente caso los jueces del Tribunal Distrital no realizan ninguna reflexion o
andlisis relativo a la legalidad o ilegalidad del acto administrativo que, como se ha
sefialado, les correspondia segun las normas constitucionales y legales citadas.

21. Por lo mencionado, al apartarse las autoridades judiciales de las competencias que
les corresponden como jueces de un Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo han vulnerado el derecho a la seguridad juridica.

22. Por las consideraciones realizadas, a diferencia de lo resuelto en la sentencia de
mayoria, se debid aceptar parcialmente la accion extraordinaria de proteccion
presentada por el ingeniero Marco Antonio Posligua San Martin en calidad de
director distrital de Educacién Cuenca Sur del Azuay, declararse vulnerado el
derecho a la seguridad juridica y como consecuencia dejar sin efecto la sentencia
emitida el 23 de febrero de 2013 por los jueces del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo No. 3 con sede en Cuenca.
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SENTENCIA No. 380-15-EP/21
VOTO SALVADO

Jueza Constitucional Teresa Nuques Martinez

1. En relacion con la sentencia No. 380-15-EP/21 expreso mi profundo respeto a
los argumentos esgrimidos por la jueza ponente y por quienes votaron a favor de
éste. Sin embargo, me permito disentir con el voto de mayoria, respecto al
andlisis realizado en torno a la demanda planteada por el director distrital de
educacion Cuenca Sur (en adelante “entidad accionante”), especificamente en lo
que respecta al anélisis de los derechos al debido proceso en la garantia de la
motivacién y a la seguridad juridica, debido a los siguientes argumentos:

Sobre el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion

2. Lasuscrita concuerda que la motivacién de una decision no implica verificacion
alguna sobre la correccion de lo decidido,! pues, como ha sido ya expresado por
esta Corte, a este Organismo Unicamente le corresponde verificar si la decision
judicial impugnada cumplié con los pardmetros minimos para que exista
motivacion.? En la sentencia, se realiza un examen de motivacion que permitio a
la ponente concluir que se cumplieron con los pardmetros minimos de
motivacién. Sin embargo, considero que el examen de requisitos minimos de
motivacion no se limita Unicamente a la enunciacién de normas y la explicacion
de la pertinencia al caso concreto; sino que ademas, exige la enunciacion de
hechos 3y la valoracion y contrastacion de los elementos probatorios con tales
hechos.

3. Lo anterior no supone de algin modo la introduccion de valoraciones sobre los
hechos o sobre los elementos probatorios por parte de la Corte Constitucional,
algo que es totalmente ajeno a sus funciones. Lo que se pone de relieve es que
no puede omitirse, en las decisiones, los hechos y circunstancias relevantes del
caso asi como tampoco aquellas que han sido aportadas por las partes, lo que
acarrearia inevitablemente incongruencia.

4. En este sentido, la Corte ha establecido que, “/p/ara que un auto o sentencia se
considere motivado debe contener congruencia argumentativa que implica que

! Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1906-13-EP/20, parr. 37 y 39.

2 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 102-16-EP/20, parr. 32.

3 La Corte ha establecido que: “para que se considere que hay motivacién, en la sentencia deben existir al
menos: i) enunciar en la sentencia las normas o principios juridicos en que se fundamentaron, ii)
enunciar los hechos del caso y iii) explicar la pertinencia de la aplicaciéon de las normas a los
antecedentes de hecho [...]”. (Sentencia No. 1380-15-EP/20, péarr. 31, Sentencia No. 1837-12-EP/20,
parr. 16).
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el juez conteste motivadamente, al menos, los argumentos relevantes alegados
por las partes. Asi, se debe verificar que el auto o sentencia en cuestion ‘[...]
guard[e] la debida relacién entre los alegatos vertidos por las partes, los
antecedentes de hecho extraidos de las alegaciones de las partes y las normas
juridicas aplicadas al caso concreto, sobre las que también se fundament6 su
pertinencia para el caso concreto””*

5. En el caso in examine, se tiene que la sentencia impugnada dictada por el
Tribunal Distrital Contencioso Administrativo de Cuenca (en adelante “TDCA
Cuenca”), desarrolla, a partir de su seccion “Sexta”, el analisis del caso. No
obstante, en dicha seccion el TDCA Cuenca, si bien llega a mencionar la
relacién entre la profesora y la estudiante, lo hace de forma breve en los puntos 5
y 6, sin esbozar mas razones que un presunto consentimiento que el TDCA
Cuenca infiere, omitiendo referirse sobre otros aspectos relevantes, tales como
las conclusiones a las que llegd la Subcomision Investigadora del caso, la
posicion especial de garante del personal de las instituciones educativas, o la
relacion de confianza y de poder que existe entre el personal docente y las y los
estudiantes:

5. La declaracién del padre de la sefiorita, que corre desde fojas 51, sefiala lo
siguiente: “En la semana que se quedo en la casa por vacaciones, un dia se quedo
mi hija sola, la sorpresa que yo al regresar a la casa de manera imprevista, mi hija
no sabia de mi regreso y les encontré en la cama en el dormitorio de mi hija
manteniendo relaciones sexuales, Ilame a la Policia y algunos vecinos miraron
todo, ante esto la Profesora Flor Maria Cdrdova acepto que andaba con mi hija,
la policia le llevo a la Sefiora pero nos dijeron que no habia delito en vista de que
la nifia es mayor de edad, yo conozco que era amiga de la nifia desde el segundo
curso por referencias de la misma Profesora y por la situacion en que yo les
encontré supongo que le venia acosando desde cuando mi hija era menor de edad,
una adolescente.”. Si bien esta declaracion es impactante, no revela que se
produjo por sumision, o intimidacion, sino mas bien por el contrario, se establece
gue estuvieron con aceptacién mutua, sin violencia.

6. Las demas actuaciones probatorias, si bien no son inequivocas, aportan indicios
que permiten establecer que entre las dos personas, existe un grado de relacion
que se diferencia, entre las que puede darse y se dan entre un docente y un
estudiante, pues no es regular este grado de vinculacion: clases extras en materias
ajenas a la de la asignatura de la profesora, préstamos de dinero, viajes, entre
otros. Ademas de que en la declaracion de la estudiante, se hacen revelaciones de
una relacion y seniala fojas 81 “Quiero dejar claro que la Profesora jamds me ha
acosado como dicen mis papas, que mas bien ella me ayudado en el Colegio”

6. Como puede observarse, el TDCA Cuenca se acoge Unicamente de una
inferencia sobre la existencia de un presunto consentimiento entre la profesora y
la estudiante, omitiendo profundizar en otros hechos y aspectos relevantes que

4 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 2344-19-EP/20, parr. 41, la cual cita a su vez la
Sentencia No. 1728-12-EP/19, parr. 39.
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fueron atendidos en via administrativa y cuya consideracion resulta determinante
para formarse un criterio suficiente para la decision del caso,
independientemente de cuél fuese el sentido de la decision final.

7. La suscrita se permite disentir de que la consideracion de los elementos
remarcados a parrafo 5 supra supongan un andlisis sobre la correccion o
incorreccion de las razones en las que se fundamenta la sentencia impugnada, tal
como se ha expresado en la sentencia de mayoria. Estimo, mas bien, que tales
elementos resultan imprescindibles de andlisis, pues su omision evidencia la
falta de uno de los requisitos minimos para que exista una motivacion suficiente,
esto es la enunciacion de hechos y circunstancias relevantes del caso, en relacién
a los cuales se debe ademas enunciarse la normativa aplicable y explicarse la
pertinencia de tal aplicacion.

8. En torno al andlisis sobre la motivacion que realiza la sentencia de mayoria, se
tiene presente lo establecido por este Organismo, en que “[s/i bien tal
motivacion puede adolecer de incorrecciones o imperfecciones, la labor de esta
Corte se debe limitar, en este caso (en atencion a los cargos formulados), a
establecer el cumplimiento o0 no de los elementos minimos de la garantia de
motivacion, a la luz de la Constitucion”.® Asi, la omision antes sefialada,
respecto a los hechos y circunstancias relevantes del caso, evidencia que la
sentencia impugnada no cumple con un elemento minimo de motivacion, por lo
que resulta vulnerada esta garantia del derecho al debido proceso de la entidad
accionante.

Sobre el derecho a la seguridad juridica

9. En lo tocante al derecho a la seguridad juridica, se observa que si bien la entidad
accionante no esquematiza en su demanda los argumentos respectivos a cada
derecho que estima vulnerado, no es menos cierto que menciona conculcada la
seguridad juridica en tanto el TDCA Cuenca que expidid la sentencia
impugnada, “no hace cita de preceptos del ordenamiento juridico ecuatoriano”.
También, es cierto que aun cuando la entidad accionante no llega a ofrecer un
argumento completo® sobre la presunta vulneracion a la seguridad juridica, razon
por la cual la ponente decide no emitir pronunciamiento alguno sobre dicho
cargo, considero que existen elementos juridico normativos que no son posibles
obviar, sobre todo si se tiene en cuenta las circunstancias de los hechos del caso
de origen.

10. En tal virtud, la suscrita considera que pese a que el argumento sobre la
vulneraciéon a la seguridad juridica, no es minimamente completo, es
juridicamente posible y justificable reconducirlo haciendo un esfuerzo

5 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1442-13-EP/20, péarr. 19.2.
6 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. No. 1967-14-EP/20.
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razonable,” toda vez que a lo largo de la redaccion de su demanda, la entidad
accionante provee hechos determinantes que permiten presumir la presunta
vulneracion del referido derecho.

11. Como se ha establecido anteriormente, del texto constitucional se desprende que
el derecho a la seguridad juridica exige contar con un ordenamiento juridico
previsible, claro, determinado, estable y coherente que permita tener una nocion
razonable de las reglas del juego que seran aplicadas en cada proceso. Este debe
ser estrictamente observado por los poderes publicos para brindar la certeza de
que la situacion juridica no serd modificada mas que por procedimientos
regulares establecidos previamente y por autoridad competente para evitar la
arbitrariedad.®

12. Por lo tanto, toda persona natural o juridica, aun cuando no funja necesariamente
como parte de un procedimiento administrativo, de un proceso judicial o de un
tramite o instancia de cualquier otra indole, tiene el derecho de contar con la
certeza y previsibilidad de un ordenamiento juridico previamente establecido.

13. En el contexto ecuatoriano, entre las finalidades que la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador (en adelante “CRE”) proyecta al Estado, se encuentra
aquella definida como su deber mas alto o primordial:® el de respetar y hacer
respetar o garantizar los derechos contenidos tanto en la CRE como en los
instrumentos internacionales ratificados. Consecuentemente, para asegurar el
cumplimiento de tal deber, es imprescindible un entendimiento integral del
ordenamiento juridico ecuatoriano, como uno que no se agota en la normativa
constitucional e infra constitucional interna; sino que comprende ademas el
marco juridico internacional, especialmente el referente a derechos humanos,
mismo que por bloque de constitucionalidad constituye, automéaticamente, parte
de nuestro ordenamiento juridico.

14. En este sentido, una mirada integral y sistémica del texto constitucional

" Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. No. 1967-14-EP/20, parr. 21: “21. Al tiempo de
resolver la causa, sin embargo, segin la regla jurisprudencial contenida en la sentencia No 0037-16-
SEP-CC, relativa a la preclusién, una vez que una demanda de accion extraordinaria de proteccién ya
ha sido admitida por la Sala de Admisién, el Pleno de la Corte Constitucional debe dictar sentencia sin
que pueda volver a analizar el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad2. En consecuencia, la
eventual constatacion -al momento de dictar sentencia- de que un determinado cargo carece de una
argumentacion completa no puede conllevar, sin més, el rechazo de ese cargo: en tales situaciones, la
Corte debe realizar un esfuerzo razonable para determinar si, a partir del cargo en examen, cabe
establecer una violacion de un derecho fundamental.”

8 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1600-13-EP/19, parr. 21.

® CRE 2008: “Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacién alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacién, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.
(...)”.

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: [...] 9. El mas alto deber
del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion. (...)”
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ecuatoriano, permite apreciar que el articulo 425 incluye a los tratados
internacionales dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano; el articulo 424
precisa que los tratados internacionales en materia de derechos humanos,
prevalecen sobre otras normas o0 actos de poder publico;*y, a su vez, el articulo
417 establece una serie de principios no exhaustivos a ser aplicados en lo que
refiere a los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos
humanos. 2

15. Por tanto, todo tratamiento y ejercicio interpretativo de derechos, especialmente
aquellos que trasciendan la orbita procesal y sobre todo cuando refieren a grupos
vulnerables, tiene como exigencia minima obligatoria el miramiento no solo de
la CRE, sino ademas de la normativa contemplada en instrumentos
internacionales de derechos humanos, lo cual incluye también a los parametros
orientadores de interpretacion de tales instrumentos, como son las opiniones
consultivas, observaciones generales, informes de relatorias, entre otros.

16. En el caso in examine, al tratarse de un asunto ligado al ambito escolar, en torno
a la relacién entre una profesora y una alumna, de quienes hubo indicios
procesales de haberse conocido cuando esta ultima cursaba en noveno de bésica,
es decir cuando era menor de edad, se tornaba de especial consideracion la
normativa referente a los derechos de nifios y adolescentes, su especial situacion
de vulnerabilidad, sobre todo lo atinente a su proteccion en diversos ambitos en
los que transcurre su desarrollo, como el escolar.

17. Como se vio, el analisis de la sentencia impugnada se agot6 en la existencia de
un presunto consentimiento en la relacion de la profesora y la estudiante, aun
teniéndose en cuenta que existieron indicios de que la primera conocia a esta
ultima desde cuando esta habria sido su alumna en noveno de bésica. No
obstante, el TDCA Cuenca en la sentencia impugnada omitié considerar la
normativa y desarrollo jurisprudencial basico sobre los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, la especial proteccion ante toda forma de violencia y en

10 CRE 2008: “Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacién de las normas serd el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos
y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre
normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior.
La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados.”

11 CRE 2008: “Art. 424.- [...] La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.”

12 CRE 2008: “Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo
establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de
derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccién de derechos, de
aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la Constitucion.”
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contextos de subordinacion o de cualquier otra relacion de poder y la obligacion
de cuidado y proteccion por parte de diversos actores, por caso, el articulo 44 de
la CRE;® articulo 19 de la Convencion de los Derechos del Nifio* y las
Observaciones Generales No. 4 y No. 13 del Comité de los Derechos del Nifio;*®
articulo 19 de la Convencion Americana de Derechos Humano;*® articulo 2 de la
Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer;!’ entre otras.

18. La referida normativa hace no solo al Estado, sino también a la sociedad (Art. 44
CRE) garante de ofrecer las condiciones necesarias para el desarrollo de los
nifios, nifias y adolescentes para su desarrollo integral. En el ambito educativo,
las respectivas autoridades, cuerpo docente y personal auxiliar de los planteles,
ademas de las respectivas funciones propias de su labor, son las principales
[lamadas para cumplir con tal propdésito. Asi, es indistinto que un plantel
educativo sea publico, privado o mixto para ofrecer tal garantia de cuidado y
atencion.

19. En el contexto regional, la sentencia de un caso que involucra precisamente al

13 CRE 2008: “Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atenderd al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demés personas.
Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de
crecimiento, maduracién y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este
entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el
apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.” [énfasis afadido]

14 Convencion sobre los Derechos del Nifio (Asamblea General ONU, Res. 44/25, 1989): “Articulo 19. 1.
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo
la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su
cargo. 2. Esas medidas de proteccidn deberian comprender, segln corresponda, procedimientos eficaces
para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio
y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencién y para la identificacion, notificacion,
remision a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos
de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.” [énfasis afiadido]
15 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 4, La salud y el desarrollo de los
adolescentes en el contexto de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, julio de 2003, Doc.
CRC/GC/2003/4; y, Observacion General No. 13: Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de
violencia, 18 de abril de 2011.
16 CADH: “Articulo 19. Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicién de menor
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado. ”

17 Convencion de Belem do Para: “Art. 2: Se entendera que violencia contra la mujer incluye la
violencia fisica, sexual y psicolégica: a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo
domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual; b. que tenga
lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros, violacion,
abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucién forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, v, c.
que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.”
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Estado ecuatoriano,'® ha dado cuenta de lo que resulta un problema estructural
en el pais, respecto al aprovechamiento de situaciones de poder sobre los nifios,
nifias y adolescentes en el &mbito educativo y a la alta vulnerabilidad a la que se
encuentran expuestos en relaciones de subordinacion como puede ser el de
profesorado-alumnado.

20. En la sentencia de dicho caso, que presentd un contexto similar al del caso in
examine, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “Corte
IDH”) resalto lo siguiente:

124. En primer término, con base en las pautas ya expresadas (supra parrs. 110,
111 y 113 a 115), de conformidad con el derecho internacional, en particular la
Convencién de Belém do Pard y la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
corresponde entender como violencia sexual contra la mujer o la nifia no solo
actos de naturaleza sexual que se ejerzan por medio de la violencia fisica, sino
también otros de esa naturaleza que, cometiéndose por otros medios, resulten
igualmente lesivos de los derechos de la mujer o la nifia o le causen dafio o
sufrimiento. Sin perjuicio de lo anterior, la violencia sexual contra la mujer puede
presentar diversos grados, de acuerdo a las circunstancias del caso y diversos
factores, entre los que pueden encontrarse las caracteristicas de los actos
cometidos, su reiteracién o continuidad y la vinculacion personal preexistente
entre la mujer y su agresor, o la subordinacion de ella a éste a partir de una
relacion de poder. También pueden resultar relevantes, de acuerdo al caso,
condiciones personales de la victima, como ser una nifia. Lo anterior, sin perjuicio
de la autonomia progresiva de las nifias, nifios y adolescentes en el ejercicio de sus
derechos, que no los priva de su derecho a medidas de proteccion. [...]

127. En cuarto término, en las circunstancias del caso, conforme se explica a
continuacién, se produjo el abuso de una relacion de poder y confianza, por haber
sido la violencia cometida por una persona en una posicion en la que tenia un
deber de cuidado dentro del &mbito escolar123 , en el marco de una situacion de
vulnerabilidad, lo que permitio la consumacion de actos de violencia sexual. [ ...]

130. El Vicerrector, entonces, no sélo era un hombre adulto que tuvo relaciones
sexuales con una nifia menor de 18 afios, con la cual tenia una diferencia de edad
cercana a los 40 afios, sino que tenia un rol de poder y deber de cuidado respecto
de ella, aspecto que resulta central. Esto ultimo resulta palmario, pues era una
autoridad académica del colegio al que Paola asistia. No solo él debia respetar los
derechos de la adolescente, sino que también, en virtud de su funcién de educador,
debia brindarle a ella orientacion y educacién en forma acorde a sus derechos y
de modo que los mismos se vieran asegurados. La relacion sexual, ademds, se dio
en el marco de una vinculacion manifiestamente desigual, en la cual el
Vicerrector, como autoridad académica, gozaba de una situacién de superioridad
frente a una nifia estudiante.

131. Asi, la vinculacion sexual fue obtenida por el aprovechamiento de la relacion

18 Corte IDH. Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
20 de junio de 2020.
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de poder y confianza. Ello se advierte, en forma concreta, dados los sefialamientos
de que los actos con implicancias sexuales que el Vicerrector desarroll6 con Paola
comenzaron como condicién para que él la ayudara a pasar el afio escolar. En
este marco, estereotipos de géneros perjudiciales, tendientes a culpabilizar a la
victima, facilitaron el ejercicio del poder y el aprovechamiento de la relacién de
confianza, para naturalizar actos que resultaron indebidos y contrarios a los
derechos de la adolescente. [...]

143. Todo lo expuesto hasta ahora lleva a concluir que Paola del Rosario Guzman
Albarracin fue sometida, por un periodo superior a un afio, a una situacion que
incluy6 acoso, abuso y acceso carnal por el Vicerrector de su colegio, lo que
conllevo el ejercicio de graves actos de violencia sexual contra ella en el ambito
institucional educativo. Lo anterior tuvo lugar mediante el aprovechamiento de
una relacion de poder por parte del funcionario estatal y de una situaciéon de
vulnerabilidad en que se encontraba la victima, y lesion6 el derecho de Paola,
como mujer adolescente, a vivir una vida libre de violencia y su derecho a la
educacion. Esa violencia, que no resulté aislada sino inserta en una situacion
estructural, resultdé discriminatoria en forma interseccional, viéndose la
adolescente afectada por su género y edad. Resultd, asimismo, tolerada por
autoridades estatales. Ademas, el Estado no habia adoptado medidas adecuadas
para abordar actos de violencia sexual en el dmbito educativo y no proveyd
educacién sobre derechos sexuales y reproductivos a la adolescente, lo que
potenci6 su situacion de vulnerabilidad.

21. En tal contexto, no resultan estrictamente necesarias estadisticas para dar cuenta
de una realidad que desemboca en irreparables consecuencias como las ocurridas
en el caso precitado. Las circunstancias en torno a un posible abuso de poder o
de autoridad, resulta un imperativo en el andlisis integral que realice toda
autoridad decisional, sobre todo cuando se encuentren de por medio situaciones
de grupos vulnerables. Esto, especialmente si ya existe normativa y parametros
jurisprudenciales e interpretativos establecidos con anterioridad, es decir, de
manera previa, clara y publica.

22. Sirva el precitado caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, para ofrecer un
contexto ejemplificador de una problematica real y estructural que exige, hasta
nuestros dias, una actuacion diligente y consecuente por parte de las autoridades
publicas y especialmente de las instancias jurisdiccionales. Por otra parte, si bien
dicha sentencia de la Corte IDH fue dictada con posterioridad a la sentencia
impugnada del TDCA Cuenca, no es menos cierto que ya existia diversa
normativa vigente, como la expuesta en el parrafo 17 supra, asi como también
parametros orientadores a tener en cuenta en casos sobre nifios, nifias y
adolescentes en el contexto educativo.

23. Ejemplo de ello, son las observaciones generales No. 4 y No. 13 del Comité de
los Derechos del Nifio, que en lo pertinente enuncian:

Observaciéon General No. 4 del Comité de los Derechos del Nifio:
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17. La escuela desempefia una importante funcién en la vida de muchos
adolescentes, por ser el lugar de ensefianza, desarrollo y socializacion. El
apartado 1 del articulo 29 establece que la educacion del nifio debe estar
encaminada a "desarrollar la personalidad, las actitudes y la capacidad
mental y fisica del nifio hasta el mdximo de sus posibilidades”. [...] Los
conocimientos basicos deben incluir..."la capacidad de adoptar decisiones
ponderadas; resolver conflictos de forma no violenta; llevar una vida sana
[y] tener relaciones sociales satisfactorias...”. Habida cuenta de la
importancia de una educacion adecuada en la salud y el desarrollo actual y
futuro de los adolescentes, asi como en la de sus hijos, el Comité insta a los
Estados Partes de conformidad con los articulos 28 y 29 de la Convencién
a: [...] ¢) adoptar las medidas necesarias para prevenir y prohibir toda
forma de violencia y abuso, incluidos los abusos sexuales, el castigo
corporal y otros tratos o penas inhumanos, degradantes o humillantes en
las escuelas por el personal docente o entre los estudiantes (...).

Observacién General No. 13 del Comité de los Derechos del Nifio:

36. Autores de actos de violencia. Los nifios pueden ser objeto de violencia por
parte de sus cuidadores principales o circunstanciales y de otras personas de las
gue sus cuidadores les protegen (por ejemplo, vecinos, comparfieros y extrafios).
Ademas, los nifios corren el riesgo de sufrir violencia en muchos lugares en los
que profesionales y agentes estatales abusan a menudo de su poder sobre los
nifios, como las escuelas, los hogares y residencias, las comisarias de policia o las
instituciones judiciales. Todas estas situaciones estan comprendidas en el ambito
de aplicacion del articulo 19, que no se limita Unicamente a los actos de violencia
cometidos por los cuidadores en un contexto personal. [...]

72.Elementos que se han de incorporar a los marcos nacionales de
coordinacion. Es preciso incorporar los elementos siguientes a todas las medidas
(legislativas, administrativas, sociales y educativas) y en todas las etapas de la
intervencion (desde la prevencion hasta la recuperacion y la reintegracion): [...]
b) Las dimensiones de género de la violencia contra los nifios. Los Estados partes
deben procurar que las politicas y medidas que se adopten tengan en cuenta los
distintos factores de riesgo a que se enfrentan las nifias y los nifios en lo que
respecta a las diversas formas de violencia en diferentes entornos. Los Estados
deberian hacer frente a todas las formas de discriminacion de género en el marco
de una estrategia amplia de prevencion de la violencia. Esto significa luchar
contra los estereotipos basados en el género, los desequilibrios de poder, las
desigualdades y la discriminacién, factores todos ellos que contribuyen a
perpetuar la utilizacion de la violencia y la coaccion en el hogar, la escuela y los
centros educativos, las comunidades, el lugar de trabajo, las instituciones y la
sociedad en general. Deben alentarse activamente las asociaciones y alianzas
estratégicas entre nifios y adultos de sexo masculino, dando a estos, al igual que a
las mujeres y las nifias, oportunidades de aprender a respetar al otro sexo y a
poner fin a la discriminacion de género y sus manifestaciones violentas.
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24. Como se aprecia, tales pardmetros recogian ya para entonces el desarrollo de la
diversa normativa, a través de realidades y ambitos concretos a los que se
encontraban expuestos los nifios, nifias y adolescentes dada su condicion de
vulnerabilidad. Si bien este Organismo no interfiere con los ejercicios
interpretativos de los tribunales de justicia de instancia, no es menos cierto que
exige al menos la consideracién y desarrollo de la normativa y de los parametros
existentes y pertinentes que cada caso requiere. En el caso, dado el contexto de
los hechos, las referidas observaciones generales constituian también un
parametro orientador de interpretacion, de caracter ineludible.

25. Con las consideraciones expuestas, en vista que el TDCA Cuenca en su
sentencia dictada el 23 de febrero de 2013, prescindié de la normativa tanto
interna como internacional en materia de derechos humanos, especificamente de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes y previamente existente, vulnero el
derecho a la seguridad juridica establecido en el articulo 82 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador.
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