CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia No. 36-15-1S/20
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 21 de octubre de 2020

CASO No. 36-15-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

TEMA: La Corte verifica el cumplimiento de una decisién, dentro del proceso de una
accion de proteccion en contra del GAD de Santa Isabel, provincia del Azuay, por el
cobro de impuestos indebidos, resolviendo desestimar la accién en virtud de que la
sentencia se encuentra cumplida en su totalidad.

I. Antecedentes procesales

1. El 13 de abril de 2011, Miguel Ernesto Barros Guerrero y otros presentaron una
accion de proteccion en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Santa Isabel, provincia del Azuay, ( en adelante, “GAD de Santa Isabel”) y la
Procuraduria General del Estado, alegando que desde el afio 2004, el GAD de Santa
Isabel ha venido vulnerando sus derechos en razén de que son obligados a pagar los
impuestos de sus predios como si estuvieran ubicados en zonas urbanas, en virtud de
la Ordenanza Municipal de Delimitacion del Area Urbana de la parroquia Abdon
Calderon (“la Ordenanza”) de fecha 15 de abril de 2003, misma que nunca fue
publicada en el Registro Oficial.

2. Con fecha 21 de junio de 2011, dentro del proceso N° 01613-2011-0205, la jueza
del Juzgado Décimo Tercero de lo Civil de Santa Isabel, provincia del Azuay,
aceptd la accion propuesta y dispuso: i) que el GAD de Santa Isabel se abstenga de
continuar realizando estos cobros por resultar arbitrarios y ii) que la institucion
accionada restituya los valores ilegalmente cobrados a los accionantes previo a la
liquidacion respectiva®.

1 El andlisis del juez de instancia determind que ““/.../ De lo expuesto se puede concluir que se ha violado
la Seguridad Juridica y por ende el Principio de Legalidad en Materia Tributaria, por cuanto la
ordenanza de ampliacién del perimetro urbano de la parroquia Abdon Calderon, no ha sido publicada en
el Registro Oficial antes de su aplicacion, conforme se encuentra demostrado, ocasionando de esta
manera que los cobros realizados al impuesto predial resultan arbitrarios e ilegales [ ...]”.
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3. Inconforme con esta decision, el GAD de Santa Isabel interpuso recurso de
apelacion. Con fecha 14 de julio de 2014, la entonces Segunda Sala Civil, Mercantil,
Inquilinato de la Corte Provincial de Justicia del Azuay rechaz6 el recurso
interpuesto y confirmo la sentencia subida en grado.

4. El 31 de agosto de 2015, Miguel Ernesto Barros Guerrero (el “accionante”)
presentd una accion de incumplimiento de sentencia, solicitando que el GAD de
Santa Isabel cumpla con lo ordenado en la sentencia de fecha 21 de junio de 2011,
emitida por el Juzgado Décimo Tercero de lo Civil de Santa Isabel, provincia del
Azuay, actual Unidad Judicial Multicompetente de Santa Isabel.

5. En virtud del sorteo realizado el 23 de septiembre de 2015, la sustanciacion de esta
causa correspondid a la ex Jueza Constitucional Wendy Molina Andrade, quien el
01 de diciembre de 2015 avocO conocimiento de la causa, solicitd informe de
descargo al legitimado pasivo sobre el presunto incumplimiento y convoco a
audiencia publica para el dia 14 de diciembre de 20152,

6. Una vez posesionados los actuales jueces de la Corte Constitucional, por sorteo de
09 de julio de 2019, correspondi6 el conocimiento del presente caso a la Jueza
Constitucional Karla Andrade Quevedo.

7. El 16 de julio de 2020, la jueza sustanciadora avocO conocimiento de la causa y
ordend correr traslado a las partes para que remitan un informe respecto al
cumplimiento de la sentencia en cuestion. Posteriormente, mediante auto de fecha
25 de agosto de 2020, la jueza sustanciadora convoco a audiencia telemética, misma
que se llevd a cabo el 04 de septiembre de 20203,

Il. Competencia

8. De conformidad con lo establecido en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion
de la Republica (“CRE”), en concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”) la
Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de
las sentencias, dictamenes y resoluciones constitucionales.

2A foja 28 del expediente constitucional se observa que mediante providencia de fecha 14 de diciembre
de 2015, la ex jueza sustanciadora dispuso el diferimiento de la audiencia para el 21 de diciembre de
2015. Asimismo, a foja 45 consta una nueva providencia en la que se dispuso que “por cuanto la
audiencia suspendida por el corte de energia eléctrica producido el 21 de diciembre de 2015 [...] se
sefiala nuevo dia y hora para su continuidad el 19 de enero de 2016”. En dicha fecha, efectivamente se
celebro la audiencia.

3 A la audiencia telematica comparecieron: i) el legitimado activo a través de su abogada, Dra. Teresa
Ruiz; ii) Rita Suquilanda Villa, en calidad de jueza de la Unidad Judicial del cantén Santa Isabel; iii) el
Dr. Franklin Landivar, en calidad de procurador sindico del GAD de Santa Isabel; y iv) los jueces de la
Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del Azuay. Todos expusieron
sus alegatos, mismos que han sido recogidos en el acapite de alegaciones de las partes.

2
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9. Es decir, para la presente causa, la competencia de la Corte Constitucional radica en
verificar el cumplimiento de la sentencia dictada por el Juzgado Décimo Tercero de
lo Civil de Santa Isabel, provincia del Azuay de 21 de junio de 2011, dentro del
proceso signado con el N°. 01613-2011-0205.

I11. Alegaciones de las partes
3.1  Fundamentos y pretension de la accion

10. El accionante sefiala que la jueza Décimo Tercera de lo Civil de Santa Isabel,
actualmente Unidad Judicial Multicompetente de Santa Isabel, sustancid la accion
de proteccion presentada por un grupo de ciudadanos, en contra de la Municipalidad
del canton Santa Isabel por la supuesta recaudacion de impuestos al margen de la ley
y la Constitucion.

11. Una vez sustanciada la garantia jurisdiccional, la jueza, mediante sentencia dictada
el 21 de junio de 2011, “resolvid declarar la vulneracion del derecho a la seguridad
juridica, asi como al principio de legalidad en materia tributaria previsto en la
Constitucion de la Republica, al establecer que la ordenanza municipal de
delimitacion del area urbana en la parroquia Abdon Calderdén, aprobada por el
Concejo Municipal de Santa Isabel el 15 de abril de 2003 no habia sido publicada en
el Registro Oficial a fin de que su contenido adquiera vigencia y que la ciudadania
conozca del mismo, disponiendo con ello la devolucién de los pagos que se
generaron de forma indebida, al igual que la autoridad municipal se abstenga de
continuar con dichos cobros”. Sentencia que fue ratificada por la Segunda Sala de 10
Civil, Mercantil, Inquilinato de la Corte Provincial de Justicia del Azuay.

12. Sefiala que una vez ejecutoriada la sentencia de apelacién, el GAD de Santa Isabel
“procedid a devolver los valores que fueron cobrados ilegalmente”; sin embargo,
continda realizando los cobros indebidos del impuesto predial catalogando a la
parroquia Abdon Calderén como una zona urbana.

3.2 Fundamentos de la judicatura de origen

13. Mediante oficio N°. 0291-2020-UJMSI, de fecha 01 de septiembre de 2020, la Dra.
Rita Catalina Suquilanda Villa, jueza de la Unidad Judicial Multicompetente del
canton Santa Isabel, presentd informe de descargo sobre la sentencia cuyo
incumplimiento se demanda.

14. En lo principal determina que “/...J El cinco de marzo de 2013 a las quince horas y
treinta minutos (fojas 164) la parte actora presenta un escrito solicitando se
nombre perito para que se realice la liquidacion que fue dispuesta en sentencia”.
Por lo que, en razén de lo anterior se designé como perito al economista César Tigre
quien presento su informe pericial “[...] (fojas 166) y fue aprobado en providencia
de fecha 02 de julio de 2013; a las 08h36. La parte demandada depositd los valores
ordenados (fojas 174), disponiéndose en providencia de fecha 21 de Agosto de

3

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacidn@cce.gob.ec



CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia No. 36-15-1S/20
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

2013; las (sic) que sean entregados a los accionantes, cumpliéndose la entrega
segun se desprende de fojas 180 a 182 de autos, siendo el ultimo cobro en fecha 30
de septiembre de 2013

15. Que por parte de la suscrita “no ha existido incumplimiento para que se ejecute la
sentencia [...] que al avocar conocimiento proveyo oportunamente las peticiones de
los accionados ™.

16. Manifiesta que respecto a la alegacion del accionante de que se contintan realizando
cobros indebidos en el proceso, consta dos peticiones de fojas 187 a 189 dirigidas al
GAD de Santa Isabel en la que se hace referencia a una “ordenanza que regula la
formacion de los catastros prediales urbanos y rurales [...] publicado en el
Registro Oficial Nro. 151 del 26 de diciembre de 2013, es decir, la misma parte
actora reconoce que ya existe una ordenanza publicada en el Registro Oficial que
regula el catastro urbano y rural”.

17. En consecuencia, afirma que no existe incumplimiento de la sentencia que ha sido
impugnada a través de la presente accion.

3.3 Fundamentos del GAD de Santa Isabel.

18. Mediante escrito de fecha 04 de septiembre de 2020, el alcalde del GAD de Santa
Isabel presentd un escrito de delegacion al procurador sindico para que comparezca
al proceso, asi como una serie de documentos de descargo relacionados con la
existencia de ordenanzas vigentes que regulan el cobro de impuestos en las zonas
rurales y urbanas del canton Santa Isabel.

19. Asi también afirmé que, con fecha 14 de mayo de 2013, el perito evaluador
economista César Tigre determiné la cantidad de USD 1.039,64 como valor que el
GAD de Santa Isabel debia devolver a los accionantes; pago que fue realizado por la
anterior administracion municipal.

20. De igual manera, el GAD de Santa Isabel precisoé que en la actualidad se recaudan
los rubros de conformidad con la ley y la ordenanza que regula el cobro de
impuestos en las zonas rurales y urbanas del cantén Santa Isabel, misma que entrd
en vigencia mediante Registro Oficial N°. 213 de fecha 07 de enero de 2020. Por lo
que, afirma que no existe incumplimiento de sentencia.

IV. Anélisis Constitucional
21. Correspondiendo a esta Corte Constitucional verificar el cumplimiento de la

sentencia dictada por la jueza Décimo Tercera de lo Civil de Santa Isabel,
actualmente Unidad Judicial Multicompetente de Santa Isabel, de fecha 21 de junio

4 Expediente constitucional Fjs. 191 a 193.
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de 2011, dentro del proceso signado con el N° 01613-2011-0205, realiza el
siguiente analisis:

22. La sentencia en cuestion dispuso expresamente que: “Manuel Rodrigo Quezada
Ramon, Rodrigo Sacasari Chuquimarca y Economista Diana Montero, en sus
calidades de Alcalde, Procurador Sindico y Directora Financiera de la I.
Municipalidad del Canton Santa Isabel respectivamente, quienes deberan
abstenerse de continuar realizando estos cobros por resultar arbitrarios e ilegales;
ademas se dispone que la Institucion accionada restituya los valores ilegalmente
cobrados a los accionantes previo a la liquidacion respectiva. Sin costas ni
honorarios que regular”.

23. Del expediente constitucional® se desprende que el 14 de mayo de 2014, el
economista César Tigre Cuenca presentd un informe pericial en el que determind
que el GAD de Santa Isabel debia devolver a los accionantes la cantidad de USD
1.039,64, mismo que fue aprobado por la jueza ejecutora mediante providencia de
fecha 02 de julio de 2013.

24. Tanto el GAD de Santa Isabel como el propio accionante han sefialado que el valor
aprobado en el informe pericial fue cancelado a cada uno de los accionantes del
proceso de accién de proteccion. Ademas, de la revision de los documentos que
conforman el expediente constitucional, esta Corte verifica que a fojas 175y 176 se
encuentra el certificado de deposito judicial y comprobante de transaccion que
realiz6 el GAD de Santa Isabel a favor de Barros Guerrero Miguel Ernesto por la
cantidad de USD 1.039,64.%

25. Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada por el accionante, respecto a que el
GAD de Santa Isabel continta realizando cobros indebidos del impuesto predial,
catalogando a la parroquia Abdon Calderén como una zona urbana, la entidad
accionada ha justificado que los cobros de impuestos se efecttan en aplicacion de la
normativa vigente expedida por el Consejo Municipal. En todo caso, la verificacion
respecto de rubros posteriores a la accion de proteccion y bajo una nueva normativa
no constituye parte de la decision materia de esta accion.

26. Se debe advertir que la accion de incumplimiento constituye un mecanismo para
verificar la ejecucion integral de lo dispuesto en decisiones constitucionales y la
materializacion de las medidas dispuestas en las mismas’, por lo que no corresponde
a esta Corte pronunciarse respecto a este cargo planteado, pues no forma parte de la
decision cuyo cumplimiento se ha demandado.

S Fjs. 166-168 del expediente constitucional.

¢ A foja 181 vuelta del expediente constitucional se encuentra la razén de que con fecha 30 de septiembre
de 2013 se efectud el dltimo cobro a favor de la Dra. Teresa Ruiz, abogada del hoy accionante.

7 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 29-20-1S/20 de 1 de abril de 2020, parr. 67.
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27. En virtud de todo lo expuesto, esta Corte Constitucional encuentra que la sentencia,
emitida, dentro del proceso N°. 01613-2011-0205, por la jueza Décimo Tercera de
lo Civil de Santa Isabel, actualmente Unidad Judicial Multicompetente de Santa
Isabel, de fecha 21 de junio de 2011, se encuentra plenamente cumplida.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1.  Desestimar la accion de incumplimiento de sentencia N°. 36-15-IS.
2. Disponer la devolucion del expediente al juzgado de origen.

3. Notifiquese y archivese.
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